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LEWIATAN
Warszawa, 19 listopada 2020 .
KL/545/389/DZS/2020
Pan
Jacek Ozdoba

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na prowadzone konsultacje publiczne projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektérych innych ustaw z dnia 13 paidziernika br. (UC 43), przekazuje w zatgczeniu uwagi

Konfederacji Lewiatan.

Projektowana ustawa jest obecnie jednym z najbardziej wyczekiwanych przez przedsiebiorcow aktéw
prawnych. Waga projektowanego w Polsce systemu Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta
(dalej: ROP) jest tym wieksza, ze ma on w przysztoSci umozliwi¢ realizacje nie tylko postanowien
dyrektywy 2018/851/WE i celéw gospodarki o obiegu zamknietym, ale réwniez szeregu innych wymagan
wynikajgcych z Europejskiego Zielonego tadu. Niestety ustawa, mimo oczekiwan przedsiebiorcow nie
przedstawia cato$ci modelu gospodarki odpadami i sposobu jego finansowania w ramach ROP.

Nie zawiera wielu kluczowych elementdw, ktdre sg niezbedne dla stworzenia tego systemu w Polsce.

Zgodnie z zapisami projektu, ustawodawca wskaze konkretne rozwigzania w przepisach szczegétowych.
Biorac powyzsze pod uwage, Konfederacja Lewiatan apeluje o zintensyfikowanie prac nad wskazanymi
wyzej szczegétami systemu ROP. W przeciwnym razie, Polska nie osiggnie zaktadanych pozioméw
recyklingu, a rynek — wszyscy uczestnicy tancucha wartos$ci odpaddéw, w szczegdlnosci opakowan - nie

beda w stanie dostosowac sie do wymagan w terminach okreslonych w przepisach UE.

Naszym zdaniem, w przepisach szczegdétowych dot. ROP powinno sie uwzgledni¢ ponizsze elementy,

ktdre zostaty réwniez wskazane w dotychczasowych stanowiskach Konfederacji Lewiatan tj.

J szczegbdtowy sposdb wyliczania optat ROP (co jest dla przedsiebiorcow kluczowe),
. szczegbty dotyczace sposobu realizacji obowigzkéw przez przedsiebiorcow,

. schematy (lub choéby zatozenia) przeptywdw strumieni finansowych z optat ROP,
. struktura i odpowiedzialnosci instytucji administracji,
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o szczegbtowa odpowiedzialnos¢ podmiotow — poszczegdlnych pozostatych uczestnikdéw taiicucha
wartosci opakowan,

. systemy depozytowo-kaucyjne, ktére powinny stanowi¢ dopetnienie systemu ROP.

W przypadku jakichkolwiek pytan dotyczacych przedmiotowych uwag, bardzo prosze o kontakt z p.
Dorotg Zawadzka-Stepniak, Dyrektorka Departamentu Energii i Zmian Klimatu w Konfederacji Lewiatan,
e-mail: dzawadzka-stepniak@konfederacjalewiatan.pl; tel. 22 55 99 925; tel. kom. 502 117 112.

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik:

Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych
ustaw z dnia 13 pazdziernika br. (UC 43).
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Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw z dnia 13 pazdziernika br.

(uc 43)

Jednostka redakcyjna

Lp. | projektu ustawy, do ktorego Proponowana zmiana przepisu Uzasadnienie zmiany przepisu
odnosi sie uwaga
[...] Nalezy dokona¢ rozrdznienia odpadéw komunalnych
- przy czym odpady komunalne nie obejmujg odpaddw z ! OFjpadO\{V .powstajacych W Z,W'"”?kf‘ z provyac.lzo.na
produkcji, ustug, jednostek handlu detalicznego lub dziatalnoscig gospodarczg, réwniez w odniesieniu do
hurtowego, rolnictwa, les$nictwa, rybotéwstwa podmiotow Swiadczacych ustugi oraz podmiotow
art. 1 pkt 3 lit. a) tiret trzecie - ’ L ... .| prowadzacych jednostki handlowe.
1. zbiornikdw bezodptywowych oraz z sieci kanalizacyjnej i
z oczyszczalni Sciekdw, w tym osadow Sciekowych, Powyzsze dotyczy w szczegdlnosci odpadow
pojazdéw wycofanych z eksploatacji ani odpadéw opakowaniowych, powstajgcych podczas
budowlanych i rozbiérkowych rozpakowywania produktéw w jednostkach handlowych,
L] ktdre w wielu przypadkach sg nieprawidtowo traktowane
jako odpady komunalne.
Komisja co trzy lata dokonuje przegladu wykazu
surowcow krytycznych dla UE. Wprowadzenie cytowanej
definicji legalnej uznaje sie za zbedny i zarazem btedny
zabieg legislacyjny oczywistym jest przeciez, ze
art. 1 pkt. 3 lit. a) ewentualne wzbogacenie materiatu normatywnego
2 Proponuje sie skreslenie pkt 28a

ustawy o kwestionowang definicje oznacza¢ bedzie
kazdorazowo konieczno$é nowelizacji przepiséw ustawy
w przypadku opublikowania przez Komisje nowego
wykazu surowcow krytycznych.
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art. 1 pkt. 3 lit. a)

Proponuje sie zmiany w pkt 28b w brzmieniu ponizej:

28b) systemie rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta — rozumie sie przez to zestaw $rodkow
podjetych w celu zapewnienia, aby preducenci
produkiéw wprowadzajgcy produkty, w tym produkty
w opakowaniach, ponosili odpowiedzialnos¢ finansowa
lub odpowiedzialnos¢ finansowa i organizacyjng na
etapie cyklu zycia produktu, gdy staje sie on odpadem.

Okredlenie ,,producent produktu” jako zbyt szerokie i
generalne nie oddaje w poprawny sposéb istoty ROP.
Definicja bazujgca na okresleniu ,,producent produktu”
pomija np. importerdw, ktdrzy niczego nie wytwarzaja, a
jednak wprowadzajg produkty lub produkty w
opakowaniach. Kolejne proponowane zapisy wprawdzie
mowig o ,,wprowadzajacych produkty”, ale
proponowana definicja ROP nie jest w tym obszarze
wystarczajgco precyzyjna.

art.1 pkt 8a

4 | (dotyczy art. 19 ustawy o
odpadach)

Proponujemy, aby art. 19 ust. 1 pkt. 2 ustawy o
odpadach otrzymat brzmienie:

2) stwarzajgc zachety ekonomiczne, w szczegdlnosci:

a) systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta w odniesieniu do réznych rodzajow
odpadéw oraz Srodki stuzgce poprawie ich
skutecznosci, rentownosci i zarzadzania.

b) systemy zwrotu kaucji i inne $rodki zachecajgce
do wydajnego zbierania zuzytych produktéw i
materiatow.

c) zréwnowazone zamowienia publiczne
zachecajgce do lepszego gospodarowania
odpadami i wykorzystywania produktéw i
materiatdw pochodzacych z recyklingu.

d) stopniowe znoszenie doptat niezgodnych z
hierarchig postepowania z odpadami.

e) stosowanie S$rodkéw fiskalnych lub innych
srodkdw  wspierajgcych wykorzystywanie
produktow i materiatéw przygotowanych do
ponownego uzycia lub poddanych recyklingowi.

Art. 19 wskazuje zadania organdw administracji
publicznej. Nastepujgce dziatania: nalezyte planowanie
inwestycji (pkt. 6), zamdwienia publiczne (pkt. 7),
znoszenie dopfat (pkt. 8), srodki fiskalne wspierajgce
produkty i materiaty do ponownego uzycia i poddane
recyklingowi (pkt. 9), wspieranie badan i innowacji (pkt.
10), zachety gospodarcze dla organéw (pkt 12), systemy
koordynacji dziatan (pkt. 14) i wspieranie dialogu (pkt.
15) to zadania organéw administracji publicznej.

W projektowanym art. 19a zostaty szczegétowo
wskazane pozostate instrumenty ekonomiczne
wymienione w zatgczniku IVa dyrektywy — ktére sg
zadaniami przede wszystkim przedsiebiorcéw. Jednak
zadania administracji w art. 19. 1 zostaty potraktowane
bardzo skrotowo. Dyrektywa 2018/851/WE nie zostata w
zakresie zadan administracji wdrozona w sposob
wyczerpujacy. Bez wsparcia organéw administracji
publicznej system gospodarki odpadami i jego
finansowania w ramach ROP nie zafunkcjonuje
wtasdciwie. Zwigzek proponuje uzupetnienie art. 19, aby
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3)

4)

5)

6)

7)

f) zachety gospodarcze dla organéw lokalnych i
regionalnych, zwiaszcza wspierajgce
zapobieganie powstawaniu odpadéw oraz
rozbudowe systemow selektywne] zbiérki, bez
wspierania sktadowania i spalania.

zapewniajgc nalezyte planowanie inwestycji w
infrastrukture gospodarowania odpadami, w tym z
wykorzystaniem funduszy unijnych,

wspierajgc  badania i innowacje dotyczace
zaawansowanych technologii recyklingu i regeneracji
produktow,

stwarzajgc systemy koordynacji dziatan wszystkich
wtasciwych organdéw publicznych uczestniczacych w
gospodarowaniu odpadami, w tym z wykorzystaniem
srodkow elektronicznych,

wspierajgc staty dialog i wspotprace miedzy
wszystkimi zainteresowanymi stronami dotyczgcego
gospodarowania odpadami oraz zachecanie do
zawierania dobrowolnych porozumien i do
sporzadzania przez przedsiebiorstwa sprawozdan
dotyczacych odpadow,

prowadzac publiczne kampanie podnoszenia
poziomu Swiadomosci, zwtaszcza  dotyczace
selektywnej zbidrki, zapobiegania powstawaniu
odpaddéw i zmniejszania ilosci odpaddw, a takze
uwzgledniajgc  te zagadnienia w edukacji i
szkoleniach.

wyczerpac liste instrumentdw wskazanych w zat. IVa
dyrektywy.
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5 | art.1pkt9

Skreslenie w art. 19a ust. 1 ustawy punktu 3

Konsekwencja skreslenia definicji surowcéw krytycznych.

6 | art.1pkt10

Koniecznos¢ doprecyzowania.

Czy obowigzki wskazane w ustepie 2 art. 22 ustawy o
odpadach powinny by¢ realizowane wyfaczenie przez
organizacje odzysku w zakresie sprzetu elektrycznego i
elektronicznego oraz olejow, opon i smaréow? Artykut 22
ust. 1. odnosi sie do wprowadzania produktéw, nie
wspominajgc o produktach w opakowaniach, ani o
podmiotach posredniczacych, czy autoryzowanych
przedstawicielach.

art. 22 ust. 2 ustawy:

»2. W przypadkach okreslonych w przepisach

Proponuje z art. 22 ust. 2 zdanie drugie wyeliminowac
sformutowanie ,,co najmniej” i zastgpic je okresleniem

sprzedazy surowcow wtornych powstajgcych z tych
odpadow i z nieodebranych kaucji w przypadku
funkcjonowania takiego systemu w Polsce. ”

7 art. 1 pkt 11 odrebnych koszty gospodarowania odpadami ponosi ,,pastepujace”, bovyiem kwestio.nowar.w fragment w _
podmiot wprowadzajacy produkt do obrotu na niepoprawny sposéb transponuje zapisy art. 8a ust 4 lit.
terytorium kraju, okreslony w tych przepisach. Do a) dyrektywy 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w
kosztéw tych zalicza sie eo-najmniej nastepujace koszty: | SPrawie odpadow.
Doprerzowanie tres'jci art. 22 USF' 2.pkt 1 poprzez W wyniku wdrozenia niniejszej propozycji (tzw. zasady
nadanie mu nastgpujacego brzmienia: kosztu netto) system finansowania kosztéw
,1) selektywnego zbierania odpaddw powstatych z gospodarowania odpadami przez pOdmi_Ot
produktéw, a nastepnie ich transportu i przetwarzania, Wpr'owaf:izajalcy produk.t do obrotu bedzie zgodny z

art. 1 pkt 11 zapisami art. 8a ust. 4 lit. a) dyrektywy 2008/98/WE z
8 pomniejszonych o przychody z ponownego uzycia, ze ) : )

dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw
nakazujgcego pokrywanie kosztéw selektywnej zbidrki
odpaddw, a nastepnie ich transportu i przetwarzania, w
tym przetwarzania niezbednego do osiggniecia unijnych
celéw w zakresie gospodarowania odpadami.
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Uzupetnienie tresci cytowanego art. 22 ustawy: Kierujac sie zasadg kontroli kosztéw na kazdym etapie
»4. Koszty, o ktérych mowa w ust. 2i 3, sg ustalane w funkqonowam’a §ysterpu RQP' nakazgm efektywnosci |
. . . . . transparentnosci w dziataniu przedmiotowego systemu,
sposdb przejrzysty pomiedzy zainteresowanymi . o . .
. : Lo zakazem przenoszenia kosztéw i przychoddéw pomiedzy
podmiotami, przy uwzglednieniu zasady odrebnego L L . .
art. 1 pkt 11 i 2 dochoddw | kosztow d S Inveh rodzajami materiatéw (tzw. zasada odrebnego rozliczania
9 roz |cz.almla ochodow '_ OISZ ow dia pos.zczego nyc _ kazdej frakcji surowcowej) proponuje uzupetnienie tresci
rodzajow (grup) materiatow opakowaniowych - papier, | cytowanego art. 22 ustawy o przepis statuujacy zakaz
tworzywa, SZkl’O, Stal, aluminium i wielomateriatowe finansowania krzyiowego pom|edzy materiatami
oraz nie powinny przekracza¢ kosztéw niezbednych do | opakowaniowymi (truizmem jest stwierdzenie, ze branza
Swiadczenia ustug gospodarowania odpadami w sposéb | aluminium nie moze np. finansowac zbidrki i recyklingu
efektywny kosztowo.” tworzyw sztucznych).
Proponujemy w art. 22 doda¢ ust. 5: Fundusze pozyskiwane w ramach optat ponoszonych
. 3 przez wprowadzajgcych do obrotu produkty w
5. Ustawodawca wprowadza przepisy szczegétowe, . . B} .
. opakowaniach powinny by¢ faktycznie przeznaczone na
aby zapewnic, ze wptywy z optat ponoszone przez . , . . .
. - . - pokrycie kosztéw gospodarowania odpadami, czyli na
wytwdrcdw, posiadaczy odpaddéw i wprowadzajacych o s . -
" realizacje obowigzkédw poszczegdlnych uczestnikow
produktéw do obrotu sg przeznaczone na . , . ) .
- 3 L. - . tancucha wartosci odpadéw/opakowan. Z art. 22 w
finansowanie na dziatan w zakresie gospodarowania L : . .
- . obecnym brzmieniu nie wynika to jednoznacznie.
odpadami, w szczegdlnosci wskazanych w art. 22 ust. 1 . L. e .
3 Pobranie optaty w wysokosci umozliwiajgcej pokrycie
i2orazw art. 22a. , . . .
art. 1 pkt. 11 okreslonych kosztéw, nie oznacza, ze wptywy z optat
10 zostang faktycznie przeznaczone na pokrycie tych
kosztow.
Zgodnie z art. 8a pkt 5. dyrektywy 2018/581/WE
Panstwa cztonkowskie ustanawiajg odpowiednie ramy
monitorowania i egzekwowania w celu zapewnienia, by
producenci produktéw i organizacje realizujgce w ich
imieniu obowigzki wynikajgce z rozszerzone;j
odpowiedzialnosci producenta wypetniaty te obowigzki,
takze w przypadku sprzedazy na odlegtosé, oraz by srodki

5
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finansowe byty wtasciwie wykorzystywane, a wszystkie
podmioty zaangazowane we wdrazanie systemow
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
przekazywaty wiarygodne dane.

Niniejsza propozycja zdecydowanie lepiej niz propozycja
zawarta w projekcie przenosi na polski grunt brzmienie
art. 22a ust. 2: implementowanej dyrektywy (Member States shall take
art. 1 pkt 12 ., . .. the necessary measures to ensure that any producer of
11 »2) zapewniajg mod;}mwnedma dostepno?c products or organisation implementing extended
systemu zbierania odpadow na obszarze, w ktérym producer responsibility obligations on behalf of
wprowadzajg produkty do obrotu;” producers of products (...) a) provides an appropriate
availability of waste collection systems within the areas
referred to in point).
Dodanie zapisu w artykule 1 ust. 14 projektu (czyli art. Proponowana poprawka spowoduje, ze nowoczesne
35 ust.6 ustawy o odpadach). w brzmieniu: instalacje, wykorzystujgce nowe technologie, spetniajace
Instalacjg komunalnag jest instalacja do przetwarzania wszystkie wymienione War,“”k' wYmkance zPOSiBAT,
. . . przynoszace lepsze efekty srodowiskowe od wskazanych
niesegregowanych (zmieszanych) odpaddéw N N . . L
L . w definicji instalacji MBP i sktadowisk, rowniez beda
komunalnych lub pozostatosci z przetwarzania tych A tad instalacie k |
odpaddw, okreslona na liscie, o ktérej mowa w art. 38b MOgTy zostac uznane za instalacjg komunaing.
ust. 1 pkt 1, spetniajgca wymagania najlepszej W praktyce, poprawka przywraca mozliwos¢
12 | art.1 pkt. 14 dostepnej techniki, o ktérej mowa w art. 207 ustawy z funkcjonowania takich instalacji, gdyz do dnia 4 wrzesnia
dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, 2019 roku zgodnie z dwczesnym brzmieniem definicji
lub technologii, o ktérej mowa w art. 143 tej ustawy, w | RIPOK, instalacje wykorzystujgce nowoczesne dostepne
tym wykorzystujgca nowe dostepne technologie technologie byty uprawnione do przetwarzania
przetwarzania odpadéw lub zapewniajaca; zmieszanych odpaddéw komunalnych (zmiana zakresu
1) mechaniczno-biologiczne przetwarzanie wykorzystywanych technologii wprowadzona zostata
. . . ustawgq z dnia 19 lipca 2019 roku o zmianie ustawy o
niesegregowanych (zmieszanych) odpadow . c .
komunalnych | wydzielanie z niesegregowanych utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektdrych innych ustaw).
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(zmieszanych) odpadéw komunalnych frakgcji
nadajacych sie w catosci lub w czesci do odzysku, lub”,

2) (uchylony);

3) sktadowanie odpaddéw powstajgcych w procesie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpaddéw
komunalnych.”

Umozliwienie funkcjonowania instalacjom
wykorzystujgcym technologie nowoczesniejsze i bardziej
efektywne niz MBP i sktadowiska przyczyni sie
pozytywnie do mozliwosci wypetnienia pozioméw
recyklingu, zagospodarowania odpadéw inaczej niz
poprzez termiczne przeksztatcenie oraz do ogdlnego
obnizenia cen na rynku gospodarowania odpadami
komunalnymi. Jest to rozwigzanie perspektywiczne,
zachecajgce uczestnikdw rynku do wprowadzania
innowacyjnych rozwigzan i bardziej efektywnego
gospodarowania odpadami.

Przyktadem takiego nowoczesnego rozwigzania jest
technologia mechaniczno — cieplnego przetwarzania
odpaddw. Jest to technologia ukierunkowana na
maksymalny odzysk i recykling odpadéw. Pozwoli ona
spetni¢ zaplanowane na 2035 rok wymagania unijne w
zakresie GOZ (65% recyklingu odpaddw komunalnych i
ograniczenie sktadowania odpaddw resztkowych do
ponizej 10%) oraz wpisuje sie w polityke gospodarki
cyrkularnej. Instalacja wykorzystujgca takg technologie
spetnia wymogi przepiséw ochrony srodowiska oraz
wymagania BAT (Best Available Techniques) okreslane na
poziomie Unii Europejskiej dla zaktaddw przetwarzania
odpadow.

13

art. 1 pkt 20

6a) wskazanie rodzajéw odpadow, ktére megg-utracié
utracg status odpadéw w wyniku prowadzone;j
dziatalnosci w zakresie przetwarzania odpadéw

Nalezy wprowadzié zapis gwarantujgcy spetnienie przez
podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie
przetwarzania odpadéw ustawowych warunkéw utraty
statusu odpaddw.
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14

art. 1 pkt 21

3a) wskazanie rodzajéw odpaddw, ktére mega-utracié
utraca status odpadéw w wyniku prowadzone;j
dziatalnosci w zakresie przetwarzania odpadéw

Nalezy wprowadzié zapis gwarantujgcy spetnienie przez
podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie
przetwarzania odpaddéw ustawowych warunkéw utraty
statusu odpaddw.

15

art. 1 pkt. 30

Przesuniecie terminu wejscia w zycie nowych przepiséw
dotyczacych odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych
(wprowadzenie do ustawy o odpadach rozdziatu 6a) na
przynajmniej 1.01.2022 r., tak jak to ma miejsce w
przypadku art. 1 pkt 25, art. 2 pkt 9 lit b itd.

Wprowadzenie w ustawie oddzielnej regulacji dotyczacej
odpaddéw budowlanych i rozbidrkowych poprzez
wprowadzenie rozdziatu 6a ,,0dpady budowlane i
rozbiérkowe” z punktu widzenia gospodarki obiegu
zamknietego jest jak najbardziej stuszne, nie mniej
wprowadzenie jej musi by¢ mozliwe do realizacji i
zaplanowane w czasie umozliwiajgcym zbudowanie
rynku przedmiotdéw przeznaczonych do ponownego
wykorzystania.

Zaproponowane rozwigzania legislacyjne powinny by¢
poprzedzone analizg rynku w zakresie mozliwosci
zagospodarowania tak specyficznych odpadoéw (np.
opakowania plastikowe zanieczyszczone farbami,
klejami, elementy wyposazenia wnetrz z oznakami
zabrudzen statych np. pianka poliuretanowg).

Brak w obecnej chwili instalacji do zagospodarowania
odpadow pozyskanych z budéw, brak sieci zbytu, moze
spowodowac konieczno$¢ magazynowania tego typu
odpadow a jednoczesnie z uwagi na matg podaz wzrost
cen zagospodarowania. Jednoczesnie zwracamy uwage
na prawdopodobienstwo intensyfikacji szarej strefy z
uwagi na wzrost kosztow zagospodarowania a
jednoczesnie brak miejsc do zagospodarowania.

Wprowadzony zapis w art. 101a — w obecnym brzmieniu
nie daje jednoznacznie wskazania, ze obowigzek
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selektywnej zbidrki tego typu odpaddw cigzy na
wytwoércy odpaddéw budowlanych i rozbidrkowych.

Wnosimy o wprowadzenie jednoznacznego zapisu
obligujgcego do selektywnego zbierania odpaddw u
Zrédta.

Aby obowigzek byt skuteczny, konieczne jest rowniez
wprowadzenie kar dla wytworcow odpadéw za

brak segregacji u zrddta.

W obecnie obwigzujacych realiach rynkowych wiekszos$¢
odpadow budowlanych sg to kody 17 09 04 (Zmieszane
odpady z budowy, remontéw i demontazu inne niz
wymienionew 1709 01,170902i170903)i17 01 07
(Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego,
odpadowych materiatdw ceramicznych i elementéw
wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06)
pochodzace od przedsiebiorcdw branzy remontowo —
budowlanej i deweloperskiej.

Zastosowanie obowigzku selektywnej zbiérki i odbiorow
odpadow typu drewno szkto, metale, tworzywa sztuczne,
gipsy czy odpaddéw mineralnych wymusi zmiane
obecnego systemu zbidrki, ktéry odbywa sie na zasadach
podstawiania kontenera u wytworcy odpaddw, ten za$
przekazuje wytworzony odpad zmieszany.

Odbierajacy odpad w obecnej chwili nie ma zadnego
wptywu na sposéb zbidrki u zrodta.

Zatem wprowadzenie nowego zapisu (art. 101a)
obligujgcego do selektywnego zbierania i odbierania
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odpaddw budowlanych przynajmniej w 6 frakcjach na
chwile obecng nie bedzie mozliwe do zrealizowania z
nastepujgcych powoddw:

o Brak mozliwosci pdzniejszego zagospodarowania
selektywnie odebranych odpaddéw (w obecnej chwili nie
ma profesjonalnych instalacji przygotowujacych tego
typu odpady do ponownego wykorzystania czy
recyklingu).

. Koniecznos¢ budowy sytemu zbidrki tego typu
odpadéw tj. zakup odpowiednich kontenerdw,
pojemnikéw i pojazdéw, koniecznos¢ stworzenia miejsc
do magazynowania tego typu odpaddw (uzyskanie
stosownych zezwolen na ich zbidrke - obecny czas
oczekiwania na zezwolenie min. 1 rok)

. Koniecznos¢ dostosowania obecnych decyzji i
miejsc magazynowania do wchodzgcych z dniem
01.01.2021 wymogow w sprawie magazynowania
nowych grup kodow odpadéw wydzielonych ze
strumienia zmieszanych budowlanych

o Brak w kosztorysach przedsiebiorstw
budowlanych uwzglednienia kosztéw koniecznego
zagospodarowania kazdej z frakcji odpadéw oddzielnie.

Wszystkie te czynnosci wymagajg zardwno czasu jak i
znacznych naktadéw finansowych.

Jednoczesne wprowadzenie zapisu (art. 158 ust 2a) o
zakazie przekazywania do termicznego przeksztatcenia
odpadow selektywnie zebranych w celu przygotowania
ich do ponownego uzycia lub recyklingu, jest zbyt

10
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wczeshe z uwagi ha juz przytoczone wyzej argument,
brak sieci

punktow zbytu pozyskanych odpaddw po recyklingu czy
po przygotowaniu ich do ponownego uzycia. Ponadto w
obecnej sytuacji cze$¢ odpadéw budowlanych i
rozbidrkowych jest zagospodarowywana w instalacjach
produkcji paliw alternatywnych, wobec czego rodzi sie
pytanie czy strumien selektywnie zebranych odpadow
budowlanych takich jak drewno z budowy, bedzie mozna
przekazaé do procesu R-127?

Pozostawienie przez ustawodawce tak krétkiego czasu na
dostosowanie sie do nowych wymogow w sytuacji
normalnego funkcjonowania gospodarki bytoby nie
realne, a tym bardziej jest to nie mozliwe w sytuacji
pandemii.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze sytuacja zwigzana z
pandemig uniemozliwia zbudowanie wtasciwego sytemu
segregacji u zrédta, zbidrki i zagospodarowania odpaddéw.

16

art. 1 pkt. 30 oraz 34

Koniecznos¢ doprecyzowania

Czy zapisy podanego artykutu oznaczajg, brak mozliwosci
zbierania zmieszanych odpaddéw budowalnych np. pod
kodem: 17 09 04? Jezeli tak, to zapis ten nie jest wprost
odniesiony do wytwoércéw odpadow, ktérzy nie powinni
magazynowac odpadéw budowalnych w sposéb
nieselektywny. Jesli nie zostanie wprowadzony nakaz
segregacji odpadow budowlanych dla ich wytwdrcow,
nakaz selektywnej zbidrki bedzie trudny do realizacji,
poniewaz na rynku nadal bedzie podaz odpadow
nieselektywnych. Ogdlna intencja tego zapisu nie jest
jasna.

11



|-

LEWIATAN
Art. 187a. 1. Kto nie prowadzi selektywnego zbierania i
odbier.ania odpgdéw. budowlanych i rozbiérkowych Nalezy zwolni¢ osoby fizyczne niebedace
zgodnie z przepisami art. 101a, podlega karze aresztu przedsiebiorcami z odpowiedzialnoéci karnej za
albo grzywny. nieselektywne magazynowanie w miejscu wytworzenia
fizyczne niebedace przedsigbiorcami, ktére prowadza | Prac prowjadzonych przez nie we wiasnym zakre.sie,.
wstepne magazynowanie odpadéw budowlanych i poniewaz jest to wymaog bardzo trudny do spetnienia w
rozbiérkowych pochodzacych z prac prowadzonych we | Przypadku zabudowy wielomieszkaniowej.
wiasnym zakresie.
Koniecznos¢ doprecyzowania. W art. 3b zabrakto harmonogramu osiggania poziomow
art. 2 recyklingu w latach 2021 — 2024. Nalezy doprecyzowac,
18 czy w tych latach poziom recyklingu ma wynosi¢ 50%, jak

Dotyczy art. 3b

w roku 2020, czy tez ma by¢ stopniowo zwiekszany, aby
w 2025 osiggnac 55%.

19

art. 3 pkt 3 lit. d)

8) odpadach opakowaniowych — rozumie sie przez to
wszelkie opakowania lub materiaty opakowaniowe,
stanowigce odpady w rozumieniu przepisOw ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, z wyjgtkiem
odpaddéw powstajgcych w procesie produkcji
opakowan;

Nalezy doprecyzowa, ze definicji odpaddw
opakowaniowych nie spetniajg wytacznie odpady
powstajace w procesie produkcji opakowan.

Definicje odpaddw opakowaniowych spetniajg bowiem
na przyktad odpady w postaci uszkodzonych opakowan
powstajacych w procesie produkcji wyrobow w
opakowaniach (napetnianie itp.).

20

art. 3 pkt 3 lit. e)

[...]

10) opakowaniu wielomateriatowym — rozumie sie

przez to opakowanie wykonane co najmniej z dwéch
warstw réznych materiatéw, ktdre nie moga byc¢ recznie
oddzielone i tworzg jedng integralng catos¢, sktadajges

Stownikowa definicja pojecia ,,pojemnik” wskazuje, ze
jest to ,,naczynie lub zbiornik do gromadzenia i
przechowywania réznych rzeczy”, natomiast stownikowa
definicja pojecia ,,obudowa” wskazuje, ze jest to ,,czes¢
zewnetrzna urzadzenia”.

12
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ktdrg napetnia sie, przechowuje, transportuje i oprdznia
w takiej formie;

Zastosowanie w ustawowej definicji opakowania
wielomateriatowego pojec ,pojemnik” i ,obudowa”
spowoduje powstanie znacznych watpliwosci
interpretacyjnych w odniesieniu do opakowan
wielomateriatowych, ktére nie sktadajg sie z pojemnika i
z obudowy w potocznym rozumieniu tych pojec.

Powyzsze dotyczy na przyktad workdw tréjwarstwowych,
kartonéw do zywnosci ptynnej, owinieé, zakrywek do
stoikow, etykiet czy torebek do przypraw, ktére w wielu
przypadkach stanowig opakowania wielomateriatowe,
mimo iz nie sktadaja sie z pojemnikéw i obuddw.

21

art. 3 pkt 10

Proponujemy zmiany w brzmieniu jak ponizej

[...]

4. Do osiaggnietego poziomu recyklingu odpadéw
opakowaniowych z drewna zalicza sie mase odpaddéw
opakowaniowych z drewna przygotowanych do
ponownego uzycia (w procesie odzysku R12 lub R3) lub

poddanych recyklingowi w procesie odzysku R3
wymienionym w zafgczniku nr 1 do ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach.

Obecnie odpady drewna poddawane sg zaréwno
procesom recyklingu w procesie R3 (procesy
zautomatyzowane) oraz procesom przygotowania do
ponownego uzycia w procesie R3 lub R12 (procesy
prowadzane poza instalacjami jak np. naprawy reczne).
Obecnie nie ma mozliwosci uzyskania zezwolenia na
przetwarzanie odpaddéw drewnianych (np. palet) poza
instalacjami w procesie R3, z uwagi na rozporzgdzenie
Ministra Srodowiska z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie
odzysku odpaddw poza instalacjami i urzadzeniami, ktére
przypisuje tym dziataniom proces R12. Tym samym czes¢
masy odpaddéw drewnianych przygotowanych do
ponownego uzycia jako petnoprawny produkt nie moze
by¢ legalnie wykazana na dokumentach DPR, tylko z
uwagi na zawezenie zakresu proceséw przetwarzania
jakie mogg by¢ wykazywane w DPR. Sugerujemy
rozwazenie rozszerzenia proponowanego zapisu (oraz
zapiséw powigzanych znajdujgcych sie w ustawie o
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

13
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oraz w razie potrzeby — we wtasciwych aktach
wykonaweczych).

Zawezenie dopuszczalnego recyklingu odpadéw
opakowaniowych z drewna wytacznie do ich
przygotowania do ponownego uzycia (naprawa palet
drewnianych) spowoduje, ze podmioty eksploatujgce
instalacje do produkcji ptyt drewnopochodnych oraz ptyt
wiérowych nie bedg uprawnione do sporzgdzania
dokumentdéw DPR, co spowoduje nieosiggniecie
wymaganego poziomu recyklingu okreslonego dla
odpaddéw opakowaniowych z drewna.

art. 3pkt 12 lit. b

W art. 3 pkt 12 nalezy zmienic lit. b) o tres¢:

5. Przedsiebiorca wystawia dokumenty, o ktérych
mowa w ust. 1, w terminie 7 dni od dnia wptywu
whiosku o ich wystawienie, dotaczajgc do nich
uwierzytelnione kopie dokumentdéw celnych albo
faktur, na podstawie ktérych byly one wystawione

Obowigzek dotfgczenia kopii faktycznego dokumentu
potwierdzajgcego transgraniczne przemieszczanie
odpaddw jest skuteczniejszg metodg kontroli oraz
zwalczania zauwazonych nieprawidtowosci w zakresie
wystawiania dokumentéw EDPR. Pozwoli to na biezgco
monitorowac wywigzywanie sie przedsiebiorcéw z

22 oraz dokumentéw dotyczacych transgranicznego ustawowych obowigzkow. Obowigzek ten powinien
przemieszczania odpaddéw okreslonych w zatgczniku funkcjonowac nie tylko w przypadku eksportu odpadéow
IA, IB lub VII do rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 opakowaniowych poza obszar celny Unii Europejskiej ale
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca rowniez w przypadku wewnatrzwspdlnotowej dostawy
2006 r. w sprawie przemieszczania odpadéw (Dz. Urz. odpadow.
UE L1902z 12.07.2006, str. 1, z péin. zm.).”
Wzbogacenie art. 23 ustawy o ust. 12a w brzmieniu:
Materiaty opakowaniowe, ktére reprezentowane sg
»4) informacje o masie odpadéw opakowaniowych wytgcznie przez jednostkowe opakowania konsumenckie
23 | art. 6 pkt1 przyjetych do recyklingu z podziatem na poszczegdlne powinny byé automatycznie oraz w 100% uwzgledniane

ich rodzaje oraz na odpady pochodzace z gospodarstw
domowych i z innych zrédet niz gospodarstwa domowe,
a takze o sposobie ich recyklingu, o numerze karty

jako pochodzace z gospodarstw domowych bez potrzeby
udowadniania ich Zrédta pochodzenia. Dotyczy to w

14
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przekazania odpaddw potwierdzajgcej ich przyjecie oraz
o kwartale, w ktérym zostaty przyjete.

szczegdlnosci opakowan aluminiowych oraz opakowan
szklanych.

24

art. 6 pkt 1 lit. c)

Wzbogacenie art. 23 ust. 5 ustawy o punkt 5w
brzmieniu:

,»5) punkty skupu.

Majac na wzgledzie restrykcyjne uksztattowanie katalogu
podmiotéw moggcych wnioskowac o wystawienie
dokumentu DPR postuluje rozszerzenie przedmiotowego
katalogu o np. takie podmioty niepowigzane z
komunalng gospodarkg odpadami jak punkty skupu
surowcow wtoérnych zaangazowane w selektywna
zbiorke frakcji odpadéw komunalnych (nalezy bowiem
pamietac, ze wiekszosé obrotu aluminiowg puszka po
napojach odbywa sie przez wspomniane punkty skupu.).

Punkty skupu powinny spetnia¢ wymagania okreslone jak
w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
Art. 9 nb dotyczacy przedstawiania sprawozdania BDO do
Gminy.

25

art. 13 pkt 1

Koniecznos¢ doprecyzowania

Zgodnie z podanym artykutem, zmiany proponowane w
ustawie o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi miatyby wejsé w zycie 1 stycznia

2021 r., jednak nie okreslono, czy proponowane zmiany
bedg dotyczyty okresu sprawozdawczego 2020, 2021, czy
kolejnych. Tym samym zawieranie uméw z organizacjami
odzysku w zakresie przejecia obowigzkow za rok 2021 r.
jest obcigzone duzym ryzykiem z uwagi na niepewnos¢
obowigzujgcych przepiséw. Zapis powinien zostac
doprecyzowany w zakresie okresu sprawozdawczego,
ktorego dotyczy.

26

art. 14

Dodac art. 14 w brzmieniu:

Przedstawiony projekt ustawy zmienia sposob wyliczania
optaty produktowej, poswiadczania przetwarzania
odpadow oraz definicji merytorycznych np. opakowan

15
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»Art. 14. W zakresie objetym wiasciwoscig ustawy
zmienianej w art. 3 do okresu do 2020 r. wigcznie
stosuje sie przepisy dotychczasowe.”

wielomateriatowych. W celu zachowania porzadku oraz
w logiki we wprowadzanych zmianach, nalezy dokona¢
oddzielenia zakresu obowigzywania nowych przepiséw
od wczesniejszych zakresow.

27

Zatacznik nr 3

Objasnienie nr 2) powinno brzmiec¢ nastepujaco:
»,Dotyczy sumy wszystkich rodzajow opakowan
wymienionych w poz. 2—7 oraz poz. 10”.

Analogicznie do aktualnego brzmienia przepiséw ustawy
z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi poziom recyklingu dla
opakowan razem powinien obejmowac réwniez
opakowania z kategorii pozostate. W przeciwnym razie
dla opakowan tych nie bedzie istniat zaden wymagany
poziom recyklingu. Ponadto proponowana zmiana tresci
art. 18 ust. 5 ww. ustawy wskazuje na potrzebe
wyltgczenia opakowan wielomateriatowych, z masy
opakowan, wzgledem ktdrej osiggany jest tgczny poziom
recyklingu w kategorii opakowan razem.

16



