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Warszawa, 19 listopada 2020 r.
KL/544/388/PP/2020

Pan

Jan Sarnowski
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do prekonsultacji Zielonej ksiegi zmian podatkowych w zakresie opodatkowania
holdingéw, przekazuje uzupetnienie pisma Konfederacji Lewiatan z dnia 23 pazdziernika 2020 r., znak
KL/449/350/PP/2020. Jednoczes$nie wyrazamy chel i gotowos$¢ do wspdtpracy i przedstawienia
dodatkowych uwag po przeprowadzeniu konsultacji z zainteresowanymi przedsiebiorcami.

Prezydent Konfederacji Lewiatan

W zatgczeniu:

Uzupetnienie uwag Konfederacji Lewiatan z dnia 23 pazdziernika 2020 r. znak KL/449/350/PP/2020
do Zielonej ksiegi opodatkowania holdingdw.
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Uzupetnienie uwag Konfederacji Lewiatan z dnia 23 pazdziernika 2020 r. znak KL/449/350/PP/2020
do Zielonej ksiegi opodatkowania holdingéw

1. Grupy podatkowe w podatku VAT

W ramach tzw. Zielonej ksiegi opodatkowania holdingdw zaproponowano wprowadzenie do ustawy
o podatku od towardw i ustug mozliwosci wspdélnego rozliczania podatku VAT przez kilku podatnikéw
funkcjonujgcych w ramach podatkowej grupy kapitatowej (PGK). Proponowane rozwigzanie
zastuguje na poparcie — poprawi ptynnos¢ finansowa firm, uprosci rozliczenia tego podatku i wptynie
na zmniejszenie kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez niektérych (najwiekszych
podatnikdw). Uwazamy jednak, ze zawezenie mozliwosci rozliczenia podatku w ramach grupy VAT,
wytacznie do podatnikéw dziatajgcych w formie podatkowej grupy kapitatowej zgodnie z przepisami
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych nie jest uzasadnione i spowoduje, ze tylko
kilkadziesigt/ kilkaset najwiekszych podatnikow bedzie uprawnionych do skorzystania z tej
mozliwosci. Proponujemy zatem umozliwienie korzystania z tej preferencji takze mniejszym
podatnikom posiadajagcym okreslone powigzania o charakterze gospodarczym i organizacyjnym.
W naszej ocenie to wtasnie dla MSP, najczesciej preznie sie rozwijajacych polskich firm rodzinnych,
rozwigzanie to przyniostoby najwieksze korzysci w zakresie poprawy ptynnosci finansowej oraz
ograniczenia czasu i kosztéw wypetniania obowigzkéw podatkowych.

Zwracamy uwage, ze podstawowymi powodami, dla ktérych Komisja Europejska zacheca panstwa
cztonkowskie do wprowadzenia regulacji definiujgcych grupy VAT, jako odrebnego podatnika zas
panstwa cztonkowskie ochoczo korzystajg z tej mozliwosci, sg przede uproszczenie rozliczen
i ograniczenie kosztow rozliczenia podatku po stronie zaréwno podatnikéw jak i organdéw
podatkowych. Z tego wzgledu w wielu panstwach cztonkowskich (np. Belgii i Holandii) znaczna czes¢
grup to grupy tworzone przez stosownie ze sobg powigzane mate i srednie przedsiebiorstwa. Ta grupa
podatnikdw odnosi bowiem znaczgcg korzys¢ polegajgcg juz chocby na zastgpieniu deklaracji
podatkowych kazdego z podmiotdw wchodzacych w sktad grupy — jedng deklaracjg catej grupy. To
zmniejsza takze znaczgco w skali catego kraju koszty poboru podatku — z tego punktu widzenia jest
to wiec rozwigzanie przynoszace tego samego rodzaju korzysci i dla podatnikéw i dla administracji
podatkowe].

Dlatego uwazamy, ze, takze z powyzszych wzgleddw nie ma powoddéw ku temu, aby ograniczy¢ grupy
VAT jedynie do PGK. Takie ograniczenie sprawi, ze konstrukcja grup VAT pozostanie rozwigzaniem
jedynie abstrakcyjnym, dostepnym jedynie dla duzych podmiotéw spetniajgcych warunki
przystgpienia do PGK.

Tymczasem — patrzac na to z perspektywy administracji podatkowej - oszczednosci zwigzane
z obnizeniem kosztdw sprawozdawczosci, poboru i weryfikacji rozliczen VAT s3 mozliwe do
osiggniecia tylko wtedy, gdy zastosowana jest odpowiednia skala zastosowania tych regulacji.
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To podstawowy powdd, dla ktdrego w naszej ocenie ograniczenie zastosowanie grup VAT jedynie do
PGK jest pomystem nietrafnym.

W wiekszosci krajéw na swiecie gdzie obowigzujg grupy VAT ich stosowanie nie jest powigzane
z funkcjonowaniem w ramach PGK. Tym bardziej, ze w przypadku spetniania warunkéw do
prowadzenia rozliczen w ramach grup VAT nie wigze sie, co do zasady z osiggnieciem korzysci
podatkowej a korzyscig administracyjng, ktérej nie nalezy pozbawia¢ matych przedsiebiorcéw, ale
takze innych podatnikdéw, np. rolnikow.

Pewne watpliwosci wzbudza sposdb obliczania wspétczynnika oraz prewspétczynnika — wydaje sie,
ze bardziej uzasadnione bytoby stosowaé jedng proporcje dla wszystkich podmiotéow tworzacych
grupe VAT (w oparciu o sprzedaz ,,zewnetrzng” catej grupy).

Naszym zdaniem warto doprecyzowac réwniez zasady fakturowania — faktura powinna by¢
wystawiana w ten sposéb, ze jako sprzedawca (i analogicznie nabywca w przypadku faktur
zakupowych) powinien by¢ wykazany dany cztonek grupy - jedynie numer VAT bytby wspdlny dla
wszystkich podmiotow tworzgcych grupe.

Ciekawg propozycjg jest wprowadzenie opcji opodatkowania ustug finansowych. Pragniemy
zauwazyé, ze wprowadzenie tej opcji bedzie wigzato sie z koniecznoscig uszczegétowienia zasad m.in.
okreslenia podatkowy opodatkowania transakcji finansowych. Warto jednak rozwazy¢ by opcja
opodatkowania ustug finansowych byta skuteczna wytgcznie wobec podatnikdw VAT czynnych. W
przypadku opodatkowania takich ustug na rzecz podatnikéw VAT zwolnionych istotnie zwiekszy to
koszty ich finansowania. Podatnicy VAT zwolnieni powinni w tym zakresie by¢ traktowani jak
konsumenci i ustugi dla nich powinny by¢ zwolnione, bowiem naruszatoby to zasade neutralnosci
VAT. Mogtoby to prowadzi¢ do dodatkowego obcigzenia takich podmiotdw jak np. szpitale.

Do powyzszej ogdlnej oceny zatqgczamy na koricu pisma projekt przepisow, ktory wiele lat temu zostat
przygotowany przez ekspertow Rady Podatkowej Konfederacji Lewiatan i proponowany
Ministerstwu Finansow.

2. Podatkowe grupy kapitatowe CIT

Proponowane rozwigzania sg w istotnej czesci korzystne dla podatnikéw i oceniamy je pozytywnie.
Niemniej jednak, czes¢ rozwigzan stanowi odejscie od dotychczasowej korzystnej praktyki organéw
skarbowych, ma charakter ograniczajgcy elastyczno$¢ podatkowych grup kapitatowych (PGK)
i dlatego wymaga starannej weryfikacji oraz — w przypadku uznania, ze powinny jednak zostaé
wprowadzone — odpowiednich przepiséw przejsciowych oraz vacatio legis.

Dodatkowo, poza zakresem planowanej nowelizacji pozostaje nadal wiele kwestii
nieuregulowanych obecnie w ustawie.

member of BUSINESSEUROPE
H U I

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

XIIl Wydziat Gospodarczy KRS



—

RADA PODATKOWA

__LEWIATAN

Uwagi szczegdtowe

1) Zmiany w art. 1a ust. 2 oraz dodane ust. 2c i 2d nalezy ocenié pozytywnie.

2)

a.

Okolicznoscia, ktéra dodatkowo uatrakcyjnitaby PGK bytoby umozliwienie wigczenia do
PGK, réwniez spétek bezposrednio zaleznych od spétek bezposrednio zaleznych od
spotki dominujacej (spdtek posrednio zaleznych), spetniajgcych okreslone kryteria, np.
75% udziat w kapitale musiatyby posiadaé spétki bezposrednio zalezne od spoétki
dominujacej. Obecnie mozliwe jest objecie PGK jedynie bardzo prostych struktur.

Zasadne wydaje sie réwniez umozliwienie tworzenia PGK spétkom innym niz spoétki
kapitatowe bedacym podatnikami CIT. Obecna sytuacja powoduje nieréwne
traktowanie podatkéw z uwagi na ich forme prawng, bez uzasadnienia gospodarczego.

Ust. 2c nalezatoby doprecyzowaé¢ wskazujgc w jakim terminie PGK miataby wptacic¢
wskazang w tym przepisie kwote na rachunek urzedu skarbowego (przyktadowo, ze
mogtaby ona by¢ wptacona w terminie na rozliczenie roczne w CIT). Doprecyzowania
wymaga rowniez wzor, w szczegdlnosci wyjasnienie lit. d — nalezatoby wskazaé, o jaki
podatek nalezny chodzi, tzn. obliczony wg jakiej stawki.

Zmiany w art. 1a ust. 6 budzg powazne watpliwosci z nastepujgcych powoddw:

d.

wskazanie listy dopuszczalnych czynnosci restrukturyzacyjnych powoduje watpliwosé,
co do dopuszczalnosci innych czynnosci, w tym takich, w odniesieniu do ktorych istnieje
pozytywna praktyka organdéw skarbowych — przyktadowo potgczenie poprzez przejecie
przez spotke wchodzgcg w sktad PGK spoétki spoza PGK;

w odniesieniu do podziatdw — zmiana ma charakter ograniczajgcy — wskazuje, ze
dopuszczalne jest ,przejecia w drodze podziatu spoétki zaleznej tworzacej podatkowa
grupe kapitatowg przez inng spotke z tej podatkowej grupy kapitatowe]” — przede
wszystkim takie zdarzenie nie wydaje sie mozliwe na gruncie art. 529 kodeksu spétek
handlowych - w wyniku podziatu nie dochodzi do przejecia jednej spoétki przez inng
spotke, lecz moze dojsé do przejecia czesci majatku jednej spotki przez inng spétke, co
z kolei nie powoduje zmniejszenia ani zwiekszenia liczby podmiotéw tworzacych PGK,
co sprawia, ze przepis wydaje sie superfluum;

dotychczas akceptowalny w praktyce organéw skarbowych byt podziat spétki tworzacej
PGK przez wydzielenie czesci majgtku tej spotki do innej spotki — woéwczas spdtka
przejmujgca znajdowata sie poza PGK (o ile nie byto to przejecie przez spotke tworzgca
PGK); proponowana regulacja nie odnosi sie do takiej mozliwosci, co w praktyce
spowoduje watpliwos¢ co do dopuszczalnosci takiego podziatu;

ustep 6 pkt 1 budzi watpliwosci od strony logicznej, poniewaz przeksztatcenie spotki
w inng spodtke z natury rzeczy nie wigze sie ze zmiang liczby podmiotéw (a tego dotyczy
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ustep 6 zgodnie z wprowadzeniem poprzedzajacym wyliczenie), przepis ten réwniez
wydaje sie stanowic superfluum;

h. watpliwosci logiczne budzg réwniez sformutowania , przeksztatcenie w inng spétke
tworzgcg podatkowg grupe kapitatowg”, ,,zawigzanie przez spoétki tworzgce podatkowg

grupe kapitatowa nowej spétki zaleznej z tej grupy” — nowa spétkg czy tez spotka

powstata w wyniku przeksztatcenia z oczywistych wzgledéw dopiero w wyniku
dokonania okreslonej czynnosci restrukturyzacyjnej zaczynajg naleze¢ do PGK;

i. powstaje réwniez pytanie, co do czynnosci restrukturyzacyjnych dokonanych przed
nowelizacjg, np. w zwigzku z korzystng praktyka interpretacyjng. Nalezatoby odnies¢ sie
do tej kwestii chociazby w uzasadnieniu do ustawy.

j. Ponizej prezentujemy propozycje brzmienia ust. 6 oraz — dla porzadku i unikniecia
watpliwosci — dodania ust. 6a:

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,6. Po rejestracji umowy podatkowa grupa kapitatowa nie moze byc rozszerzona o inne
spotki ani pomniejszona o ktorgkolwiek ze spétek tworzqcych te grupe, z wyjgtkiem

1) przejecia w drodze tqczenia spotki zaleznej tworzgcej podatkowq grupe kapitatowg
przez inng spotke z tej podatkowej grupy kapitatowej lub przez zawigzanie przez spotki
tworzgce podatkowq grupe kapitatowqg nowej spotki, ktora staje sie cztonkiem
podatkowej grupy kapitatowej,

2) podziatu spotki zaleznej tworzqcej podatkowq grupe kapitatowq przez zawigzanie
nowej spotki lub nowych spdtek zaleznych, ktére stang sie cztonkiem tej podatkowej
grupy kapitatowej

— chyba, ze prowadzi to do zmniejszenia liczby spdtek tworzqcych podatkowq grupe
kapitatowg ponizej dwdch.”.

Po ust. dodaje sie ust. 6a w brzmieniu:

,6a. Nie stanowi naruszenia warunkow utworzenia i funkcjonowania podatkowej grupy
kapitatowej:

1) potgczenie przez przejecie przez spotke tworzgcq podatkowq grupe kapitatowq spotki
spoza tej grupy,

2) podziat spdtki tworzgcej podatkowq grupe kapitatowg,

3) przeksztatcenie spotki tworzgcej podatkowqg grupe kapitatowg w inng spdtke, o ktdrej
mowa w ust. 2 pkt 1,

4) zbycie przedsiebiorstwa spotki tworzqcej podatkowq grupe kapitatowg w tym
w drodze wktadu kapitatowego,
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5) posiadanie lub nabycie przez spotke wchodzgcq w sktad podatkowej grupy kapitatowej
praw i obowigzkow wspdlnika w spofce osobowej.”

Zmiany w art. 1a ust. 9 nalezy ocenié¢ pozytywnie. Dodatkowo, idgc za praktyka organéw
skarbowych, nalezatoby:

k. wyraznie i jednoznacznie wskaza¢ mozliwos$¢ przedtuzenia okresu funkcjonowania PGK
na dowolng liczbe lat podatkowych (tj. réwniez na 1 rok lub 2 lata),

. a takze mozliwos¢ dobrowolnego rozwigzania PGK, ktdre nie powodowatoby
negatywnych konsekwencji (w postaci koniecznosci wstecznego rozliczenia na poziomie
jednostkowym, badz tez zachowania okresu karencji przewidzianego w art. 1a ust. 13),
w przypadku, gdyby zostato przez strony dokonane przed naruszeniem ktdregokolwiek
z warunkéw funkcjonowania PGK (co rdwniez znajduje potwierdzenie w dotychczasowej
praktyce organéw skarbowych).

Nowy art. 1a ust. 16 pkt 1 budzi zasadnicze watpliwosci.

m. Wstgpienie przez kazdg ze spdtek tworzgcych PGK w obowigzki PGK po ustaniu bytu PGK
bedzie w praktyce powodowaé watpliwo$é przyktadowo co do tego, ktdra ze spdtek
powinna realizowa¢ te obowigzki i jakie to ma znaczenie dla pozostatych quasi-
sukcesorow.

n. Majac na uwadze, ze w okresie funkcjonowania PGK zgodnie z art. 1a ust. 7 to spdtka
dominujaca jest odpowiedzialna za prawidtowe rozliczanie podatku i spetnianie innych
obowigzkéw, natozenie na inne spoétki odpowiedzialnosci (quasi sukcesji) za takie
obowigzki po ustaniu bytu prawnego PGK nie jest wiasciwe.

0. Poza watpliwosciami czy spetnienie obowigzku przez jedng ze spodtek zwalnia inne,
oznaczatoby to, Zze spotki zalezne powinny réwniez na biezgco, w okresie
funkcjonowania PGK monitorowaé rozliczenia na poziomie catego PGK, co jest
rozwigzaniem bardzo niepraktycznym.

Nowy art. 7 ust. 7 stanowi istotng negatywng zmiane w stosunku do dotychczasowej
praktyki organéw skarbowych.

p. Zgodnie z utrwalong od wielu lat praktyka, straty podatkowe wykazane na poziomie
jednostkowym poszczegdlnych spétek wchodzacych w sktad PGK mogg by¢ rozliczane
przez 5 lat podatkowych zgodnie z art. 7 ust. 5, przy czym w kalkulacji piecioletniego
okresu nie uwzglednia sie okresu funkcjonowania PGK — straty spotek ulegajg wiec
»Zamrozeniu” na czas trwania PGK i mogg by¢ ponownie rozliczane po ustaniu bytu PGK
na zasadach wskazanych w art. 7 ust. 5.
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Wprowadzenie zasady, zgodnie z ktdrg do piecioletniego okresu nalezy wliczaé réwniez
czas funkcjonowania PGK jest wiec z perspektywy podatnikow zmiang negatywna
(mimo, ze dotychczas kwestia ta nie byta wprost unormowana). W przypadku decyzji
o wprowadzeniu tej zmiany mimo, ze nie uatrakcyjni ona z pewnoscig PGK, nalezatoby
zabezpieczyé interesy podatnikdw, ktdrzy opierali decyzje biznesowe na utrwalonej
praktyce przed negatywnymi konsekwencjami zmiany poprzez wprowadzenie
stosownych przepisow przejsciowych. Mogtyby one przyktadowo wskazywaé, iz
regulacja bedzie miafta zastosowanie do strat spdtek wykazanych na poziomie
jednostkowym wykazanych po wejsciu w zycie ustawy.

Dodatkowo, nalezy zabezpieczyé interesy podatnikdw posiadajgcych pozytywne
rozstrzygniecia w interpretacjach indywidualnych poprzez wskazanie, iz moga oni
zastosowac rozwigzania potwierdzone w interpretacjach rowniez po wejsciu w zycie
nowelizacji.

Nowy art. 7a ust. 4 i 5 nalezy ocenic¢ co do zasady pozytywnie, przy czym regulacja wymaga

doprecyzowania.

S.

Po pierwsze ust. 4 przewiduje mozliwos¢ obnizenia dochodu PGK o strate wykazang
przez spotke zalezng w_danym 7rédle przychodéw. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz

wyodrebnienie Zrédet przychodéw w ramach CIT zostato wprowadzone od roku 2018.
Oznacza to, ze straty wykazane do konca 2017 roku nie sg przypisane do zadnego ze
zrédet, jednakze, zgodnie ze stosownymi przepisami przejsciowymi, mogg by¢ odliczane
od dochodu z wybranego przez podatnika zrédta. Nalezatoby wiec zapewni¢ mozliwosc
odliczania straty jednostkowe] spétki tworzacej PGK z roku 2017 lub starszej (w ramach
piecioletniego okresu) od dochodu PGK z dowolnego 7Zrdédta — zgodnie
z przepisami przejsSciowymi do nowelizacji z 2017. Odpowiednie zmiany dostosowawcze
sg rowniez wymagane w pkt 4 i ust. 5.

Niezrozumiate wydaje sie umozliwienie odliczenia strat spétek zaleznych i brak takiej
mozliwosci w przypadku spétki dominujacej — nalezatoby umozliwié rozliczanie strat
jednostkowych poniesionych przez spétki tworzace PGK, a wiec réwniez spotke
dominujaca.

Pkt 1 wydaje sie regulacjg pustg w kontekscie bardziej szczegétowych unormowan
w kolejnych punktach — dla unikniecia watpliwosci interpretacyjnych nalezatoby go
wykreslié.

Ponadto nalezy doprecyzowaé warunek utrzymania statusu podatnika przez PGK

w zakresie rynkowosci transakcji zawieranych z podmiotami powigzanymi niewchodzgcymi

w sktad PGK (art. 1a ust. 2 pkt 3 lit. b ustawy o CIT). Warunek ten powinien dotyczy¢

wyltacznie transakcji, ktore podlegajg wykazaniu w informacji TPR, zgodnie z art. 11k ustawy

o CIT, tj. transakcji objetych obowigzkiem sporzadzania lokalnej dokumentacji cen

member of BUSINESSEUROPE
H U I

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

XIIl Wydziat Gospodarczy KRS



RADA PODATKOWA

LEWIATAN

transferowych oraz transakcji z podmiotami powigzanymi niewchodzacymi w skfad PGK
zwolnionych z tego obowigzku na podstawie art. 11n pkt 1. Uwzgledniajgc fakt, ze wykazaniu
w informacji TPR podlegajg wytagczenie wskazane powyzej transakcje, po przekroczeniu
progdéw dokumentacyjnych okreslonych w art. 11k ustawy CIT, proponowane uproszczenie
pozwoli podmiotom tworzacym PGK na skupieniu sie na weryfikacji spetnienia warunku
rynkowosci w stosunku do transakcji istotnych, przekraczajacych ustawowe progi.
Jednoczesnie transakcje z podmiotami powigzanymi, ktore nie przekraczajg ww. progéw
dokumentacyjnych, nalezy uznaé za jednostkowe, pomijalne i nieistotne w dziatalnosci
podmiotéw, w efekcie czego przystepowanie do weryfikacji warunku rynkowosci w
przypadku takich transakcji realizowanych przez podmioty tworzgce PGK stanowi wyraz
nadmiernego obcigzania PGK czynnos$ciami administracyjnymi. Postulowane ograniczenie
przyczyni sie zatem do atrakcyjnosci PGK, a jednoczes$nie pozwoli podatnikom na racjonalne
wykorzystanie zasobéw obstugujgcych sprawy podatkowe PGK. Nalezy takze zwrdci¢ uwage,
ze inne podejscie niz zaproponowane powyzej wskazywatoby na nieréwnosé stosowania
prawa podatkowego w stosunku do PGK, w poréwnaniu do standardowego podatnika CIT.
W wyniku wprowadzenia tego postulatu, w stosunku do transakcji pomiedzy spdétkami z PGK
a pomiotami powigzanymi spoza PGK, nadal bedzie obowigzywaé zasada ceny rynkowej,
jednak ewentualne jej naruszenie (tj. zawarcie transakcji na poziomie nierynkowym)
w odniesieniu do transakcji nieprzekraczajacych progéw dokumentacyjnych nie
powodowatyby utraty statusu PGK, przy czym organy podatkowe nadal zachowatyby prawo
do dokonania doszacowania w takim przypadku.

3. Spdtki holdingowe

Propozycja wprowadzenia zwolnienia dla dochoddw osigganych przez spotki holdingowe jest dtugo
wyczekiwang odpowiedzia na podnoszone od dawna postulaty s$rodowisk gospodarczych
i doktryny, dlatego przyjmujemy jg z uznaniem. Wydaje sie jednak, ze warto otworzy¢ dyskusje
odnosnie wyboru modelu rezimu dla spétek holdingowych. W uzasadnieniu dla wprowadzanych
przepiséw wskazuje sie na cheé przyciaggniecia do Polski inwestoréw poszukujgcych lokalizacji dla
spotek holdingowych w swoich grupach kapitatowych. W tym kontekscie wydaje sie, ze
zaproponowane rozwigzania nie pomogg w osiggnieciu tak zarysowanego celu.

Ograniczenie preferencji wyfacznie do holdingdw o ptaskiej strukturze witasnosciowej jest
rozwigzaniem niezrozumiatym i nieuzasadnionym. Trudno dostrzec racjonalne wyjasnienie obawy,
ze dopuszczenie do korzystania z preferencji przez spoétki holdingowe kontrolujgce bardziej ztozone
struktury korporacyjne ma prowadzi¢ do agresywnej optymalizacji. Wydaje sie, ze wrecz przeciwnie
przepis zwalniajgcy z opodatkowania wytgcznie dochody holdingéw jednopoziomowych wymuszac
bedzie sztuczne sptaszczanie struktur co istotnie bedzie ograniczaé atrakcyjno$é polskich spotki
holdingowej i nie bedzie ,,sprzyja¢ lokalizacji spétek holdingowych w Polsce”.
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W zatozeniu, wprowadzenie regulacji powinno umozliwia¢ polskim przedsiebiorcom

reinwestowanie zyskow bez koniecznosci ich podwdjnego opodatkowania. Niemniej jednak,

w obecnym ksztatcie zwolnienie bedzie mogto by¢ zastosowane tylko w bardzo nielicznych

sytuacjach. Dodatkowo, przepisy budzg watpliwosci merytoryczne, w szczegdlnosci w zwigzku z ich

umiejscowieniem w ustawie.

Uwagi szczegdtowe

1) Kwalifikacje podmiotowe

a.

Krytycznie oceniamy brak mozliwosci zastosowania zwolnien w przypadku struktury,
w ktorej spotki zalezne od spoétki holdingowej posiadajg udziaty / akcje / inne prawa
w innych spoétkach, w tym osobowych. Takie ograniczenie nie znajduje gospodarczego
uzasadnienia i moze prowadzi¢ do sztucznego dzielenia transakcji. Przepisy w obecnym
ksztatcie nie bedg mogty zosta¢ zastosowane przez zdecydowang wiekszos¢ polskich
grup kapitatowych.

Watpliwosci budzi sformutowanie warunku dotyczgcego braku korzystania przez spétke
holdingowg ze zwolnien z art. 20 ust. 3 i art. 22 ust. 4 — nie wiadomo czy chodzi o brak
spetnienia kryteriow do zastosowania ww. zwolnied, czy tez o decyzje o braku
korzystania. Z proponowanych przepiséw nie wynika réwniez, do jakiego okresu odnosi
sie ww. warunek. Nalezatoby to doprecyzowac.

Niezrozumiate jest réwniez kryterium braku korzystania ze zwolnied w ramach SSE
i PSI. Tworzenie regulacji, w ramach ktdérych podmioty dziatajgce w Polsce,
a prowadzace jednoczesnie dziatalnos$é w strefie i inwestujgce w akcje/udziaty znajda sie
w sytuacji gorszej niz pozostali podatnicy, co wydaje sie przeczy¢ celom
i zatozeniom deklarowanym w uzasadnieniu reformy i nie chroni zadnego interesu
fiskalnego.

Propozycja wytagcza z preferencyjnego rezimu spétki komandytowo-akcyjne i spotki
komandytowe, ktére zgodnie z zatozeniami obecnie procedowanych zmian do ustaw
o podatkach dochodowych réwniez majg stac sie podatnikami. Nie sposdb zrozumie¢ co
przemawia za takim ograniczeniem.

2) Zakres zwolnienia z opodatkowania

e.

Niezasadne jest ograniczenie zwolnienia z opodatkowania dywidend do 95% przychodu
/ dochodu w sytuacji, kiedy z aktualnych regulacji implementujgcych dyrektywe PSD
wynika zwolnienie 100%. Pojawia sie pytanie czy celem jest zwolnienie pozostatych 5%
dywidendy na zasadach art. 20 ust. 3/ art. 22 ust. 4, w tych przypadkach, w ktérych
kryteria do zastosowania tych zwolnien byty spetnione.

Watpliwosci budzi obowigzek badania dla celéw ww. zwolnienia, struktury przychodéw
osigganych przez zagraniczng spoétke wyptacajaca dywidende oraz zasad opodatkowania
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tych przychoddw (odestanie do art. 24a ust. 3 pkt 3 lit. b) i c)) zaréwno w roku otrzymania
dywidendy, jak 5 poprzednich lat.

Zwolnienie dochodu ze zbycia udziatéw nalezy doprecyzowa¢ w ten sposdb, aby
wyraznie wskazane byto rdéwniez zwolnienie dochodu z umorzenia udziatéw
(w dowolnej formie z perspektywy kodeksu spdtek handlowych, tj. umorzenia
dobrowolnego, przymusowego i automatycznego) oraz z likwidacji spotki, a takze, ze
dotyczy to aportu udziatéw/akcji do innych spoétek kapitatowych, gdy nie ma
zastosowanie zwolnienie z tytutu wymiany udziatdw. Wyltgczenie tych rodzajow
dochoddéw stanowi nieuzasadnione rdznicowanie sytuacji gospodarczo bardzo
zblizonych z perspektywy podatnika i moze stanowi¢ niepotrzebng inspiracje do
naduzyc.

Zasadnicze watpliwosci budzi art. 240 ust. 2 wytgczajagcy mozliwos¢ zastosowania
zwolnienia w przypadku dochodu ze zbycia udziatéw / akcji spétek zaleznych, ktére
posiadajg w Polsce nieruchomosci. Trudno wskaza¢ w tym przypadku interes fiskalny,
ktory miatby by¢ chroniony na podstawie tego przepisu, w szczegdlnosci majgc na
uwadze, ze dochdd z takich nieruchomosci podlega w kazdym przypadku
opodatkowaniu w Polsce, niezaleznie od tego jaki podmiot jest witascicielem udziatéw
spotki nieruchomosciowej. Zwracamy réwniez uwage, iz wylgczenie z mozliwosci
zastosowania zwolnienia w przypadku spétek nieruchomosciowych pozostaje
w sprzecznosci z dotychczasowymi zapowiedziami ustawodawcy w zakresie
wprowadzenia szczegdlnych rozwigzan dla branzy nieruchomosciowej w postaci tzw.
REITOw. Majac na uwadze, ze prace dotyczace tych rozwigzan zostaty zaniechane,
stawianie branzy w dodatkowo trudnej sytuacji w zwigzku z brakiem mozliwosci
zwolnienia z opodatkowania przewidzianego dla spoétek holdingowych wydaje sie
szczegodlnie dotkliwe.

Niezrozumiate jest réwniez wytgczenie mozliwosci zwolnienia z opodatkowania
dochodu spodtki holdingowej ze zbycia udziatéw lub akcji w przypadku transakcji
z podmiotami powigzanymi. Zwracamy uwage, ze transakcje takie wymagaja szczegdlnej
starannosci  dokumentacyjnej, s3 analizowane z perspektywy rynkowosci
i podlegajg szczegdlnym rygorom w przypadku kontroli podatkowych. Z tego wzgledu,
zasadne jest objecie zwolnieniem réwniez transakcji kontrolowanych.

3) Systematyka ustawy

j-

Umiejscowienie przepisdw dotyczgcych spétek holdingowych w osobnym rozdziale, po
rozdziatach dotyczacych szczegdlnych reziméw opodatkowania (np. CFC, exit tax) jest
metodologicznie niepoprawne. Moze bowiem powstac wrazenie, ze przepisy te tworzg
kolejny, odrebny rezim opodatkowania. Tymczasem analiza przepiséw wskazuje, ze
przewidujg one: (i) wprowadzenie definicji oraz (ii) zwolnienie podmiotowo-
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przedmiotowe z opodatkowania. W pozostatym zakresie stosuje sie zasady ogdlne
przewidziane w ustawie.

k. W swietle powyzszego, bardziej prawidtowe wydaje sie skonstruowanie regulacji
W nastepujacy sposdb:

i. Definicje z projektowanego art. 24m nalezy umiejscowié¢ w stowniczku przewidzianym
dla catej ustawy, tj. art. 4a (byé moze konieczne bedzie przyjecie odmiennych nazw
w niektdrych przypadkach w celu odrdznienia od tych samych poje¢ uzywanych réwniez
W innym znaczeniu w ustawie).

ii. W ramach definicji spétki holdingowej nalezy usungé warunek, aby spétka nie korzystata
ze zwolnien z opodatkowania z art. 20 ust. 3 i 22 ust. 4 (oraz — jak wskazano powyzej
z art. 17 ust. 1 pkt 34 i 34a);

iii. Zwolnienia przewidziane w projektowanych art. 24n i 240 nalezy umiejscowi¢ w art. 17
wsrdd zwolnien przedmiotowych.

iv. W odniesieniu do zwolnienia z art. 24n, po przeniesieniu do art. 17 nalezy zastrzec
w dodatkowym ustepie, ze ma ono zastosowanie jedynie pod warunkiem braku
zastosowania zwolnien z art. 20 ust. 3 i 22 ust. 4.

Zatacznik do pkt 1 - Grupy podatkowe w podatku VAT

PKKP Lewiatan proponuje wprowadzenie do ustawy o podatku od towaréw i ustug nastepujacych
zmian:

1) W art. 3:

- ustep 1 otrzymuje brzmienie:

,Wtasciwym dla podatnika organem podatkowym jest naczelnik urzedu skarbowego wtasciwy ze
wzgledu na miejsce wykonywania czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem od towardw
i ustug, z zastrzezeniem ust. 2-6.”

- dodaje sie ustep 6:
,Naczelnikiem urzedu skarbowego wtasciwym dla grupy podatkowej, o ktdrej mowa w art. 15a, jest
naczelnik urzedu skarbowego, wtasciwy dla reprezentanta grupy podatkowej.”

2) art. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,Podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby
fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalnos$¢ gospodarczg, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel
lub rezultat takiej dziatalnosci, z zastrzezeniem ust.1a.”
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3) Do art. 15 dodaje sie ust.1a w brzmieniu:

,1. Za zgodg naczelnika urzedu skarbowego podatnikiem moze by¢ grupa co najmniej dwdch
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 15 ust.1 posiadajacych siedzibe na terytorium kraju, zwana ,grupa
podatkowq”, jezeli pomiedzy tymi podmiotami istniejg powigzania kapitatowe, o ktérych mowa w art.15a
ust.1 oraz powigzania o charakterze gospodarczym i organizacyjnym. Podmiotem, o ktérym mowa
w zdaniu pierwszym mogga byé réwniez osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci
prawnej oraz osoby fizyczne, posiadajace siedzibe lub state miejsce zamieszkania poza terytorium kraju
w zakresie w jakim posiadajg one state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium
kraju.

4) Dodaje sie art. 15a ust. 1-15:

1. Powigzania kapitatowe, o ktérych mowa w ust. 1 wystepuja, jesli przynajmniej jeden z podmiotéw
nalezacych do grupy podatkowej, lub podmiot pozostajacy poza tg grupa, posiada bezposrednio lub
posrednio w kapitale kazdego podmiotu nalezgcego do grupy udziat nie mniejszy niz 50%.

2. Decyzja o uznaniu grupy podmiotéw za podatnika, o ktdrym mowa w ust. 1, wydawana jest przez
naczelnika urzedu skarbowego wtasciwego dla grupy podatkowej na wspdlny wniosek wszystkich
podmiotdéw zamierzajgcych utworzy¢ grupe podatkowa. Do wniosku zafacza sie:

1) dokumenty potwierdzajgce spetnienie kryteriow okreslonych w art. 15 ust.1a,

2) umowe o utworzeniu grupy podatkowej zawartg przez podmioty zamierzajgce utworzy¢ grupe
podatkowa na okres co najmniej 36 miesiecy.

3. Umowa o utworzeniu grupy podatkowej musi zawieraé:

1) wykaz podmiotéw tworzacych grupe podatkows,

2) informacje o udziatowcach (akcjonariuszach) posiadajgcych co najmniej 50% udziatéw (akcji)
w spotce dominujgcej i w spotkach zaleznych tworzacych grupe podatkowg, i o wysokosci ich udziatu
w kapitale zaktadowym tych spétek,

3) okreslenie czasu trwania umowy,

4) wskazanie sposréd podmiotdw zamierzajgcych utworzy¢ grupe podatkowg podmiotu
reprezentujgcego grupe podatkowg w zakresie obowigzkéw wynikajacych z ustawy oraz
z przepisow Ordynacji podatkowej, zwanego ,reprezentantem grupy podatkowej”; umocowanie
reprezentanta grupy podatkowej musi wynikac z udzielonego mu upowaznienia przez wszystkie
podmioty tworzgce grupe podatkowg

4. Naczelnik urzedu skarbowego wtasciwy dla grupy podatkowej wydaje decyzje o utworzeniu grupy
podatkowej, w terminie 60 dni od dnia ztozenia wniosku przez podmioty zamierzajgce utworzyc¢ grupe
podatkowg. Naczelnik moze odmoéwi¢ utworzenia grupy, jezeli do wniosku o utworzenie grupy
podatkowej nie dotgczono umowy o utworzeniu grupy podatkowej lub dokumentdw potwierdzajacych
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spetnienie kryteridw, o ktérych mowa w art. 15 ust.1a lub dotgczone dokumenty nie potwierdzaja, iz
kryteria, o ktéorych mowa w art. 15 ust.1a zostaty spetnione. Decyzja o utworzeniu grupy podatkowej lub
o odmowie utworzenia grupy podatkowej jest doreczana reprezentantowi grupy podatkowej w terminie
70 dni od dnia ztozenia wniosku.

5. Grupe podatkowg uwaza sie za utworzong w dniu nastepujgcym po dniu otrzymania decyzji o jej
utworzeniu, a w razie braku doreczenia decyzji w terminie, o ktorym mowa w ust. 4, z dniem uptywu
tego terminu, chyba Zze we wniosku podmioty zamierzajgce utworzy¢ grupe podatkowag wskazg
pozZniejszy moment utworzenia grupy.

6. Z chwilg utworzenia grupy podatkowej, podmioty, ktére wchodzg w jej sktad przestajg by¢ uwazane
za podatnikéw. Podmioty te stajg sie ponownie podatnikami z chwilg rozwigzania grupy podatkowej
badz z chwilg wystgpienia z grupy podatkowe].

7.Za zgodg wtasciwego dla grupy podatkowej naczelnika urzedu skarbowego, na swdj wniosek, do grupy
podatkowej moze przystgpi¢ podmiot spoza grupy, jesli spetnia kryteria okreslone w art. 15 ust.1ai jezeli
dotgczy do wniosku aneks do umowy, o ktérej mowa w ust. 3 podpisany przez wszystkie podmioty
tworzace grupe podatkowa oraz podmiot zamierzajacy do niej przystgpi¢. Przepis ust. 4 stosuje sie
odpowiednio.

8. Osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej i osoba fizyczna moze
by¢ cztonkiem tylko jednej grupy podatkowe;.

9. Reprezentant grupy podatkowej jest zobowigzany informowac wtasciwego dla grupy podatkowej
naczelnika urzedu skarbowego o wszelkich zmianach danych, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2) i 3),
w terminie 7 dni od ich zaistnienia.

10. Podmioty wchodzgce w sktad grupy moga zmieni¢ reprezentanta w trakcie trwania grupy
podatkowej. Zmiana wchodzi w zycie z chwilg doreczenia wtasciwemu dla grupy podatkowej
naczelnikowi urzedu skarbowego pisemnego zawiadomienia o zmianie reprezentanta podpisanego
przez wszystkie podmioty wchodzace w sktad grupy podatkowej. Zawiadomienie to zawiera nazwe,
adres siedziby i numer identyfikacji podatkowej nowego reprezentanta grupy podatkowej.

11. Grupa podatkowa moze zostac rozwigzana na wniosek wszystkich podmiotéw wchodzgcych w sktad
grupy, a podmiot nalezgcy do grupy podatkowej moze z niej wystgpic¢ na swoj wniosek nie wczesniej niz
po 36 miesigcach od utworzenia grupy podatkowej. Grupa podatkowa ulega rozwigzaniu, a dany
podmiot przestaje by¢ cztonkiem grupy podatkowej od dnia nastepujgcego po dniu ztozenia wniosku do
wiasciwego dla grupy podatkowej naczelnika urzedu skarbowego lub w terminie pdzniejszym
okreslonym we wniosku, a takze z chwilg, gdy przestajg by¢ spetnione kryteria okreslone w art. 15 ust.1a.

Grupa podatkowa ulega rozwigzaniu takze w przypadku, gdy cztonkiem grupy przestanie byc¢
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reprezentant grupy a pozostate podmioty wchodzace w sktad grupy nie zawiadomig w ciggu 7 dni,
w trybie okreslonym w ust. 10, naczelnika urzedu skarbowego o wyborze nowego reprezentanta.

12. Naczelnik urzedu skarbowego wtasciwy dla grupy podatkowej informuje naczelnikéw urzedu
skarbowego wtasciwych zgodnie z art. 3 dla kazdego z podmiotédw tworzacych grupe podatkowa
0 utworzeniu i rozwigzaniu grupy podatkowej, a takie o przystgpieniu do grupy podatkowej lub
wystgpieniu z niej.

13. Grupa podatkowa wstepuje we wszelkie prawa i obowigzki zwigzane z podatkiem od towardw i ustug
podmiotéw wchodzacych w skfad grupy podatkowej.

14. W przypadku rozwigzania grupy podatkowej podmioty wchodzace przed dniem rozwigzania grupy
podatkowej w sktad tej grupy przejmujg wszelkie prawa i obowigzki zwigzane z podatkiem od towaréw
i ustug grupy podatkowej w czesci odpowiadajacej ich dziatalnosci gospodarczej, a jesli
przyporzadkowanie takie nie mozliwe, proporcjonalnie do wartosci dokonywanej przez nich sprzedazy
na rzecz podmiotéw tworzgcych grupe, jak i podmiotdw spoza grupy, w wartosci sprzedazy dokonywanej
przez grupe podatkowg w ciggu ostatnich 6 miesiecy poprzedzajgcych miesigc, w ktérym nastepuje
rozwigzanie grupy.

15. Ustep 14 stosuje sie odpowiednio do podmiotu, ktdry wystepuje z grupy podatkowe;j.

16. Podmioty tworzace grupe podatkowa odpowiadajg solidarnie za jej zobowigzania z tytutu podatku
od towardw i ustug za okres, w ktédrym pozostawali cztonkami tej grupy.

5) W art. 91 dodaje sie ustep 9a i 9b:

,9a. W przypadku przystgpienia do grupy podatkowej nowego podmiotu korekta, o ktérej mowa w ust.
1-8 dokonywana jest przez grupe podatkowa.

9b. W przypadku wystgpienia podmiotu z grupy podatkowej korekta okreslona w ust.1-8 dokonywana
jest przez ten podmiot.”

6) W art. 96:

- dodaje sie ustep 11la:

,11a Podmioty nalezgce do grupy podatkowej umieszczajg na fakturach zaréwno swdj wtasny numer
identyfikacji podatkowej, jak i numer identyfikacji podatkowej nadany grupie podatkowej. W przypadku
utworzenia grupy podatkowej na skutek uptywu terminu do doreczenia decyzji wtasciwego naczelnika
urzedu skarbowego w sprawie utworzenia grupy podatkowej, do czasu nadania grupie podatkowe;j
odrebnego numeru identyfikacji podatkowej, grupa podatkowa stosuje numer identyfikacji podatkowej

nadany reprezentantowi tej grupy.”
memberof BUSINESSEUROPE
H T D

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

XIIl Wydziat Gospodarczy KRS



