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Warszawa, 12 sierpnia2020-r.
KL/375/265/1032/RL/2020

Pan

Stanistaw Szwed

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do prowadzonych konsultacji projektu ustawy o kasach zapomogowo-poZyczkowych
(pismo z dnia 15 lipca 2020 r. znak: DDP-1.0210.4.13.2020.JZ), uprzejmie przesytam stanowisko
Konfederacji Lewiatan.

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zataczniki:
Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie projektu ustawy o kasach zapomogowo-pozyczkowych.
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie
projektu ustawy o kasach zapomogowo-pozyczkowych
l. Uwagi ogdlne do projektu

Przedstawiony projekt ustawy o kasach zapomogowo-pozyczkowych w duzej mierze odzwierciedla
przepisy obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia z dnia 19 grudnia 1992 r. Rady Ministréw w sprawie
pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych (KZP) oraz spoétdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych w zaktadach pracy.

Jednakze w stosunku do przepiséw rozporzadzenia, projekt ustawy przewiduje zmiany m.in.
w odprowadzeniu wptat wpisowego, miesiecznych wktadow cztonkowskich i rat pozyczek na rachunek
ptatniczy KZP, ktore majg by¢ dokonywane przez pracodawce niezwtocznie, jak rowniez dodaje po
stronie pracodawcy obowigzek udzielenia informacji czy okreslona osoba spetnia warunki ustawowe do
bycia cztonkiem KZP oraz informowania przez zarzad cztonkéw KZP o stanie ich wktadow i zadtuzen —
co wptywacé bedzie na zwiekszenie pracochtonnosc oraz kosztdw po stronie pracodawcy.

Za nieuzasadnione uwazamy obarczanie pracodawcy obowigzkami zwigzanymi w szczegdlnosci
z pomocag w zakresie prowadzenia rachunkowosci, obstugi kasowej i prawnej KZP. Wskazanym
rozwigzaniem w zakresie pomocy pracodawcy bytoby ograniczenie zakresu pomocy pracodawcy do
zakresu pomocy udzielanej zwigzkom zawodowym (pomieszczenia, urzadzenia techniczne).

Niezaleznie zwracamy uwage, ze projektowana ustawa powinna przede wszystkim dazy¢ do odejscia od
transakcji gotéwkowych na rzecz transakcji bezgotéwkowych - przelewéw bankowych. Funkcjonujg juz
regulacje zaktadajace, ze forma bezgotéwkowa jest wiodacy, wygodniejszg i przede wszystkim
bezpieczniejszg formg ptatnosci/przekazu pieniedzy, nie tylko w relacjach czysto biznesowych,
ale réwniez pracowniczych (m.in. art. 86 § 3 KP).

Ponadto w zwigzku z projektowanymi regulacjami dotyczacymi kwestii nadzoru spotecznego nad KZP
pojawia sie watpliwos¢ co do tego, jakie dziatania majg zosta¢ podjete, gdy kilka funkcjonujgcych
u danego pracodawcy zaktadowych organizacji zwigzkowych nie utworzy reprezentacji. Projekt ustawy
przewiduje, ze jesli u pracodawcy dziata wiecej niz jedna zaktadowa organizacja zwigzkowa to nadzér
spoteczny nad KZP sprawujg wspdlnie te organizacje, tworzgc wspdlng reprezentacje zwigzkowa, takie
rozwigzanie w przypadku pracodawcow posiadajgcych duzg liczbe organizacji zwigzkowych moze by¢
trudne do osiagniecia.
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Il. Uwagi szczegotowe do projektu

1. art. 6 propozycja uzupetnienia przepisu

Znaczny udziat w KZP 0séb swiadczacych prace za wynagrodzeniem na podstawie umdéw cechujacych sie
duza rotacjg oséb zatrudnionych moze ostabia¢ ochrone intereséw KZP.

Zatozyciele KZP, a nastepnie walne zebranie cztonkédw majg obowigzek dbania o interesy KZP. W tym
celu KZP powinna mie¢ prawo do ksztattowania sktadu cztonkowskiego KZP z uwzglednieniem podstawy
Swiadczenia pracy, jako kryterium przyjmowania w sktad KZP.

Proponujemy wskazanie, ze statut KZP moze okresla¢ rodzaje podstaw sSwiadczenia pracy za
wynagrodzeniem uprawniajgcych do bycia cztonkiem danej KZP oraz strukture KZP, w szczegdlnosci
zasady tworzenia, dzielenia, taczenia oddziatdw KZP i ich funkcjonowania, a takze warunki, na jakich
zarzad KZP moze zwolni¢ emeryta lub renciste z obowigzku wpfacania miesiecznych wktadéw
cztonkowskich (skorelowane dodatnie w art. 11. ust. 1 pkt 2, ze cztonek KZP jest obowigzany wptacac
miesieczne wkfady cztonkowskie w wysokosci zadeklarowanej przez siebie lub wyrazi¢ zgode na
potracanie tych wktadow z wynagrodzenia lub zasitku o ile nie jest emerytem lub rencistg zwolnionym
z tego obowigzku na mocy statutu i decyzji zarzagdu KZP).

2. art.7ust. 1

W artykule 7 ust. 1 proponuje sie doprecyzowanie, iz moze zostaé¢ utworzona miedzyzaktadowa KZP,
obejmujaca zakresem swojego dziatania co najmniej dwdch pracodawcow, jezeli:
- przynaleznos¢ do KZP zadeklaruje mniej niz 10 oséb wykonujgcych prace zarobkowa u danego
pracodawcy, bad?
- uchwate w sprawie utworzenia miedzyzaktadowej KZP podejmuje walne zebranie cztonkdéw
(kandydatéw) KZP zainteresowanych pracodawcow.

Uzasadnienie:

Projektowany art. 7 ust. 1 wskazuje, ze utworzenie miedzyzaktadowej KZP, obejmujacej zakresem
swojego dziatania co najmniej dwdch pracodawcéw, jest mozliwe ,jezeli przynaleznos¢ do KZP
zadeklaruje mniej niz 10 oséb wykonujacych prace zarobkowa u danego pracodawcy”. W zwigzku z tym
powstaje watpliwos¢ czy jest mozliwe utworzenie miedzyzaktadowej KZP w innych przypadkach
(np. w sytuacji zamiaru/potrzeby powotania jednej Miedzyzaktadowej Kasy Zapomogowo—Pozyczkowej
w miejsce wielu PKZP istniejgcych obecnie, a kazda z nich posiada np. po 200 cztonkéw). Obecnie —
przynajmniej teoretycznie - miedzyzaktadowa KZP nie moze obejmowac wiecej niz jednego pracodawcy,
nawet jezeli pracodawcy ci wchodzg w sktad tej samej osoby prawnej. Cho¢ w praktyce juz teraz
funkcjonuje sporo miedzyzaktadowych PKZP, ktére obejmuje rézne podmioty bez wzgledu na liczbe
cztonkow.
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3. art. 11 ust. 1 pkt. 2)

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt. 2) projektu obowigzkiem cztonka, bedzie wptacanie zdeklarowanych przez
niego wktadéw. Nie bedzie zatem mozliwosci odgdrnego ustalenia ich minimalnej wysokosci przez
Walne Zebranie Cztonkéw. Skutkiem powyzszego Zgromadzenie Cztonkdw nie bedzie mogto natozyé
obowigzku minimalnych wpfat na f. oszczednos$ciowo-pozyczkowy.

Propozycje ,deklarowanego wkfadu” bez mozliwosci okreslenia przez Zgromadzenie Cztonkdw jego
wartosci minimalnej oceniamy negatywnie. ZC powinno mie¢ mozliwos¢ ustalenia wartosci minimalnej
wktadu. Proponujemy, aby statut mégt upowazniaé ZC do uchwalenia kwoty minimalnej deklarowanego
wktadu ,nie mniejszy niz... zt”. Dlatego w projektowanym art. 11 proponujemy:

o zmodyfikowaé¢ art. 11 ust. 1 pkt 2.) i nada¢ mu brzmienie: wptaca¢ miesieczne wktady
cztonkowskie w wysokosci przez siebie zdeklarowanej, jednak w wysokosci nie mniejszej od
wartosci wktaddw minimalnych okreslonych uchwatami Walnego Zebrania Cztonkdw lub
wyrazi¢ zgode na potrgcanie tych wktadow z wynagrodzenia lub zasitku

o dodac ust. 4 o nastepujgcym brzmieniu: Statut KZP moze upowazni¢ Walne Zebranie
Cztonkow do okreslenia minimalnej wysokosci deklarowanych przez cztonka wktaddéw na
fundusz oszczednosciowo-pozyczkowy lub do obowigzku wnoszenia wktadow na fundusz
zapomogowy i okreslenia ich minimalnej wysokosci.;

o dodad ust. 5 o nastepujgcym brzmieniu: W przypadku okreslenia uchwatq Walnego Zebrania
Cztonkdw minimalnej wysokosci deklarowanych przez cztonka wktadow, kazdy cztonek KZP
obowiqgzany jest do wnoszenia wktadow w co najmniej minimalnej wysokosci.

Propozycja ma na celu unikniecia sytuacji, w ktérej ,deklarowane wktady” bedga tak niskie, ze nie beda
stuzy¢ gromadzeniu srodkéw i udzielaniu pozyczek np. cztonkowie zdeklarujg wktady po 1 zt miesiecznie,
co niweczy jakikolwiek cel dziatania KZP — trudno bedzie gromadzi¢ srodki przy zupetnej dowolnosci we
wktadach.

4. art.12 ust. 1 pkt1

Forma wystapienia z KZP powinna by¢ taka jak i przystgpienia do KZP, a wiec wniosek powinien by¢
sktadany w formie pisemnej, elektronicznej lub dokumentowe;j.

5. art.13 ust.5

Ograniczane powinny by¢ przepisy kreujgce rozliczenia gotdwkowe, wobec czego ustep 5 powinien
otrzymad nastepujgce brzmienie:

2. Po smierci cztonka KZP zarzqd dokonuje przekazania wktadu cztonkowskiego osobie lub osobom

uprawnionym na podstawie ust. 3 w formie przelewu na wskazany rachunek bankowy lub przekazem
pocztowym.
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6. art. 16 propozycja zmiany ust. 1 i dodanie ust. 2

W praktyce, w wielu przypadkach nie daje sie spetni¢ warunku obecnosci co najmniej potowy cztonkow
KZP na walnym zebraniu cztonkéw. Taki przepis paralizowatby funkcjonowanie KZP lub powodowat
tworzenie fikcji, ze w przypadku braku wymaganego quorum zwotuje sie walne zebranie w drugim
terminie, ktore jest prawomocne bez wzgledu na liczbe obecnych cztonkdéw.

Proponuje nadac sie nastepujgce brzmienie art. 16:

Art. 16. 1. Uchwaty organdw KZP zapadajq zwyktq wiekszosciqg gfosow. Do waznosci uchwat zarzqdu
i komisji rewizyjnej KZP potrzebna jest obecnosc co najmniej potowy liczby cztonkdw.

2. Statut moze dopuscic¢ przeprowadzenie walnego zebrania cztonkdow, posiedzenia zarzgdu, komisji
rewizyjnej przy wykorzystaniu srodkéow bezposredniego porozumiewania sie na odlegtos¢. W takim
przypadku statut okresla rowniez zasady wykorzystania srodkow bezposredniego porozumiewania sie na
odlegfosc.

7. art. 17 ust. 3 — propozycja doprecyzowania

Propozycja doprecyzowania celem unikniecia réznych interpretacji i sporéw.

3. Mandat kazdego cztonka zarzqdu, cztonka komisji rewizyjnej wygasa z dniem odbycia zwyczajnego
walnego zebrania cztonkow zatwierdzajgcego sprawozdanie z biezgcej dziatalnosci KZP oraz
sprawozdanie finansowe za trzeci petny rok kalendarzowy, ktéry uptyngt od poprzednich zwyczajnych
wyborow.

8. Uwaga do art. 32 ust. 1 projektu dot. ograniczenia wptat na fundusz zapomogowy.

Projekt wprowadza dobrowolnos¢ w ptatach na fundusz zapomogowy. Zgodnie z art. 32 ust. 1 projektu,
cztonek bedzie deklarowat czy w ogodle, chce na taki fundusz wptacaé i ewentualnie jakg kwote.
Wprowadzenie obowigzku wptat na ten fundusz bedzie niezgodne z ustawa.

Projektowane przepisy oceniamy negatywnie, bowiem obowigzek wptat na f. zapomogowy powinien
by¢ pozostawiony do decyzji Walnego Zebrania Cztonkéw. Proponowana w projekcie dobrowolnos¢
moze skutkowac, ze ten rodzaj pomocy bedzie marginalny, bo gromadzenie sSrodkéw w KZP na zapomogi
bedzie utrudniony. Zwfaszcza, Zze projektodawca nie wigze zasilania przez danych cztonkéw
f. zapomogowego z udzielaniem z niego pomocy. Moze dojs¢ do sytuacji, ze wptaty nie beda
deklarowane, a chetnych na taki rodzaj wsparcie wielu. Nalezy pamietaé, ze celem tego funduszu, jest
wsparcie potrzebujacych w zdarzeniach losowych i jest to pomoc bezzwrotna, ktdéra odpowiada
i realizuje cele kolezenstwa, wzajemnej odpowiedzialnosci i solidarnosci wsréd cztonkdow KZP.
Proponujemy, aby statut mégt upowaznia¢ ZC do uchwalenia kwoty minimalnej deklarowanego wktadu
na f. zapomogowy ,nie mniejszy niz... zt”. Dlatego w projekcie proponujemy:
- wart. 11 projektu — zmiany jak w pkt. 2 niniejszych uwag,
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- w art. 32 ust. 1 projektu nadanie mu nowego brzmienia: Fundusz Zapomogowy powstaje
Z odpiséw na funduszu rezerwowego, oraz z wktadow cztonkow KZP, o ile zostaty one okreslone
lub z dobrowolnych wptat cztonkdw PKZP i innych wptywow okreslonych w statucie KZP i jest
przeznaczony na udzielanie zapomdg cztonkom KZP w razie szczegdlnych wypadkdw losowych.

9. art.33 ust.2

Projektowany art. 33 ust. 2 wskazuje, ze wpisowe, miesieczne wktady cztonkowskie i raty pozyczek
cztonkéw KZP bedacych osobami wykonujgcymi prace zarobkowg mogg by¢ za ich zgoda potracane
z wynagrodzenia lub z zasitku.

Projektowany przepis nie wskazuje jednak formy wyrazenia tej zgody. W zwigzku z tym powstaje
watpliwos¢ czy zastosowanie bedzie miat art. 91 § 1 KP (naleznosci inne niz wymienionew art. 878§ 1i7
moga by¢ potrgcane z wynagrodzenia pracownika tylko za zgodg wyrazong na pismie) czy pozostawiona
zostaje dowolnos¢ co do formy. Element ten powinien by¢ rozstrzygniety.

10. Uwaga do art. 39 dot. zwolnienia poreczycieli z obowigzku zwrotu, w przypadku S$mierci
pozyczkobiorcy.

Przepis oceniany negatywnie, Smier¢ pozyczkobiorcy nie powinna skutkowaé¢ zwolnieniem poreczycieli
z obowigzku zwrotu pozyczki, chyba ze wktady zmartego cztonka pokrywajg dtug, co wynika jednak
z innych zapiséw projektu. Natomiast w przypadku, gdy mamy do czynienia z pozyczky, do ktére
zastosowanie znajdujg art. 34 ust. 3-4 (czy to w brzmieniu projektu, czy postulowane w pkt. 4 niniejszy
uwag), zasada zwolnienia nie jest niczym uzasadniona. Przerzuca bowiem na KZP koniecznos¢
dochodzenia roszczenia z pozyczki od spadkobiercéw zmartego cztonka, bez mozliwosci zaspokojenia
roszczen przez poreczycieli. Takie zwolnienie nie znajduje uzasadnienia zaréwno w celu funkcjonowania
KZP, jak i nie jest znane prawu cywilnemu.

11. Uwaga do art. 34 ust. 3-4 projektu dot. obowigzku poreczen.

Zgodnie art. 34 ust. 3-4 projektu przewiduje sie obowigzek poreczenia pozyczki przez dwdch poreczycieli,
spetniajagcych wymagania okreslone w projekcie, w przypadku, gdy pozyczka przekracza wartosc
Srodkow danego cztonka bedacego pozyczkobiorca.

W naszej ocenie kwestia ta powinna by¢ wprowadzona jako mozliwosé statutowa, a nie obowigzek

ustawowy. Ewentualnie mozna rozwazy¢ czy nie ograniczy¢ liczby poreczycieli spetniajgcych ustawowe
wymogi do jednego (zatrudniony), a drugi z poreczycieli nie musiatby ich spetniac.
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12. art. 50 — propozycja doprecyzowania

Proponuje sie nada¢ nastepujgce brzmienie:

Sprawozdanie finansowe, sporzqdzone wedfug zasad, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, podpisujg:

1) zarzqd,

2) komisja rewizyjna ’ ‘ A%
po przeprowadzeniu kontroli dziatalnosci KZP, z ktdrej protokdt dotqgcza sie do sprawozdania
finansowego,

3) osoba, ktérej powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych

Konfederacja Lewiatan, KL/375/265/1032/RL/2020
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