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Warszawa, 8 wrzesnia 2020 r.
KL/416/298/RL/2020

Pan
Prof. Tomasz Grodzki
Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

W nawigzaniu do prowadzonych prac nad ustawg z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegolnych rozwiqgzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-139, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych
ustaw (druk senacki nr 193), uprzejmie przesytam uwagi cztonkéw Konfederacji Lewiatan.

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:
Pani Maria Koc - Przewodniczgca Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci, Senat RP

Zatacznik:
Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie ustawy

o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw.
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie
ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 193)

l. Uwagi ogdlne do projektu

Ustawa z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw (dalej ustawa z dnia 14 siepania 2020 r.) jest wyrazem
kontynuowania dziatan na rzecz ograniczenia skutkéw COVID-19. Sytuacja wielu przedsiebiorcow wskazuje na
potrzebe wprowadzenia dalszych, szczegdlnych rozwigzain majgcych na celu przeciwdziatanie negatywnym
skutkom gospodarczym powyzszej sytuacji. Konieczne stato sie opracowanie pakietu ostonowego dla branz,
w ktérych firmy nadal nie sg w stanie prowadzi¢ swoich dziatalnosci i prawdopodobnie sytuacja ta utrzyma sie
co najmniej do korca roku.

Jednoczesnie zaproponowane w ustawie z dnia 14 sierpnia 2020 r. wsparcie nie zawsze obejmuje wszystkie
podmioty dziatajgce w branzach, do ktdrych kieruje sie te rozwigzania. Stad popieramy uwagi przedstawione
przez organizacje branzowe (pismo z dnia 3 wrzesnia 2020 r.) oraz proponujemy doprecyzowanie pewnych
kwestii.

Il Uwagi szczegétowe do ustawy

1. Dot. zwolnienie z opftacania sktadek (art. 31zo ust. 8 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.)
oraz dodatkowego $wiadczenie postojowe (art. 15zs ! ustawy z dnia 2 marca 2020 r.)

Postulujemy o:

— uwzglednienie dodatkowych kodéw PKD

— zmniejszenie kryterium koniecznego spadku obrotéw do 75%
— uwzglednieniu w zwolnieniach z ZUS okresu lipiec - wrzesien
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Uwzglednienie dodatkowych kodéw PKD

PKD 73.11.Z - organizatorzy wydarzen i spotkan

Zdecydowana wiekszos¢ podmiotdw dziatajgcych w tym zakresie funkcjonuje pod PKD 73.11.Z (agencje
reklamowe). Proponuje sie wprowadzenie dodatkowego zapisu dot. oswiadczenia przedsiebiorcy,
ze minimum 50% jego rocznych przychoddéw (2019) pochodzi z tej dziatalnosci w zakresie organizacji
wydarzen i spotkan. Ewentualnie oswiadczenie, ze dziatalno$¢ w zakresie organizacji wydarzen
i spotkan jest dziatalnoscig dominujaca.

PKD 79.12.Z - organizatorzy turystyki

Organizatorzy turystyki sg kluczowym podmiotem w systemie turystyki polskiej stad
ich nieuwzglednienie w tym $wiadczeniu jest niezrozumiate. Proponowany Fundusz Zwrotéw nie
obejmie miedzy innymi turystyki przyjazdowej

PKD 52.29.C, 73.11.Z - logistyka targowa (stoiska targowe, transport)

Zdecydowana wiekszos$¢ podmiotdw dziatajgcych w tym zakresie funkcjonuje pod PKD 73.11.7Z (agencje
reklamowe). PKD 52.29. C dotyczy kilkunastu wyspecjalizowanych podmiotéw w spedycji targowe;j.
Wprowadzenie dodatkowego zapisu dot. oswiadczenia przedsiebiorcy, ze minimum 50% jego rocznych
przychodéw (2019) pochodzi z tej dziatalnosci w zakresie organizacji targéw. Ewentualnie
oswiadczenie, ze dziatalnos¢ w zakresie organizacji targéw jest dziatalnoscig dominujaca.

PKD 79.11.B — posrednicy turystyczni

W sytuacji, w ktérej projekt ustawy uwzglednia dziatalno$¢ 79.11.A (agenci turystyczni) niezasadne
wydaje sie nieuwzglednienie dziatalnosci posrednikow turystycznych prowadzacych np. sprzedaz
biletéw lotniczych i hotelowych.

PKD 82.30 — organizacja targéw ORGANIZACJA TARGOW -

(DODATKOWE SWIADCZENIE POSTOJOWE, ZWOLNIENIE ZE SKtADEK JEST JUZ UWZGLEDNIONE
W PROJEKCIE)

Targi, w tym imprezy miedzynarodowe, nie odbywajg sie. Organizatorzy Targéw to podmioty mierzace
sie z jednym z najwyzszych wspoétczynnikéw kosztéw statych przy jednoczesnym braku obrotow.
Organizacje z dziesiecioleciami tradycji majace realny wptyw na wymiane wiedzy, promocje Polski oraz
rozwdéj wspotpracy miedzy podmiotami, stojg przed zagrozeniem zakonczenia dziatalnosci. W tym
utraty specjalistéw pozostajgcych obecnie bez mozliwosci pracy.

PKD 64.99.Z - pozostata finansowa dziatalno$¢ ustugowa, gdzie indziej niesklasyfikowana,

z wyfaczeniem ubezpieczen i funduszéw emerytalnych
Istnieje grupa podmiotéw, ktdra dziata praktycznie na rzecz szeroko-pojetej branzy turystycznej, ale
nie sg objete dotychczas uwzglednionymi wigczeniami. Mamy na uwadze podmioty, ktére dokonujg
rozliczen na rzecz branzy turystycznej. W takim przypadku wprowadzony zostatby dodatkowy
warunek, iz podmiot zatgcza oswiadczenie, ze co najmniej 80% jego rocznych przychodéw pochodzi
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z dziatalnosci polegajgcej na dokonywaniu zwrotu podatku VAT podréznym, zgodnie z art. 127 ust. 8
Ustawy o VAT.

Niezaleznie od powyiszego pragniemy zwrdci¢ uwage na trudng sytuacje wielu firm branzy
szkoleniowej w ramach PKD 85.5 Pozaszkolne formy edukacji sportowej oraz zajec¢ sportowych
i rekreacyjnych, ktére nie osiggajg 80% przychodu w stosunku do roku poprzedniego.

TURYSTYCZNY FUNDUSZ ZWROTOW (TF2)

1. Wstrzymanie biegu ustawowego terminu zwrotéw w przypadku ztozenia wniosku o zwrot
zTFZ

2. Okreslenie nazwy przedsiebiorcy w umowach B2B (zamiast imienia i nazwiska podrdznych)

3. Woprowadzenie poprawki dot. fundusz pomocowego dot. automatyzmu wykorzystania
srodkéw w przypadku wystgpienia NNO, na ktéry nie miaty wptywu dziatania organizatora
ani jego podwykonawcéw

Ad. 1:

Art 1 pkt 7:

»Organizator turystyki informuje podroznego o fakcie ztoZzenia wniosku do TFZ, co wstrzymuje bieg
terminu wskazanego w art. 15k pkt 1, do czasu ztoZenia stosownego wniosku do TFZ przez podrdznego”

Konczacy sie okres 180 dni powoduje, ze z punktu widzenia klienta szybszym sposobem uzyskania
zwrotu moze byc¢ bezposrednie wystgpienie do organizatora. Nawet jezeli tylko czes¢ klientéw wystgpi
bezposrednio o zwrot a cze$é o zwrot z funduszu moze to spowodowaé niewyptacalnos$¢ organizatora.
Dzieki proponowanemu zapisowi unikniemy sytuacji, gdy indywidualne decyzje nawet mniejszosci
klientow zachwiejg ptynnoscig finansowa biura. Obawa o nie korzystanie, ze wzgledéw na szybkos¢
i tatwos¢ bezposredniego zwrotu, przez klientdéw, z proponowanego TFZ obnizy ocene ryzyka
organizatoréw w oczach sektora bankowego i ubezpieczeniowego.

Ad. 2:

Art 1 pkt 3) ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r.:

Art. 15ka ust. 8 pkt 1) nadac brzmienie:

,1. imiona i nazwiska podrdznych, ktérzy zawarli umowy o udziat w imprezie turystycznej; nazwy
przedsiebiorcy, ktory zawart umowe o udziat w imprezie turystycznej, o ile dotyczy ust. 10”

oraz ust. 10 pkt 1) nadaé brzmienie:

»1. imie i nazwisko podréinego, uprawnionego do  zfozenia  wniosku;  nazwe
przedsiebiorcy uprawnionego do ztoZzenia wniosku, o ile dotyczy”

W przypadku realizacji imprez turystycznych na rzecz przedsiebiorcy, w szczegdlnosci
w przypadku anulacji wyjazdu z duzym wyprzedzeniem, nieznane sg dane osobowe podrdznych.
W sytuacji kiedy umowa zostata podpisana i optacona przez przedsiebiorce, podrdzni nie sg takze
uprawnieni do zwrotu and do sktadania wniosku.
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Ad. 3
Art 1 pkt 3) ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r.:

Proponuje sie nadaé nastepujgce brzmienie art. 15kc ust. 14

»Ze srodkow zgormadzonych na rachunku, o ktérym mowa w ust. 1, Fundusz Pomocowy zapewnia
organizatorom turystyki wyptaty na pokrycie zwrotéw podrdznym wptat naleznosci za imprezy
turystyczne, ktére nie zostaty lub nie zostang zrealizowane z powodu ogtoszenia albo wystgpienia na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub w miejscu realizacji imprezy turystycznej nieuniknionych
i nadzwyczajnych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 4 pkt 15 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r.
o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych, pozostajgcych poza wptywem
organizatora i podmiotdw bedacych dostawcami ustug dla organizatora lub uznanych w drodze
komunikatu wydanego przez ministra wtasciwego do spraw turystyki w porozumieniu z ministrem do
spraw instytucji finansowych za wtasciwe dla uruchomienia wyptat na pokrycie zwrotéw wptat
naleznosci za impreze turystyczng, ktéra nie zostata lub nie zostanie zrealizowana.”

Powyzsze rozwigzanie stanie sie elementem stabilizujgcym rynek w przypadku wystgpienia wydarzen
bedacych poza kontrolg stron: wybuchu epidemii, katastrof naturalnych, wybuchéw konfliktow
zbrojnych. Automatyzm spowodowatoby zwiekszenie zaufania klientéw do przedsiebiorcéw
turystycznych: turystyki wyjazdowej, przyjazdowej i krajowe;j.

Konfederacja Lewiatan, KL/416/298/RL/2020
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