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KL/453/325/ED/2020

Stanowisko Konfederacji Lewiatan na temat stosowania Rozporzadzenia (UE) 2018/644 w sprawie
transgranicznych ustug doreczania paczek

Dostawy transgraniczne stajg sie coraz wazniejszg czescig biznesu e-commerce. Mimo staran organéw
regulacyjnych na poziomie europejskim i krajowym, swiadczenie ustug transgranicznych nadal odbywa
sie jednak po cenach znaczgco przewyzszajgcych rzeczywisty koszt Swiadczenia takiej ustugi. Koszty
dostaw ponoszone przez konsumentow kupujacych na zagranicznych platformach lub w sklepach online
zlokalizowanych poza granicami kraju konsumenta sg wielokrotnie wyzsze niz za analogiczng dostawe
realizowang w granicach jednego kraju. Wzrost sprzedazy cross-border niewatpliwie mogtby by¢
wiekszy, jesli stawki za doreczanie paczek bytyby przystepniejsze.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/644 z dnia 18 kwietnia 2018 r.
w sprawie transgranicznych ustug doreczania paczek, krajowy organ regulacyjny obiektywnie ocenia,
(...), transgraniczne stawki opfat (...) aby wskazaé stawki transgraniczne, ktére uznaje za nadmiernie
wysokie. Jak sie wydaje, stawki transgraniczne, ze wzgledu na swojg wysokos$¢, wymagajg szczegdlnej
uwagi ze strony organdéw regulacyjnych. Koszt doreczenia paczki do sgsiedniego kraju bywa nawet 5-7
razy wyzszy niz doreczenie takiej samej przesytki w ramach jednego kraju. Przy czym odlegtos$¢, jaka
pokonuje paczka jest zblizona. Z tego wzgledu zakupy cross-border stanowig bardzo niewielkg czes¢
europejskiego e-commerce. Komisja Europejska powinna rozwazy¢ sposoby obnizenia optat za
transgraniczng dostawe paczek.

Jednym ze sposobdéw zmniejszenia stawek jest natozenie obowigzku Swiadczenia ustug hurtowych
(z uwzglednieniem kosztéw i z rozsgdng marzg) na najwiekszych operatoréw doreczajacych
transgraniczne przesytki w ramach UE. Taka regulacja powinna przyczyni¢ sie do rozwoju ustug cross-
border. Szczegdlnie, ze koszty ponoszone przez firmy kurierskie nie wydaja sie na tyle wyzisze, zeby
uzasadniaty piecio- czy siedmiokrotnie wyzszg optate za doreczenie paczki do sgsiedniego parnstwa
w poréwnaniu do doreczenia takiej samej paczki w ramach tego samego panstwa.

Podobne regulacje zostaty wprowadzone kilka lat temu w sektorze telekomunikacyjnym. Prawodawca
europejski uznat, ze nie ma uzasadnienia dla wysokich stawek za potfaczenia realizowane w roamingu
miedzynarodowym. Wdéwczas, na mocy rozporzadzenia, operatorzy telefonii mobilnej w Unii
Europejskiej zostali zobowigzani do stosowania wobec abonentéw stawek roamingowych
odpowiadajgcych stawkom krajowym. Podobny mechanizm powinien zosta¢ wprowadzony w zakresie
doreczania paczek cross-border. Wéweczas stawki za doreczenie paczek miedzy krajami UE statyby sie
przystepniejsze dla europejskich konsumentéw, co niewatpliwie wptynetoby na rozwéj tego sektora.
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Konfederacja Lewiatan wskazuje ponadto, ze w ostatnich latach obserwuje sie wzrost liczby przesytek
e-commerce, nie tylko przekazywanych za pomoca przesytek kurierskich i paczek, ale takze kanatow
przeznaczonych do korespondencji, czyli listdw. Miedzynarodowe regulacje Swiatowego Zwigzku
Pocztowego powodujg, ze Unia Europejska jest zalewana setkami milionéw przesytek e-commerce
z krajow Azji Wschodniej po cenach nieosiggalnych dla unijnych przedsiebiorcow dziatajacych w branzy
handlu elektronicznego, co wypacza zasady uczciwej konkurencji. Zjawisko to powoduje nie tylko duze
straty wsréd europejskich operatoréw pocztowych (czesto wynagrodzenie operatora pocztowego nie
pokrywa kosztéw Swiadczenia ustugi), ale takze powoduje utrate wptywdéw z podatku VAT oraz cet przez
panstwa cztonkowskie i Unie Europejska.

W tym Swietle nalezy rozwazy¢ zakres, w jakim dostawa towaréw w handlu elektronicznym spoza Unii
Europejskiej powinna by¢ nadal dozwolona w ramach pocztowe] ustugi powszechnej. Zasadne jest
ograniczenie doreczania przez operatora Swiadczgcego ustuge powszechng listéw o grubosci powyzej 20
mm, ktére zawierajg zwykle towary. Takie rozumienie, ze tej wielkosci listy zawierajg towary inne niz
przesytki z korespondencjg wynika z motywu 16 ww. rozporzadzenia cross-border i powinno ono by¢
stosowane w innych regulacjach pocztowych i logistycznych.

Zdecydowana wiekszos¢ listdw wysytanych z Azji to w rzeczywistosci listy handlowe zawierajgce towary.
Taki proceder zaktdca konkurencje, poniewaz przedsiebiorcy europejscy nie s3 w stanie dostarczaé
towardw bezptatnie lub po tak niskich cenach jak ich azjatyccy konkurenci. Skutki $wiadczenia tych ustug
ponizej kosztéw zostaty opisane w licznych opracowaniach.!

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, Konfederacja Lewiatan zwraca uwage Komisji Europejskiej na
konieczno$¢ zapewnienia réwnych szans i uczciwej konkurencji na rynku handlu elektronicznego.

Z powazaniem,

P'\' -
Macie] Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

1 [ii] Raport Copenhagen Economics pt. ,International delivery prices: effects on national post and ecommerce. Impact of UPU terminal dues
on Finland&Sweden”; https://www.copenhageneconomics.com/dyn/resources/Publication/publicationPDF/4/484/1552461314/copenhagen-

economics-international-delivery-prices.-effects-on-national-post-and-e-commerce.-impact-of-upu-terminal-dues-in-finlandsweden.pdf
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