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LEWIATAN
Warszawa, 25 wrzesnia 2020 .
KL/451/323/AM/2020
Pan
Marek Zagorski

Minister Cyfryzacji

Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do prowadzonych aktualnie konsultacji projektu rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji
w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu udzielania wsparcia ze s$rodkéw Funduszu
Szerokopasmowego, Konfederacja Lewiatan przedstawia swoje uwagi w zataczeniu.

Z powazaniem,

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:
Pan Adam Andruszkiewicz - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji

Zatacznik:
Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji w sprawie szczegétowych

warunkéw i trybu udzielania wsparcia ze srodkéw Funduszu Szerokopasmowego.
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Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji w sprawie
szczeg6towych warunkow i trybu udzielania wsparcia ze sSrodkéw Funduszu Szerokopasmowego

W pierwszej kolejnosci chcielibySmy podkreslié¢, iz popieramy wszelkie dziatania majgce na celu
wspieranie rozwoju sieci szerokopasmowych oraz zwiekszanie wykorzystania technologii informacyjno-
komunikacyjnych w codziennym zyciu. Sytuacja zwigzana z wystgpieniem epidemii COVID-19 pokazata
jak istotne znaczenie maijg sieci telekomunikacyjne dla spoteczeristwa i gospodarki oraz jak bardzo moga
one pomdc w ograniczaniu negatywnych skutkéw takich nieprzewidzianych zdarzen.

Dlatego tez uruchomienie Funduszu Szerokopasmowego (jednego z dwéch kluczowych instrumentéw
wsparcia inwestycji wprowadzonych nowelizacja Megaustawy w 2019 r.) i gromadzonych w nim
srodkéw jest wazne i zastuguje na petne poparcie. Jesli jednak interwencja przewidziana w ramach
Funduszu Szerokopasmowego ma by¢ skuteczna i efektywna, to powinna ona by¢ spdjna, przepisy
w tym zakresie jednoznaczne, a jednoczesnie nie powinna ona prowadzi¢ do znieksztatcer rynkowych.

Niestety obecny projekt rozporzadzenia budzi watpliwosci interpretacyjne, zawiera pewne niespdjnosci
(np. miedzy trescig przepisdw a uzasadnieniem), brakuje w nim uwzglednienia udziatu strony spotecznej
(np. poprzez otwarte konsultacje spoteczne) w formutowaniu zasad/kryteriow konkretnych naboréw,
a takze nie okresla zadnego trybu publikacji harmonogramu naboréw (co jest kluczowe z punktu
widzenia pewnosci prawnej).

1. Przedmiot wsparcia

Projekt rozporzadzenia przewiduje m.in. wsparcie budowy Ilub przebudowy szybkich sieci
telekomunikacyjnych  lub  wykonania przytgczy telekomunikacyjnych od  szybkich sieci
telekomunikacyjnych do lokalizacji uzytkownikéw koricowych, jezeli na obszarze, ktérego ma dotyczyé
projekt, nie istniejg i najprawdopodobniej nie powstang na zasadach komercyjnych w ciggu trzech lat
sieci dostepu nowej generacji w rozumieniu art. 2 pkt 138 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z pdin. zm.2)),
umozliwiajgce swiadczenie ustug dostepu do Internetu o gwarantowanej przepustowosci, co najmniej
30 Mb/s, zwane dalej ,sieciami dostepu nowej generacji”.

Niestety tak zdefiniowany przedmiot wsparcia moze rodzi¢ powazne watpliwosci interpretacyjne ze
wzgledu na fakt, iz ustawodawca postuguje sie dwoma pojeciami: ,szybkich sieci telekomunikacyjnych”
oraz ,sieci dostepu nowej generacji w rozumieniu art. 2 pkt 138 rozporzgdzenia Komisji nr 651/2014”
(dalej ,,rozporzadzenie GBER”), nie okreslajgc jednak czy rozumie te pojecia w sposéb tozsamy czy jako
odrebne kategorie. Przy czym, jesli chodzi o sieci dostepu nowej generacji, to mamy odestanie do
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definicji zawartej w art. 2 pkt 138 Rozporzadzenia GBER. Natomiast w przypadku szybkich sieci
telekomunikacyjnych ustawodawca nie zawiera ani stosowanego odwotania (np. do ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, ktéra to ustawa takim pojeciem sie postuguje), ani nie
definiuje tego pojecia w projekcie rozporzgdzenia w sposdb autonomiczny.

Dodatkowg trudnos¢ powoduje konstrukcja zdania podrzednie ztozonego. Trudno bowiem ustali¢ czy
czton zdania podrzednie ztozonego ,umozliwiajgce S$wiadczenie ustug dostepu do Internetu
o gwarantowanej przepustowosci co najmniej 30 Mb/s” odnosi sie do szybkich sieci
telekomunikacyjnych czy do sieci dostepu nowej generacji w rozumieniu art. 2 pkt 138 Rozporzadzenia
GBER, czy tez do obydwu kategorii (jesli s to pojecia tozsame).

Jest to o tyle istotne, ze aktualna definicja w Rozporzadzeniu GBER nie postuguje sie parametrami
jakosciowymi w zakresie przepustowosci (ani tym bardziej gwarantowanej). Sieci dostepu nowej
generacji zostaty tam opisane za pomocg klauzul generalnych oraz z odniesieniem do konkretnych
kategorii technologii. Projektowana jest jednak nowelizacja tego Rozporzadzenia w zakresie zawartej
w nim definicji sieci dostepowych nowej generacji, w ktorej pojawiajg sie parametry jakosciowe, ale
odbiegajg one od proponowanych w projekcie rozporzadzenia. Na chwile obecng nie wiadomo jednak
jaka bedzie ostateczna tresé¢ znowelizowanego rozporzadzenia GBER.

W zwigzku z powyiszym, projekt rozporzadzenia wymaga doprecyzowania. W szczegdlnosci
ustawodawca powinien postugiwac sie jednym pojeciem zaréwno dla okreslenia sieci podlegajacych
wsparciu, jak i na potrzeby okreslenia kryterium wyznaczenia obszaréw wsparcia (linia demarkacyjna).
Jednoczesnie wydaje sie, iz ustawodawca nie powinien w rozporzadzeniu odnosié¢ sie do parametréw
jakosciowych przysztych sieci, a pozostawi¢ to do okreslenia w przysztych konkursach. Przedmiot
wsparcia powinien zosta¢ okreslony w sposéb elastyczny i niewymagajacy nowelizacji w sytuacji
nowelizacji Rozporzadzenia GBER.

2. Forma wsparcia i beneficjenci wsparcia.

Projekt rozporzadzenia przewiduje, iz beneficjentem wsparcia w zakresie budowy, przebudowy szybkich
sieci telekomunikacyjnych lub przytaczy moze by¢ gmina, przedsiebiorca telekomunikacyjny albo
podmiot leczniczy w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej. Nie zostato
jednak w zaden sposdb doprecyzowane, czy zgodnie z intencjami ustawodawcy te podmioty maja ze
sobg konkurowac¢ czy jednak ustawodawca wprowadzi kryteria dopuszczalnosci realizacji tego typu
projektéw przez inne - niz przedsiebiorcy telekomunikacyjni — podmioty. Dlatego w naszej ocenie
rozporzadzenie powinno zosta¢ zmienione w taki sposdb, iz gminy lub podmioty lecznicze moga by¢
beneficjantami takiej pomocy, jesli nie bedzie zainteresowania lub planéw inwestycyjnych w zakresie
danych lokalizacji ze strony operatorow.
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Zgodnie z uzasadnieniem beneficjentami srodkéw pochodzacych z Funduszu Szerokopasmowego —
w przypadku wykonania przytaczy telekomunikacyjnych - majg byé gminy lub podmioty lecznicze
w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 295 i 567).
Wsparcie to ma by¢ dokonywane w postaci ,,voucheréw”. Brak jest jednak w projekcie rozporzadzenia
zaréwno okreslenia takiej formy wsparcia jak i szczegdtéw jak w praktyce takie wsparcie miatoby dziataé.
Nie pozwala to na petne odniesienie sie do proponowanej interwencji, jej skutecznosci, efektywnosci,
a przede wszystkim wptywu na rynek telekomunikacyjny oraz jego konkurencyjnosé. Przede wszystkim
brakuje odpowiedzi, kto miatby by¢ witascicielem tak wybudowanego przytacza, czy takie przytacze
bedzie realizowac podmiot Swiadczacy ustugi telekomunikacyjne, kto bedzie je utrzymywac, czy i w jaki
sposdb bedzie udzielany dostep do tak wybudowanego przytgcza na rzecz przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego. Projekt rozporzadzenia powinien zawierac szczegdtowe ustalenia w tym zakresie.

Jednoczesnie nalezy zapewnié, aby podmiot, ktéory bedzie dysponentem wsparcia w zakresie przytaczy
(bezposredni lub posredni beneficjent) byt zobowigzany do zapewnienia nieodptatnego dostepu do tak
sfinansowanego przytgcza (bez ograniczen czasowych).

Podobnie sytuacja wyglada, jesli chodzi o warunki udzielania wsparcia i beneficjentéw wsparcia na
dziatania w obszarze popytu na ustugi i urzadzenia telekomunikacyjne oraz w obszarze szkolen
z kompetencji cyfrowych. Wprawdzie okreslone zostato, ze to gminy bedg mogty by¢ beneficjentami
srodkéw na dalsze wsparcie konsumentéw i innych podmiotéw w zakresie zakupu ustug lub urzadzen
telekomunikacyjnych oraz udziatu w szkoleniach rozwijajgcych kompetencje cyfrowe, ale nie wiadomo
w jakim trybie pomoc ma dotrze¢ do beneficjentéw ostatecznych. A jest to jeden z wazniejszych
elementéw w tym zakresie. W naszej ocenie powinno to sie odbywaé w sposdb analogiczny jak to ma
miejsce w przypadku wdrozonego niedawno i sprawdzonego w praktyce bonu turystycznego. Jest to
rozwigzanie, ktére pozwala na zachowanie zasad skutecznej konkurencji. Wprowadzenie analogicznego
bonu telekomunikacyjnego na ustugi i urzadzenia pozwalatoby na zachowanie zasad skutecznej
konkurencji, a jednoczesnie pozwalatoby uprawnionemu podmiotowi na wybdr ustugi i urzadzenia
najbardziej odpowiadajgcych jego potrzebom z uwzglednieniem dostepnosci ustug i ich parametréw
jakosciowych w konkretnej lokalizacji. Rola gminy powinna sprowadzac sie do obstugi administracyjnej
takiego bonu, a takze kwalifikacji i weryfikacji podmiotow uprawnionych do wsparcia. Do takiego
programu mogliby przystgpi¢ wszyscy zainteresowani dostawcy ustug telekomunikacyjnych. Gmina
mogtaby udostepni¢ takiemu podmiotowi lokalizacje, gdzie wsparcie bedzie udzielone, aby moégt
przygotowac odpowiednig oferte.
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3. Udziat strony spotecznej w ksztattowaniu warunkéw naboru i harmonogram naborow.

Zdaniem Konfederacji Lewiatan rozporzadzenie powinno zosta¢ uzupetnione o zobowigzanie
dysponenta Funduszu Szerokopasmowego do przedstawiania z odpowiednim wyprzedzeniem
harmonogramu naboréw. Jest to kluczowe dla zapewnienia efektywnosci instrumentu wsparcia.
Dodatkowo, niezbedne jest réwniez zapewnienie udziatu strony spotecznej (np. w sposéb podobny jak
to ma miejsce w zakresie Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa oraz w formie konsultacji spotecznych)
w ksztattowaniu konkretnych wymiaréw konkurséw/naboréw oraz ich kryteridw.

4. Nowe obszary wsparcia w ramach Funduszu.

Fundusz, jako mechanizm redystrybucji sSrodkéw pochodzacych z rynku telekomunikacyjnego, powinien
koncentrowaé swojg dziatalnos¢ na dziataniach wspierajgcych rozwéj tego rynku i jego uczestnikow.
Z tego wzgledu w jego wykorzystaniu nalezy w naszej ocenie przede wszystkim skoncentrowac sie na
diagnozie aktualnych, specyficznych potrzeb branzy telekomunikacyjnej i w takich obszarach alokowac
ograniczone w tej puli srodki. Szczegdlnie, ze wedtug aktualnych zatozen ogdlna pula srodkéw na
cyfryzacje w ramach funduszu odbudowy, czy kolejnej polityki spéjnosci zaktadane jest, bedzie dostepny
wielomiliardowy budzet. Z tych wzgledéw nalezy zaktadad, ze na szersze i wymagajgce finansowo
dziatania, tj. jak szerokie adresowanie potrzeb w zakresie budowy sieci dostepne bedg inne niz Fundusz
srodki, ktére pozwolg najbardziej wymagajace finansowo wyzwania adresowa¢ kompleksowo
i z wykorzystaniem efektu skali. Nie oznacza to oczywiscie, ze wszystkie srodki miatyby trafiac
bezposrednio do uczestnikéw tego rynku.

Stad uwazamy, ze w ramach dalszych prac nad wykorzystaniem Funduszu nalezy skupi¢ sie na
poszukiwaniu obszaréw, w ktérych na mniejszg skale mégtby on adresowac istotne dla przedsiebiorcéw
sektora telekomunikacyjnego zagadnienia. Za takie wstepnie uwazamy:

e Wsparcie wdrozenia nowego Prawa komunikacji elektronicznej, w tym tworzenie po stronie
administracji publicznej systeméw teleinformatycznych stuzgcych uproszczeniu realizacji
obowigzkéw przedsiebiorcéw wobec administracji.

e Wsparcie transformacji energetycznej przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, w celu poprawy
efektywnosci energetycznej oraz zwiekszenia wykorzystania Odnawialnych Zrédet Energii.

e Promocja cyfryzacji i telekomunikacji oraz ograniczenie negatywnego wptywu dezinformacji i fake
news w tym zakresie.

e Finansowanie, re-finansowanie nowych obowigzkdw naktadanych na przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, ktdre nie stanowig realizacji ich podstawowe] dziatalnosci, ale majg forme
stuzebng wobec administracji publicznej, tj. jak zwigzane z blokowaniem stron internetowych, czy
wysytkg SMS.
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