Uwagi do projektu uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia Dfugoterminowej Strategii Renowacji
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Caty dokument
(uwaga ogdlna)

Konfederacja
Lewiatan

W naszej ocenie konieczne jest
ustalenie klarownej demarkacji
miedzy programami wsparcia
termomodernizacji  w  budynkach
jednorodzinnych i wielorodzinnych.

Brak jednoznacznej demarkacji powoduje, ze programy finansowane ze
Srodkow publicznych kanibalizujg sie nawzajem. Najlepszym przyktadem
kanibalizacji programow wsparcia jest rownolegte funkcjonowanie
premii w ramach Funduszu Termomodernizacji i Remontow (dalej: FTiR)
i programéw POIS dla budynkéw wielorodzinnych. Kwestia ta zostata
uregulowana w budynkach jednorodzinnych, gdzie ustanowiono jeden
spdjny mechanizm tj. Czyste Powietrze i nie bedzie juz finansowania np.
z UE dla jednorodzinnych z innych srodkow.

Obecnie program Czyste Powietrze wspiera budynki do dwdch lokali.
Proponujemy, aby program ten wspierat budynki jednorodzinne do
trzech lokali mieszkalnych. Budynki wielorodzinne (od czterech lokali
czyli tam gdzie ustawa o witasnosci lokali obliguje do powotania
wspdlnoty) wspierane sg juz w ramach FTiR, gdzie wspdlnoty
i spotdzielnie to tradycyjni beneficjenci.

Niezaleznie od FTiR proponujemy przywrécenie instrumentu
wspierajgcego wymiane piecéw weglowych w indywidualnych lokalach
w budynkach wielorodzinnych, tak jak to funkcjonowato w programie
NFOSIGW o nazwie KAWKA. FTiR nie adresuje tego problemu, gdyz jest
adresowany do wspdlnot/spotdzielni, natomiast program KAWKA byt
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kierowany do wiascicieli poszczegdlnych lokali w budynkach
wielorodzinnych.
Caty dokument | Konfederacja | W naszej ocenie, oczekiwanym | Strategia zupetnie pomija kwestie zmian legislacyjnych. Mamy
(uwaga ogdlna) Lewiatan kierunkiem zmian bylo stopniowe | sSwiadomos¢, ze rolg Strategii nie jest narzucenie konkretnych rozwigzan

wigczanie do regulacji parametrow
i wymagan dla budynkdw,
ktore charakteryzowatyby budynek
z pespektywy jego uzytkownika.
Obecnie obowigzujgce wymagania
koncentrujg sie przede wszystkim na

aspektach technicznych i zupetnie
pomijajg  fakt, e w gtdwnym
uzytkownikiem bedzie osoba
przebywajgca w budynku, a nie

inzynier, ktory obliczyt poszczegdlne
wspotczynniki. Ponizej przedstawiamy
kilka przyktadowych regulacji, ktoére
powinny ewoluowa¢ w kierunku
takich, ktére charakteryzowatyby
bardziej efekt koncowy, waziny dla
cztowieka, a nie parametr techniczny
wazny dla producenta materiatu:

a) Wspdtczynnik EP — to obecnie
podstawowy parametr okreslajgcy
charakterystyke energetyczng
budynku. Jednak w praktyce, nie
oddaje on zupetnie realnej
efektywnosci energetycznej
budynku, jako ze zalezy on przede
wszystkim od zrédta ciepta, a nie od
jakosci samego budynku.
W konsekwencji mozna sobie

prawnych. Wydaje sie jednak, ze powinna ona stanowié¢ punkt
odniesienia do oczekiwanego kierunku zmian w prawie. Ma to
fundamentalne znaczenie zaréwno dla wscieli doméw, tych ktérzy
planujg ewentualne inwestycje remontowe, ale przede wszystkim sg
kluczowe dla przedsiebiorcow branz powigzanych z budownictwem.
Wielokrotnie biznes podkresla role i znaczenie stabilnosci prawa
i przewidywalnosci jego zmian. Strategia jest idealnym miejscem aby
okresli¢ kierunki, w jakim powinno zmienia¢ sie prawo — w tym
przepadku prawo budowalne.
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b)

teoretycznie wyobrazi¢ budynek
o wyjatkowo niskiej efektywnosci,
ktory bedzie zasilany ekologiczng
energia i dzieki temu bedzie
spetniat nawet najbardziej
retoryczne wymagania.

Wspdtczynnik Uw okien — to
wspotczynnik okreslajacy
przenikalnos¢ ciepta okna — okresla
straty ciepta przez okno.
Teoretycznie, im nizszy tym okno
,lepsze”. Jednak ten spdtczynnik
zupetnie pomija fakt, ze okna to
przede wszystkim zrédto Swiatta w
pomieszczeniu. To takze
potencjalne zrddto ciepta ze stonca.
Zatem, z punktu widzenia
uzytkownika wtasciwszym bytoby
okreslenia wymagania ,bilansu
energetycznego” okna, ktory bytby
sumg zyskow i strat ciepta, co ma
realne znaczenie dla
mieszkanca/uzytkownika.

Wymaganie minimalnej
powierzchni okien — przepisy
okreslajg minimalna powierzchnie
okien w budynku, okreslajac jg jako
stosunek powierzchni okna do
powierzchni podtogi. Taki
parametr, nawet jesli jest tatwy do
zastosowania, to nie ma nic
wspdlnego z dostepnoscig Swiatta
W pomieszczeniu, co$ zas ma
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fundamentalne  znaczenie dla
osoby przebywajgcej w
pomieszczeniu. Duzo lepszym
bytoby okreslenia wspodtczynnika
nastonecznienia pomieszczenia
Swiattem dziennym. Jednym
z pomystdow  mogtoby  byc
zastosowanie powszechnie
zZnanego wsrod architektow
wspotczynnika Dalight Faktor (DF).

Wspotczynnik ten okresla
realny poziom nastonecznienia
pomierzen. Odpowiednie,

darmowe aplikacje pozwalajg go

obliczy¢ dla dowolnego pomilczenia

istniejgcego lub planowanego.
Powyzsze, wybrane przyktady jedynie
obrazujg oczekiwany kierunek zmian —
odejScie  od parametréw czysto
technicznych (teoretycznych) na rzecz
ujecia jakosciowego, majgcego realny
wptyw na uzytkownikdw pomieszczen.
Postulujemy zatem okreslenie
oczekiwanego kierunku zmian
w prawie i stopniowego odchodzenia
od ujecia ilosciowego na rzecz
jakosciowego. Chodzi o tworzenie
takich przepisow, ktore
uwzgledniatyby cztowieka, jako
rzeczywistego beneficjenta wysokich
wymagan  wzgledem  budynkow.
Zaostrzenie  wymagan  wzgledem
materiatdow budowalnych i samych
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budynkéw ma sens wylacznie
w sytuacji ich realnego wptywu na
poprawe warunkéw bytowych ludzi
i ograniczenia wptywu budynku na
Srodowisko. Taka perspektywa
powinna by¢ podstawg do zmian
w prawie budowlanym.

Caty dokument
(uwaga ogdlna)

Konfederacja
Lewiatan

Uwazamy, iz w dokumencie powinna
pojawi¢ sie jasna  deklaracja
niefinansowania z publicznych
srodkow kottéw na  wegiel.
Matopolska jako pierwszy region
w Polsce podjeta takg decyzje (weszta
w zycie od 1 stycznia 2021 r.).
Uwazamy, ze taka decyzja powinna by¢
zapisana w preambule i docelowo
podjeta tez przez rzad (obecnie az ok.
15% gospodarstw domowych
korzystajacych z dotacji Czystego
Powietrza wymienia stare kotty na
nowe kotty weglowe).

Ponadto w programie Czyste
Powietrze potrzebne jest okreslenie
preferencji dla OZE, tak aby struktura
w programach wsparcia przesuwata sie
z paliw kopalnych na OZE (obecnie ok.
65% dotowanych urzadzen w CZP to
paliwa kopalne).

Wycofanie z finansowania kottéw weglowych bedzie zgodne z PEP 2040
i z regutg nie szkodzi¢ zawartg w zasadach taksonomii zréwnowazonego
finansowania.

Caty dokument
(uwaga ogdlna)

Konfederacja
Lewiatan

W naszej ocenie w Strategii brakuje
propozycji  wsparcia finansowego
budowy budynkdw plus-
energetycznych zgodnych z przyjetymi

Uwazamy, ze bedzie miato to istotny wptyw na
w termomodernizacji istniejgcych budynkow.

zmiany
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zasadami taksonomii w najblizszych
latach. Chodzi o budynki o bardzo
matym zapotrzebowani na energie
z zastosowaniem fotowoltaiki, pomp
ciepta i systemow  wentylacji
mechanicznej z odzyskiem ciepta.

Caty dokument
(uwaga ogdlna)

Konfederacja
Lewiatan

W  strategii nie przedstawiono
harmonogramu transformacji zrédet
ciepta (urzadzen grzewczych)
w budynkach, zwigzanej z zatozeniem
wycofania wszystkich urzadzen
wykorzystujgcych paliwa kopalne do
2050 roku. Naszym zdanie potrzebne
jest powotanie zespotu, ktérego
zadaniem bedzie przyjecie tego
harmonogramu.

Caty dokument
(uwaga ogdlna)

Konfederacja
Lewiatan

Proponujemy zapisanie w Strategii
koniecznosci wyskalowania programu
Czyste Powietrze zgodnie
z rekomendacjami pomocy techniczne;j
Komisji ~ Europejskiej dla  Polski
(Catching Up Regions) realizowanej
przez Bank Swiatowy.

Rekomendacje te obejmujg m.in.:

= wzmochienie uchwat
antysmogowych jako kluczowego
instrumentu przyspieszajgcego

wymiane zrodet ciepta w domach;
= wigczenie bankéw komercyjnych
w realizacje programu Czyste
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Powietrze (nowe kanaty
dystrybucyjne);

® integracja programu dla
najubozszych Stop Smog

z programem Czyste Powietrze;

= szerokie kampanie informacyjne
zachecajgce do wymiany Zrédet
ciepta i termomodernizacji;

= jak najszybsze uruchomienie
Centralnej Ewidencji Emisyjnosci
Budynkdw.

Dodatkowo uwazamy, ze konieczne
jest rozbudowanie systemu informacji
na temat Czystego Powietrza we
wszystkich gminach w Polsce oraz
przygotowanie programow wsparcia
dla powstania ekodoradcow w kazdej
gminie w Polsce.

Caty dokument,
np. strona 10,
105, 111

Konfederacja
Lewiatan

Uwazamy, ze ustuga zarzadzania
energia, potaczona z systemowym
monitorowaniem efektéw, powinna
by¢ wpisana na poczatku rozdziatu
Wytyczne i wskazana jako niezbedny
element kazdego przedsiewziecia z
obszaru renowacji budynku, zwtaszcza
przeprowadzanego ze wsparciem ze
srodkow krajowych czy UE.

Brak jest wyeksponowania w zatgczniku do Uchwaty kluczowej kwestii
jaka jest zarzadzanie energig. Tymczasem zaréwno strategia Renovation
Wave, jak i dyrektywa EPBD wskazujg systemowe zarzgdzanie energig
oraz raportowanie efektéw w oparciu o obiektywne i archiwizowane
dane, jako warunek konieczny dla osiggniecia celéw UE, dotyczacych
podniesienia efektywnosci energetycznej budynkéw.

W omawianym Zatgczniku do Uchwaty kwestie te sg wskazane jedynie
w dwdch miejscach. W Wytycznych (str. 10) méwi sie ogdlnie (w akapicie
pt. Obszar inteligentne technologie) o zarzadzaniu energig w miastach
i budynkach, natomiast w jednym z koncowych rozdziatéw -
w Przegladzie rozwigzan w zakresie renowacji (od str. 105) - wymienia
sie na str. 111 zarzadzanie energig wsrdd innych technologii (takich, jak
ocieplenie $cian, wentylacja, instalacje).
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Z kolei w rozdziale 3 pt. Okreslenie optacalnych sposobéw renowacji
obiektéw, przy okazji omawiania mozliwych efektow ptytkiej i gtebokiej
modernizacji, pokazano jedynie tzw. dziatania pasywne — ocieplenie,
wymiana kotfa itp. — a przeciez swiadomos¢ faktu, ze optymalizacja
zmniejszenia zuzycia energii wymaga aktywnego nig zarzadzania wydaje
sie juz byé powszechna (np. materialy pokontrolne NIK, dotyczace
efektéw wykorzystania $rodkéw z NFOS).

Z drugiej strony — stusznie — w Zatgczniku do Uchwaty wielokrotnie
przywotywane sg rozwigzania ESCO, jako kluczowe dla powodzenia
programu.

Zauwazamy, ze ESCO dnia dzisiejszego jest zawsze oparte o (zdalny)
system monitoringu i zarzadzania energig oraz wbudowang ustuge
zarzadzania energia, skojarzong z finansowa gwarancjg efektu.

Caty dokument, | Konfederacja | Postulujemy, aby zaréwno wskazane | W strategii wystepuje niejednoznacznosé¢ przywotywanych definicji.
np. strona 1 Lewiatan wyrazenia jak i pozostate zostaly | W dokumencie s3 przywotane definicje: ,standard niemal
~renowacja”, jednoznacznie zdefiniowane | zeroemisyjny”; Lplytka termomodernizacja”; .gteboka

strona 8 (stowniczek). termomodernizacja”; ,kompleksowa termomodernizacja”; ,klasa
»standard Ponadto  proponujemy  uzywanie | budynku” — natomiast sam dokument definiuje tylko dwa wyrazenia:
zeroemisyjny-, w dokumencie wyrazenia | , pfytka termomodernizacja” i ,gteboka termomodernizacja”.
strona 50 . i
dard ni | zdeflnlowanegc? _ustawowo, CZY" Ponadto w strategii wystepuje pojecie ,renowacji’, ktore czesto jest
»Standard niema Ltermomodernizacja” a nie | . . , . .
i : uzywane w stosunku do mebli. W przypadku budynkdéw nie musi
zeroemisyjny ~renowacja” . , , . .
oznaczaé poprawy efektywnosci energetycznej.
Tabela 1 strona 8 | Konfederacja | Postulujemy doktadne okreslenie | Nie jest jasne o jakie termomodernizacje chodzi.
Lewiatan o jakie termomodernizacje chodzi.

Jezeli jest to odniesienie do strony 31 —
dwa typy termomodernizacji ptytka
i gteboka, to w naszej ocenie warto w
Tabeli 1 uzy¢ tych samych definicji zich
wyttumaczeniem w tekscie
przed tabela. ,Przez ptytkq
termomodernizacje rozumie sie zestaw
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najbardziej optacalnych kosztowo (dla
danego budynku) dziatan
modernizacyjnych, ktére pozwalajg
uzyskaé¢  oszczednos¢ energii  na
poziomie co najmniej 25% pierwotnego
zuzycia energii koricowej. Gteboka
termomodernizacja oznacza podjecie
takich dziatann modernizacyjnych, aby
wszystkie parametry budynku po
termomodernizacji spetniaty WT 2021
lub byty lepsze.”

10.

Tabela 1 strona 8

Konfederacja
Lewiatan

Postulujemy doprecyzowanie o jaka
energie chodzi na jakie potrzeby jest
zuzywane ta energia — ogrzewanie,
wentylacja, przygotowanie c.w.u.,
chtodzenia, urzadzenia pomocnicze,
oswietlenie. W naszej ocenie warto
podaé jakich budynkéw dotyczy —
mieszkalnych jednorodzinnych,
wielorodzinnych czy niemieszkalnych.
Brak szczegétowego okreslenia
definicji oraz budynkéw, ktérych
dotyczy bedzie prowadzi¢ do réznych
interpretacji zapisow.

Nie jest jasne o jaka energie chodzi. Czy poziom <50 kWh/(m?-rok)
odnosi sie do energii uzytkowej, koricowej czy nieodnawialnej
pierwotnej? Nie jest takze jasne na jakie potrzeby jest zuzywana ta
energia i jakich budynkéw dotyczy wymaganie.

11.

Strona7i9

Konfederacja
Lewiatan

Postulujemy, aby rekomendowane

kierunki dla instrumentéw wsparcia

zostaty odpowiednio zmodyfikowane

(strona 9 dokumentu):

= Ulga termomodernizacyjna —
preferencja, czyli wyzsze wsparcie
dla inwestycji obejmujgcych ptytka
termomodernizacje, z najwiekszym

W naszej ocenie kwestia ograniczen ,po stronie podazowej (...) jak
i popytowej” podniesiona na str. 7 nie powinna by¢ uzywana jako
argument mato ambitnego podejscia dla gtebokiej termomodernizacji.
Przedsiebiorstwa inwestujg tam, gdzie pojawiajg sie sprzyjajgce warunki
dla sektora. Mozina zaobserwowaé w Europie, ze panstwa, gdzie
pojawiajg sie dtugofalowe i przewidywalne programy wsparcia
przyciagajq inwestycje.
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poziomem wsparcia dla gtebokiej
termomodernizacji. W przypadku
budynkéw z najnizszych
przedziatéw efektywnosci
energetycznej, termomodernizacja
powinna by¢ warunkiem
obowigzkowym. Z uwagi na
prostote tego mechanizmu
powinien byé on  wyraznie
wzmochiony oraz promowany.

= (Czyste Powietrze — gteboka
termomodernizacja powinna
dostac dodatkowe wsparcie
finansowe juz obecnie.

= Formuta ESCO powinna by¢
wzbogacona o mozliwosé
potgczenia z funduszami wsparcia,
aby zaistniat atrakcyjny model ESCO
dla gtebokiej termomodernizacji

12,

Strona 9
bezposrednio
pod tytutem
,Kierunki zmian
w kluczowych
publicznych
programach...

Konfederacja
Lewiatan

Proponujemy dodanie zapisu:

,Warunkiem  udzielenia  wsparcia
finansowego z jakiegokolwiek
programu wymienionego nizej bedzie,
w przypadku budynkdw publicznych
i komercyjnych, zobowiqgzanie do
prowadzenia monitoringu  efektow
energetycznych renowacji budynku
i zarzqdzanie energiq w okresie
minimum 3 lat od zakoriczenia prac
modernizacyjnych, zgodnie
z wytycznymi zawartymi
w rozporzqdzeniu do Uchwaty...”

Zaréwno doswiadczenia organéw UE, jak i krajowe (np. kontrole NIK)
wskazujg, ze bez obiektywnej oceny efektéw (z uzyciem
zaimplementowanego systemu poboru i analizy danych),
zadeklarowanych w umowie efektywnosciowej oraz bez zarzadzania
energig po modernizacji, cel dofinansowania w postaci maksymalnego
zwiekszenia efektywnosci energetycznej budynku nie jest osiggany albo
jest on na poziomie drastycznie nizszym, niz technicznie mozliwy w danej
sytuacji.
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13. Strona 11 Konfederacja | Zdajac sobie sprawe z tego, ze temat | W dokumencie jest mowa o wspieraniu materiatéw i technologii
Lewiatan jest skomplikowany, proponujemy, | ekologicznych, brak jest jednak bardziej konkretnej definicji niz
aby zapisaé, ze wspieranie moze | ,materiatow i technologii ekologicznych o niskiej emisji wbudowanej”.
dotyczy¢ tylko tych materiatéw | Dobrym rozwigzaniem bytoby odwotanie sie do istniejgcych zasad
i technologii, ktére dysponujg | taksonomii. Stowo ,niska” witasciwie nic nie znaczy.
deklaracjami  srodowiskowymi lub
majg policzony slad weglowy zgodnie
z europejskimi normami.
14. Strona 12 Konfederacja | Postulujemy odrebne wyodrebnienie | W dokumencie brak wyodrebnionego obszaru ,informowanie
Lewiatan obszaru »informowania | spofeczeristwa”. Jak pokazujg badania, poprawa jakosci powietrza

spofeczenstwa”. Moze on zawieraé

nastepujace punkty:

= Nalezy kontynuowaé i rozwijaé
dziatania w obszarze kampanii
informacyjnych i motywacyjnych
skierowanych do uzytkownikow
budynkdw, zachecajgcych do zmian
zachowan prowadzgcych do
termomodernizacji budynkodw.
Dobry przyktad w tym zakresie
powinny dawac wtadze lokalne oraz

podmioty, ktore zarzadzajg
budynkami.

= Nalezy podejmowac¢ dziatania
komunikacyjno-informacyjne
prezentujgce  korzysci  ptynace
z termomodernizacji budynkéw
takie  jak: redukcja emisji
szkodliwych  zanieczyszczen do

powietrze, poprawa komfortu zycia
w budynkach po

w Polsce oraz termomodernizacja budynkéw bedzie dziataniem
dtugotrwatym i wymaga wytworzenia nowych wzorcédw w zakresie np.
sposobu ogrzewania budynkéw. Konieczne jest edukowanie
spoteczenstwa, informowanie o korzysciach ptynacych
z termomodernizacji. Szczegdlny nacisk powinien by¢ potozony na
stworzenie krajowych programéw edukacyjnych ukierunkowanych na
dzieci w przedszkolach i szkotach podstawowych.
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termomodernizacji i nizsze koszty
uzytkowania

= Nalezy wprowadzi¢ do programow
edukacji przedszkolnej i szkolnej

zagadnienia pokazujace zwigzek
pomiedzy  jakoscia  powietrza
a efektywnosciag energetyczng
budynkéw
15. Rozdziat 3. Konfederacja | Postulujemy uwszglednienie faktu, ze | Analiza przeprowadzona w tym rozdziale wskazuje kompleksowosc¢
Okreslenie Lewiatan wysokiej jakosci okna, a szczegdlnie | renowacji, jako kluczowy element realnej poprawy efektywnosci
optacalnych okna dachowe majg dodatni, roczny | energetycznej budynkéw. Wsrdd niezbednych dziatarh wymienia sie min.
sposobdéw bilans energetyczny — sg w stanie | ocieplenie przegréd oraz wymiane stolarki okienno-drzwiowej na taka
renowacji pozyskac wiecej energii niz wynosza jej | o lepszych parametrach przenikalnosci cieplnej. Zwracamy jednak
budynkoéw, straty. Dodatkowo, okna powinny | uwage, ze autorzy Strategii pomijajg fakt, ze parametry okien stanowig
strona 26-49 stanowi¢ podstawowe Zzrédito $Swiatta | nie tylko o stratach ciepta, ale takze o zyskach ciepta pochodzacego ze
w pomieszczeniach. Takie | swiatta stonecznego.
postrzeganie okna zapewnia Wyzsz3 | zwracamy uwage, ze podstawowa funkcja okna jest dostarczanie éwiatta
efektywno$¢ energetyczng budynku. dziennego do pomieszczer,, ktére to umozliwia generowanie
Postrzeganie okna w  budynku | oszczednosci energii elektrycznej, zuzywanej na oswietlenie sztuczne.
wylgcznie poprzez pryzmat strat | Strategia zas nie uwzglednia faktu, ze istnieje odwrotnie proporcjonalna
energii (tak jak to ma miejsce w tym | zaleznos$¢ pomiedzy wspotczynnikiem przenikania ciepta
dziale Strategii) jest niewtfasciwe | i wspdtczynnikiem przenikania swiatta — im okna bardziej ,ciepte” tym
i moze prowadzi¢c do mylnych | mniej $wiatta dostarczajg do pomierzenia. Stagd wcale nie jest oczywiste,
konkluzji, ze w efektywnym | ze okna o najlepszych parametrach izolacyjnosci cieplnej sg najbardziej
energetycznie budynku nalezy | optymalne z punktu widzenia efektywnosci energetycznej budynku.
zastosowac jak najmniej okien o jak | Na pewno za$ nie zawsze sg najbardziej optymalne z punktu widzenia
najmniejszym wspotczynniku | uzytkownika.
przenikania ciepta.
16. Rozdziat 5. Konfederacja | 1. Postulujemy aby w ramach Strategii | 1- Strategia pomija, lub uwzglednia niedostatecznie, role i znaczenie
Polityki i érodki Lewiatan dokona¢ przegladu dostepnych $rodkéw wiasnych wtascicieli budynkéw w procesie ich renowaciji.

wspierajgce
renowacje

instrumentéw wsparcia proceséw
termomodernizacji budynkéw

W naszej ocenie to przede wszystkim zaangazowanie $rodkow
wiasnych ma szanse realnie przyspieszy¢ procesu termomodernizacji
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budynkéw,
strona 53-69

(finansowych i pozafinansowych)
pod katem ich wptywu na gotowos¢
do angazowanie Srodkow wtasnych
wiascicieli budynkéw. W naszej
ocenie, kazdy instrument powinien
petni¢  funkcje stymulujacg do
podjecia decyzji o zaangazowaniu
Srodkéw prywatnych w proces
renowacji budynkow. Takg role bez
watpienia petni ulga
termomodernizacyjna. Z drugiej
strony, mechanizm  programu
,Czyste powietrze” nie stanowi
wystarczajgcej  motywacji  dla
wtascicieli nieruchomosci  do
zaangazowania Srodkéw wtasnych,
co mozna wywnioskowac z analizy
danych historycznych
funkcjonowania tego programu.

budynkéw w Polsce. Zdajemy sobie sprawe, ze istnieje duza grupa
0sob, ktdrych sytuacji finansowa nie pozwala na przeprowadzenie
renowacji budynku, w ktdrym mieszajg. Jest jednak duzo wieksza
grupa osodb, ktéra dysponuje odpowiednimi Srodkami, jednak
renowacja budynku nie jest ich priorytetem, gdyz akceptujg i s3
w stanie ponosi¢ podwyzszone koszty eksploatacji budynku.

W raporcie Barometr Zdrowych Doméw 2017 opublikowano
ogodlnoeuropejskie badania i analizy, z ktérych wynika, ze taczna
wartosé dostepnego kapitatu europejskich gospodarstw domowych,
ktéry mégtby byé przeznaczony na renowacje budynkéw przekracza
30 bilionéw euro. Polska w tym zakresie prezentuje poziom niz
Srednia UE, jednak wcigz ponad 50% gospodarstw domowych
dysponuje  odpowiednimi  $rodkami na  przeprowadzenie
termomodernizacji we wtasnym zakresie (patrz wykres ponizej).
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Dostepny kapiat na modernizacje w przellezeniu na gospodarstwo domowe
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Kazdy stupek przedstawla taczny dostepny kapitat pr darstwa d

Jako sume wartodel zasobéw finansowych | rzeczowych okreélong
w tys. euro | cenach z roku 2016,

W wypadiu Hiszpanii, Irlandil, Luksemburga | Szwajcaril dane na temat kapitatu rzeczowego okazaty sle niedostepne, dlatego na wykresie uwzgledniono
Jedynle dostepne 2asoby finansowe. Wartos¢ Srednla uwzglednia wszystkle kraje objete analiza, tacznle 2 tyml aznaczonymil gwlazdka ™"

Liczba podana przy nazwie kraju okreéla odsetek gospodarstw, kiére sa w stanie przeznaczyé na stopniowa moderizagie réwnowartoét 75 tys. euro
(skorygowana dla kaZdego kraju wedtug parytetu sity nabywcze)).

Zrédto: Copenhagen Economics (wyliczenia dotyczace kapitatu finansowego | rzeczowego oparte na danych QECD), Wealth distribution and taxation in the £U
(Komisja Europejska, 2015).

2. Strategia stusznie dostrzega duzg role dziatan wspierajgcych lub
stymulujgcych popyt na dziatania termomodernizacyjne. Wskazuje tu
na kampanie spoteczne i edukacje. Te dziatania koncentrujg sie
jednak wytacznie na budowaniu swiadomosci potrzeby poprawy
efektywnosci energetycznej budynkéw. W naszej ocenie, réwnie
waznym bodzcem s3g tez kwestie zdrowia i wptywu budynkéw na
zdrowie ich mieszkancéw. Faktem powszechnie znany jest,
ze obecnie juz ponad 90% naszego zycia spedzamy w budynkach.
Stad kluczowe znaczenie dla naszego zdrowia ma to, jaki majg one
wptyw na nasz organizm.

W raporcie Barometr Zdrowych Doméw 2016 opublikowano
ogélnoeuropejskie badania, przeprowadzone na grupie 14 000
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mieszkancéw doméw jednorodzinnych z Austrii, Belgii, Czech, Danii,
Francji, Niemiec, Wegier, Wtoch, Holandii, Norwegii, Polski,
Hiszpanii, Szwajcarii i Wielkiej Brytanii. Badania dotyczyty wptywu
budynkéw na rézne aspekty zycia ich mieszkancéw (samopoczucie,
wydajnos$é, zdrowie itp.). Przebadano tez jednak motywacje
wtascicieli domoéw do przeprowadzenia renowacji. W przypadku
Polski, 73% badanych oczekiwato efektéow ekonomicznych
wynikajacych z przeprowadzonej termomodernizacji. Jednak az
70% oczekiwato réwniez poprawy komfortu i samopoczucia.
Ciekawie przedstawia sie tez rozktad tych dwodch gtéwnych
motywatorow, w poszczegdlnych grupach spotecznych (grafika
ponizej, szczegdty w raporcie Barometr Zdrowych Domoéw 2016).

17.| 9.4.Scenariusz | Konfederacja | W naszej ocenie zwiekszenie udziatu | Przyjecie w scenariuszu rekomendowanym, ze miatoby to nastgpic
rekomendowany, Lewiatan gtebokiej termomodernizacji w Polsce | dopiero po roku 2030 wydaje sie niebezpieczne. Scenariusz ten grozi
strona 101 powinno sie rozpoczac jak najszybciej, | przewymiarowaniem i nie bedzie wspierat ani zmniejszenia kosztéow
szczegblnie  biorgc pod uwage, | wydatkdw na energie (szczegdlnie, ze koszty korzystania ze zmienionych
ze kolejny budzet UE i Fundusz | zZrédet ciepta na typu energia elektryczna czy gaz bez zmniejszenia
Odbudowy oferuja historycznie | zuzycia energii bedg wyzsze) ani nie pomoze w stopniowym odejsciu od
wysokie srodki na »Zielone | gazu ziemnego, na ktéry wskazuje strategia.
inwestycje”, a termomodernizacja | podatkowo w dokumencie brakuje jasnej odpowiedzi jak zwiekszaé
budynkow ma byc jednym z flagowych | qziat gtebokich termomodernizacji, jezeli nie mamy ani obecnie ani
priorytetow Funduszu Odbudowy. w planach zadnych konkretnych mechanizmow jej wsparcia. Nie jest tez
Dodatkowo  postulujemy bardziej | jasne na czym miataby polegaé ,popularyzacja” gtebokiej
precyzyjne okreslenie na czym miataby | termomodernizacji.
polega¢ ,popularyzacja” gtebokiej
termomodernizacji.
18. Strona 101 Konfederacja | Proponujemy dodanie krotkiej | Strategii  nie  okresla  harmonogramu  wprowadzenia  ,klas
Lewiatan informacji kiedy jakie narzedzie | energetycznych” budynkdéw oraz , paszportéw energetycznych”.
powinno zostad w Polsce
wprowadzone.
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