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Warszawa, 16 paZidziernika 2020 r.
KL/486/342/AZ/2020

Pani

Anna Dalkowska
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Szanowna Pani Minister,

W zwigzku z konsultacjami publicznymi dotyczacymi projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
(numer z wykazu UD111), Konfederacja Lewiatan przedstawia swoje stanowisko.

Uprzejmie proszg o zapoznanie sig ze stanowiskiem oraz o rozwazenie jego uwzglednienia w toku prac
nad wyzej wskazanymi rozwigzaniami legislacyjnymi.

Z powazapiem,

Prezydent Konfederacji Lewiatan

W zataczeniu:
Stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
{(numer z wykazu UD111).
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
(numer z wykazu UD111)

I Ograniczenie okolicznosci przerywajacych bieg przedawnienia (art. 1 pkt. 1 Projektu)

W zakresie polubownego rozwigzania sporu zmiana ogranicza przerwanie biegu przedawnienia do
wszczecia wytgcznie pierwszej mediacji | pierwszego zawezwania do préby ugodowej. Zmiana, zgodnie
z OSR, ma przeciwdziataé nastgpujacej praktyce: ,W praktyce bowiem obserwuje sie narastajqce
Zjawisko, polegajgce na sktadaniu przez wierzycieli kolejnych wnioskéw o zawezwanie do préby
ugodowej jedynie w celu przerwania biegu przedawnienia". Ocena zmiany jest negatywa.

Po pierwsze, zauwazy¢ nalezy, ze nie przedstawiono dowoddw na narastajacy charakter wskazanego
zjawiska. Na skutek nowelizacji z 2019 roku zwiekszono w wigkszosci przypadkow optate od zawezwania
do préby ugodowej, co powinno wskazane zjawisko ograniczaé.

Po drugie, nie mozna zaprzeczy¢ wystepowaniu naduzy¢ w obszarze przerywania biegu przedawnienia.
Jest to jednakze problem, ktdry jest rozwigzywany przez orzecznictwo. Niejednokrotnie wskazywano w
nim, ze dziatanie uznane jako naduzycie nie przerywa biegu przedawnienia. Przyktadowo, wskaza¢
mozna podejmujacy istote sprawy wyrok Sadu Najwyzszego z 27 lipca 2018 roku (V CSK 384/17):
»Nieodpowiednie wykorzystywanie uprawnienia procesowego do wystgpienia z wnioskiem
0 zawezwanie do proby ugodowej, polegajgce na ztozeniu tego wniosku do sqdu wyfgcznie w celu
uzyskania przerwy biegu przedawnienia, a nie ~ co najmniej takie — w celu realizacji roszczenia
w drodze ugody, nalezy rozwaiac jako czynnos¢ procesowq sprzecznq z dobrymi obyczajami
fart. 3 k.p.c.), a konkretnie podtyp takiej czynnosci, tj. czynnosc¢ procesowq, ktérej dokonanie stanowi
naduzycie uprawnienia do jej dokonania (por. uchwate Sqdu Najwyiszego z dnia 11 grudnia 2013 r.,
1l CZP 78/13, OSNC 2014, nr 9, poz. 87, postanowienie Sqdu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 2016 r.,
V CSK 649/15, OSNC 2017, nr 3, poz. 37). Sprzecznie z dobrymi obyczajami — w znaczeniu procesowym —
dziata i jednoczesnie naduiywa uprawnienia procesowego wierzyciel, ktéry wystepuje z wnioskiem
0 zawezwanie do proby ugodowej nie w celu realizacji swojego roszczenia w drodze zawarcia ugody, lecz
chcqe wytqcznie wydtuzy¢ okres jego zaskarZalnosci przez doprowadzenie do przerwy biegu
przedawnienia.”

Po trzecie za$, w praktyce w szczegdlnosci wnioski o zawezwanie do préby ugodowej sg sktadane
w imieniu strony przez profesjonalnych petnomocnikdw. Przecigtny obywatel nie jest najczesciej
$wiadomy istnienia takiej instytucji jak wniosek o zawezwanie do préby ugodowej. Profesjonalni
petnomocnicy s tymczasem $wiadomi, iz powszechnie przyjete jest, ze jedynie pierwszy wniosek
przerywa bieg przedawnienia, za§ w przypadku ztozenia drugiego wniosku istnieje ryzyko, ie nie
przerwie on biegu przedawnienia i strona de facto bezpowrotnie utraci mozliwosé dochodzenia swoich
praw przed sgdem w przypadku ztozenia pozwu na dalszym etapie sporu.
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Ponadto, nie sposéb nie wkluczy¢ sytuacji, w ktérej mogtoby zostaé¢ uznane (na zasadzie wyjatku),
ze réwniez kolejna mediacja lub kolejny wniosek o zawezwanie do préby ugodowej przerwie bieg
przedawnienia. Rozstrzygniecie w zakresie tej kwestii nalezatoby pozostawi¢ sadowi, ktéry
rozpatrywatby pozew w sprawie, w ktdrej wczesniej zostaly ztozone (co najmniej dwa) wnioski
o przeprowadzenie mediacji lub wnioski o zawezwanie do préby ugodowej. Proponowana wyrazna
regulacja wykluczataby natomiast taky mozliwo$¢ nawet w sytuacjach wyjagtkowych, w ktérych
uzasadnione byto sktadanie wigcej niz jeden raz wniosku o wszczecie mediacji lub wniosku o zawezwanie
do préby ugodowej.

W efekcie proponowana regulacje, zwazywszy na jej cel, mozna okredli¢ jako bezprzedmiotows.
Natomiast skutkiem ubocznym wprowadzenia regulacji w zycie bedzie zmniejszenie w pewnym zakresie
atrakcyjnosci mediacji i postgpowania ugodowego - istniejg okolicznosci (np.: zmiany wiascicielskie),
w ktérych ponowne wszczecie mediacji lub zawezwanie do préby ugodowej mogtoby efektywnie
rozwigza¢ spor i bytoby wszczynane wylacznie w tym celu. Niezaistnienie przedawnienia w tych
przypadkach zmniejszy atrakcyjnos¢ rozwigzan polubownych lub je uniemozliwi.

i Zmiana instytucji przeciwdziatajacej wyzyskowi (art. 1 pkt. 3 Projektu)

Zmiana ma zaréwno pozytywny wymiar, jak i skutki uboczne. Projektodawca stusznie wskazuje,
ze art. 388 kodeksu cywilnego np.: w zwigzku z wykorzystaniem oséb starszych (przyktadowa sprzedaz
garnkéw organizowana na specjalnych pokazach) wymaga zmiany, jednak przyjety kierunek wprowadzi
nowe problemy. Na marginesie wskaza¢ nalezy réwniez, ze w czesci przypadkéw osoba wyzyskana ma
motliwo$¢ dochodzenia swoich praw w oparciu o przepisy dotyczace wad oswiadczerh woli
(art. 82 i nastepne kodeksu cywilnego).

Odnoszac sie natomiast do proponowanych zmian, po pierwsze, jako jedna z przestanek zostaje dodany
»brak rozeznania drugiej strony". Nie wiadomo jak nalezy rozumie¢ ,brak rozeznania drugiej strony”,
w tym czego to rozeznanie ma dotyczyé (np.: czy konkretnej umowy, czy ceny, a zatem znajomosci
danego rynku, czy tez innych, trudnych do przewidzenia okolicznosci). , Brak rozeznania” u drugiej strony
(jakkolwiek rozumie¢ to pojecie) moze by¢ réwniez trudny do identyfikacji, biorac pod uwage cyfryzacje
i automatyzacje proceséw gospodarczych (cybergospodarka).

Ponadto, rozwigzanie czesciowo usprawiedliwia dziatania lekkomyslne, czy podejmowane nie w oparciu
o wiedze (pomimo jej dostepnosci) oraz transferuje ich koszt na drugg strone. Przestanki nalezy
interpretowac nie tylko w kontekscie catosci instytucji, ale réwniez ich funkcjonalno$¢ samych w sobie.
Tak ujeta przestanka, w potaczeniu z innymi zmianami w komentowanym przepisie, moze prowadzi¢ do
naduzy¢. Rozwigzania legislacyjne powinny maksymalizowa¢ eliminacje watpliwosci interpretacyjnych,
zwiaszcza, gdy wprowadzaja daleko idace zmiany.

memberof HUSINESSEURQPE
H § M

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pt m.st. Warszawy w Warszawie

KNI Wydziat Gospodarczy KRS



=g

LEWIATAN

Po drugie, usunigto zasade, zaktadajaca, ze uprawnienia zwigzane z wyzyskiem wygasajg z uptywem lat
dwoch od dnia zawarcia umowy. Oznacza to zastosowanie zasad przedawnienia. Zauwazy¢ nalezy,
ze wprowadzenie instytuciji przedawnienia spowoduje, iz w omawianym przypadku nastapig trudnosci
m.in. ze wskazaniem dnia wymagalnosci roszczenia. Ponadto art. 388 kodeksu cywilnego nie tworzy
uprawnienia ksztattujgcego, gdyz wymaga konstytutywnego orzeczenia sadu. Legitymacja czynna
o podobnym charakterze i prowadzaca do powaznej ingerencji w stosunek prawny miedzy stronami
ograniczana jest terminem zawitym (przyktadowo art. 527 kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 534
kodeksu cywilnego).

Konfederacja Lewiatan, KL/486/342/AZ/2020
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