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Warszawa, 12 pazdziernika 2020 r.
KL/476/338/AM/2020

Pan
Tomasz Chréstny
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Szanowny Panie Prezesie,

W nawigzaniu do publikacji na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji projektu ustawy
0 zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw (UC 15), Konfederacja Lewiatan, zatgczeniu,
przesyta stanowisko wobec projektu.

Macjie] Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:
Pani lzabela Szewczyk-Krzyzanowska - Dyrektor Departamentu Ochrony Zbiorowych Intereséw
Konsumentéw, UOKIK

Zatacznik:
Stanowisko Konfederacji Lewiatan wobec projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow (UC 15).
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan wobec projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw (UC 15)

I. Cze$¢ ogdlna

Konfederacja Lewiatan zauwaza, ze przedstawiony projekt stanowi prébe odpowiedZ administracji
publicznej na potrzebe dostosowania prowadzonych postepowan do realiow gospodarki cyfrowej, tak
by mozliwe stato sie podniesienie poziomu ochrony konsumentdéw oraz aby fatwiejsza byta identyfikacja
nieuczciwych podmiotéw funkcjonujgcych w obrocie. Projekt wymaga jednak w wielu miejscach
dopracowania, w tym zniwelowania rozwigzan arbitralnych (usuwanie domen internetowych),
doprecyzowania (m.in. skutku cywilnoprawnego umowy zawartej z przedsiebiorcg przez kontrolujgcego
dziatajgcego pod ukrytg tozsamoscig) oraz wzmocnienia jego skutecznosci wobec podmiotéw z panstw
trzecich.

1. Niepewnos¢ inwestycyjna

Zaproponowane w projekcie nowelizacji zmiany, szczegdlnie w zakresie przepisdw art. 49a ust. 4 oraz
art. 101b, uderzajg w atrakcyjnos¢ Polski jako kraju, w ktorym warto inwestowac i prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarczy. Regulacje te, tworzac przestrzen do niejednoznacznych (i potencjalnie — abuzywnych)
interpretacji, prowadzg do istotnej niepewnosci przedsiebiorcow w zakresie ich dziatalnosci
gospodarczej. Tego rodzaju ryzyka powinny by¢ z makrootoczenia systematycznie eliminowane. Niestety,
w ostatnim czasie, w dziatalnosci legislacyjnej polskiego ustawodawcy daje sie zaobserwowaé trend
przeciwny, tj. potegowania niepewnosci wzgledem podmiotédw uczciwie dziatajgcych na rynku
i pragnacych przestrzega¢ prawa. Powyzszy trend nalezy odwréci¢. Projektowane zmiany
odzwierciedlajg rozwigzania z rozporzadzenia CPC, z zastrzezeniem wyjatkdw omoéwionych ponize;j.

2. Nieuprawniona przewaga przedsiebiorcow spoza UE

Przedsiebiorcy europejscy borykajgcy sie z konkurentami nieprzestrzegajacymi przepiséw europejskich,
a pochodzacymi spoza UE, od wielu lat podkreslajg, ze dziatania unijnych regulatoréw oraz Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéow powinny skupi¢ sie na tym aspekcie. Ze wzgledu na brak
rozliczalnosci prawnej, obecnie obowigzujgce regulacje paradoksalnie powodujg, ze przewage
konkurencyjng w branizy e-commerce majg ci przedsiebiorcy, ktorzy operuja poza UE i nie
przestrzegajq przepisow konsumenckich. Dzieki temu mogg oferowac produkty w cenie znaczaco
nizszej, gdyz nie ponoszg kosztéw dostosowania do odpowiednich regulacji. Niestety rozwigzania
przewidziane zaréwno w rozporzadzeniu CPC, jak i projektowanej ustawie wydajg sie by¢ wytgcznie
ochrong iluzoryczna.

Zdecydowanie najstabszym elementem catej konstrukcji, przyjetej w rozporzadzeniu CPC oraz
w projekcie ustawy, jest brak mozliwosci egzekucji wprowadzanych rozwigzan wobec podmiotu, ktéry
nie ma w Polsce siedziby/oddziatu /przedstawicielstwa. W takich przypadkach czesto nie ma mozliwosci
skutecznego doreczenia korespondencji urzedowej. Z tego wzgledu, konieczne jest wprowadzenie
zasady, zgodnie z ktérg w przypadku niemoznosci doreczenia pisma urzedowego przedsiebiorcy
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naruszajgcemu zbiorowe interesy konsumentéw, interfejs takiego przedsiebiorcy bedzie wpisywany
do rejestru domen usunietych lub tez przynajmniej zawieszony do czasu usuniecia naruszen. Podobna
sankcja powinna spotkac przedsiebiorce, ktéry nie udziela odpowiedzi na wystgpienie Prezesa UOKIK.
Warto nadmienié, ze takie rozwigzanie bedzie motywowaé podmioty z panistw trzecich oferujgce swoje
ustugi polskim konsumentom do bardziej zauwazalnej obecnosci na rynku polskim.

3. Funkcjonowanie kilku rejestréw domen — docelowo jeden techniczny

Biorac pod uwage, ze w ostatnich latach pojawiaty sie rdzne koncepcje tworzenia sektorowych rejestréw
domen, do ktérych dostep miat by¢ uniemozliwiany przez przedsiebiorcéow telekomunikacyjnych,
a zgodnie z projektowang ustawg miatyby obok siebie funkcjonowaé¢ dwa rejestry, sektor
telekomunikacyjnych ponownie wskazuje, ze w przypadku kontynuowania prac nad rejestrami domen
innymi niz Rejestr hazardowy, konieczne jest z perspektywy technicznej stworzenie przez
administracje publiczng jednego rejestru, ktory funkcjonowatby w oparciu o domeny internetowe
wpisywane na podstawie decyzji administracyjnych (jak to ma miejsce w przypadku Rejestru
hazardowego oraz jak zaktada projektowana ustawa w zakresie Rejestru UOKIiK), ktére wydawane by
byty na podstawie przepisow materialnych (ustawa o grach hazardowych, ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentdéw). Taka techniczna integracja rejestréw pozwolitaby na oszczednosci
zarbwno w zakresie samego wdrozenia oraz obstugi, nie tylko po stronie przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, ale rowniez administracji publicznej.

Konfederacja Lewiatan wskazuje, ze funkcjonowanie kliku, Rejestréw, moze powodowac po stronie
przedsiebiorcéw problemy techniczne i regulacyjne w zakresie ich funkcjonowania, m.in.

e konieczna bedzie budowa logiki dla taczenia danych z dwdch rejestrow w jeden zestaw danych
wystawionych do komunikacji z serwerami DNS;

e moze sie okaza¢, ze metody blokowania okazg sie sprzeczne lub np. odmienny bedzie czas
wdrozenia blokad w odniesieniu do kazdego rejestru;

e ze wzgledu na brak w przepisach regut kolizyjnych nie wiadomo bedzie jak systemy majg zachowac
sie w sytuacji wpisania jednej domeny do dwdch funkcjonujgcych rejestrow.

Kwestie te, obok standardowego wdrozenia i obstugi dziatania, beda powodowaty zwiekszone
obcigzenie kosztowe oraz organizacyjne po stronie przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, ktérego
Projektodawca niestusznie nie uwzglednit w Ocenie Skutkow Regulacji.
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1. Czesc szczegotowa

poprzez ich usuniecie z systeméw
teleinformatycznych przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, stuZzqcych do
zamiany nazw domen internetowych
na adresy IP, nie pdzniej niz w ciggu
48 godzin od wpisu do Rejestru,
2)nieodptatnego przekierowania
potgczen odwotujgcych sie do nazw
domen internetowych wpisanych do

teleinformatycznych przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, stuzgcych do
zamiany nazw domen internetowych na
adresy IP, nie pdzniej niz w ciggu 48
godzin od wpisu do Rejestru,
2)nieodptatnego przekierowania
potgczen odwotujgcych sie do nazw
domen internetowych wpisanych do
Rejestru do strony internetowej

Numer
Lp. Art./ust./ Obecny zapis Proponowana zmiana Uzasadnienie
pkt
Art. 32c Art. 32c Rejestr domen usunietych prowadzony przez
Przedsiebiorca telekomunikacyjny w Przedsiebiorca telekomunikacyjny w UOKIK
rozumieniu art. 2 pkt 27 ustawy rozumieniu art. 2 pkt 27 ustawy Prawo
Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z telekomunikacyjne (Dz. U. z 2019 r. poz. | Konfederacja Lewiatan zwraca uwage, ze
2019 r. poz. 2460, z 2020 r. poz. 875, 2460, z 2020 r. poz. 875, poz. 695 i poz. | projektowany w art. 32b-c Rejestr domen
poz. 695 i poz. 374) swiadczqcy ustugi | 374) swiadczqcy ustugi dostepu do sieci | usunietych, ktéry ma by¢ prowadzony przez
dostepu do sieci Internet jest Internet jest obowigzany do: Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
obowigzany do: 1)nieodptatnego uniemozliwienia i Konsumentéw powinien przede wszystkim
1)nieodptatnego uniemozliwienia dostepu do stron internetowych zachowac spdjnosc w zakresie
Art. 1 pkt 1) | dostepu do stron internetowych wykorzystujgcych nazwy domen funkcjonowania z innym, juz dziatajagcym na
1. projektu wykorzystujgcych nazwy domen internetowych wpisanych do Rejestru podstawie art. 15f ustawy z dnia 19 listopada
ustawy internetowych wpisanych do Rejestru | poprzez ich usuniecie z systemow 2009 r. o grach hazardowych, tego typu

Rejestrem — Rejestrem domen stuzgcych do
oferowania gier hazardowych niezgodnie
z ustawg (Rejestr hazardowy). Projektodawca
proponujgc tres¢ art. 32b-c zdaje sie, ze
bazowat na  przepisach  regulujgcych
funkcjonowanie  Rejestru  hazardowego,
jednakze projektowana ustawa pomija jeden
z elementéw dziatania rejestru po stronie
zaréwno Urzedu, jak i przedsiebiorcéw
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Rejestru do strony internetowej
prowadzonej przez Prezesa Urzedu,
zawierajgcej komunikat, skierowany
do odbiorcéw ustugi dostepu do
Internetu obejmujgcy w szczegdlnosci
informacje o lokalizacji Rejestru oraz
wpisaniu szukanej nazwy domeny
internetowej do tego Rejestru.

prowadzonej przez Prezesa Urzedu,
zawierajgcej komunikat, skierowany do
odbiorcow ustugi dostepu do Internetu
obejmujgcy w szczegdlnosci informacje
o lokalizacji Rejestru oraz wpisaniu
szukanej nazwy domeny internetowej
do tego Rejestru.

3) nieodptatnego umozliwienia dostepu
do stron internetowych
wykorzystujgcych nazwy domen
wykreslonych z Rejestru, nie pdzniej niz w
ciggu 48 godzin od wykreslenia nazwy
domeny internetowej z Rejestru.

telekomunikacyjnych, mianowicie nie
przewiduje umozliwienia dostepu do strony
internetowej, do ktérej dostep zostat
uprzednio ograniczony ze wzgledu na
wpisanie domeny internetowej do Rejestru
UOKIK. Niezrozumiate jest czemu
w przypadku Rejestru domen usunietych,
Urzad nie bierze pod uwage mozliwosci
wykreslenia domeny z Rejestru, a co za tym
idzie mozliwosci tzw. odblokowania dostepu,
szczegodlnie ze podstawg do wpisania domeny
do Rejestru majg by¢ nie tylko decyzje
konczace postepowanie, ale réwniez decyzje
tymczasowe z art. 101a ustawy. KL postuluje
o uzupetnienie projektowanego art. 32c o
pkt 3 w brzmieniu tozsamym do ar.t 15f ust.
5 pkt 3 ustawy o grach hazardowych.

Proponowany przepis odnosi sie do
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego
Swiadczacego ustugi dostepu do internetu.
Biorgc pod uwage ryzyko zbyt szerokiej
interpretacji zaproponowanego przepisu
poprzez objecie nim wszystkich ww.
przedsiebiorcow (réowniez tych swiadczgcych
tego rodzaju ustugi tylko wewnatrz wtasnej
grupy kapitatowej), nalezy go doprecyzowadé
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poprzez wskazanie, iz obowigzek odnosi sie
jedynie do przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych Swiadczacych
publicznie dostepne ustugi dostepu do
internetu.

Art. 1 pkt 3)
projektu

W art. 49a:

4. Prezes Urzedu mozie réwniez w
drodze wystgpienia, o ktérym mowa
w ust. 1, zwrdcié sie o:

1) zamieszczenie ostrzezenia dla
konsumentéw  wchodzacych  na
interfejs internetowy,

2) usuniecie tresci, ograniczenie
dostepu lub wyfaczenie interfejsu
internetowego,

3) usuniecie domeny internetowej.”;

1. Usuniecie ust. 4 albo doprecyzowanie
charakteru  prawnego  wystgpienia
Prezesa UOKIK na podstawie art. 49a
ustawy ookik wzgledem objecia tej
kwestii decyzjg konczacy postepowanie
w sprawie praktyk naruszajacych
zbiorowe interesy konsumentéow na
podstawie art. 101b ustawy okik.

Alternatywnie

2. Przeformutowanie ust. 4 i dokumentu
uzasadnienie, tak by ew. zgdanie w
zakresie zamieszczenia ostrzezenia,
usuniecia tresci lub domeny byly
jednoznacznie kierowane wobec
przedsiebiorcy, co do ktérego UOKIK
powzigt watpliwosci w zakresie realizacji
przepisow  dot.  konkurencji  lub
konsumentéw. Kwestie uniemozliwiania
dostepu do domeny realizuje juz Rejestr
domen usunietych, a samo usuniecie

Projekt ustawy w dwdch miejscach
niezaleznie wskazuje na mozliwos¢ zwrdcenia
sie/nakazania  przedsiebiorcy dokonania
okreslonych  czynnosci  zwigzanych z
korzystaniem przez konsumentéw z domeny
internetowej, przy czym nie okresla w sposéb
jednoznaczny jaki charakter majg wzgledem
siebie przepisy stanowigce zrédto
uprawnienia dla Prezesa UOKIiK.

Majac na uwadze dotychczasowy charakter
prawny wystgpien Prezesa UOKIK, o ktdrych
mowa w art. 49a ustawy ookik tj. uzyskanie
informacji o rynku lub  praktyce
przedsiebiorstw na danym rynku dziatajgcych
proponuje sie usunaé regulacje zmieniajaca
charakter dziatan prowadzonych na tej
podstawie na rzecz jednoznacznego
wskazania, ze kwestie objete korzystaniem z
domeny internetowej rozstrzygane s3 w
decyzji Prezesa UOKiK jako zobowigzanie
samego przedsiebiorcy dokonane w toku
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domeny mogtoby zostaé dokonane
wyfacznie przez jej wiasciciela.

Alternatywnie:

3. W art. 49a:

4. Prezes Urzedu moze rowniez w drodze
wystgpienia, o ktdrym mowa w ust. 1,
zwrdcié sie o:

1) zamieszczenie ostrzezenia dla
konsumentéw wchodzacych na interfejs
internetowy,

2) usuniecie tresci, ograniczenie dostepu
lub wytgczenie interfejsu internetowego,
3) usuniecie domeny internetowe;j.”

Ust. 5 Wystgpienie, o ktorym mowa w
ust. 4 moze byé skierowane do
przedsiebiorcy jedynie woéwczas, gdy
jest to konieczne w celu zapobiezenia
powainym szkodom konsumentéw”

postepowania lub w zakresie
uniemozliwienia dostepu do domeny,
poprzez wpisanie do Rejestru domen
usunietych.

Nakaz dokonania czynnosci ingeruje w
wolnos¢ gospodarczg przedsiebiorcy, zatem
instytucja ta musi zostaé precyzyjnie
okreslona, gdyz w aktualnej propozycji
stanowi rodzaj »przedsadu” nie
przewidujgcego $ciezki odwotawczej.

Ponadto tak okreslona regulacja wykracza
poza regulacje Rozporzadzenia CPC (tj.
ROZPORZADZENIA PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2017/2394 z
dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie wspoétpracy
miedzy organami krajowymi
odpowiedzialnymi za egzekwowanie
przepisbw prawa w zakresie ochrony
konsumentdéw i uchylajgcego rozporzadzenie
(WE) nr 2006/2004.

Zgodnie z pkt. 14 Preambuty

Srodki tymczasowe nie powinny wykraczac
poza to, co jest konieczne do osiggniecia ich
celow. (...)Takie sSrodki nie powinny wykracza¢
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poza to, co jest konieczne do osiggniecia celu,
jakim jest doprowadzenie do zaprzestania lub
zakazanie naruszenia objetego niniejszym
rozporzqdzeniem.” Nowa regulacja powinna
zawierad dodatkowg przestanke
,koniecznosci”  zastosowania w celu
zapobiezenia powaznym szkodom (vide: Art.
9 ust. 4 lit. a Rozporzadzenia CPC).

Uzasadnienie projektu nowelizacji ustawy
UOKIK z dnia 5 sierpnia 2015 r. (Dz.U. z 2015
r. poz. 1634), ktérg dodano art. 49a wskazuje,
ze wystgpienie, o ktérym mowa w tym
przepisie, ma stuzy¢ wyjasnieniu watpliwosci
Prezesa UOKiK. Tematyka wystgpienia musi
by¢ zwigzana z zakresem kompetencji
Prezesa UOKiK — a zatem Prezes UOKiK w
zwigzku z watpliwosciami, jakie pojawig sie w
tym zakresie, moze zwréci¢c sie do
przedsiebiorcéw z prosba o ich wyjasnienie,
ewentualnie o przekazanie informacji i
dokumentoéw, ktére moga temu wyjasnieniu
stuzy¢.

Obecny projekt zaktada, ze w takim
wystgpieniu Prezes UOKIK bedzie mogt
whnioskowaé¢ do przedsiebiorcy nawet o
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usuniecie jego strony internetowej. Tego
rodzaju zabieg budzi powazine watpliwosci
interpretacyjne z punktu widzenia celu,
jakiemu instytucja objeta art. 49a ma stuzy¢ —
przeksztatcajac nieformalne dziatanie
Prezesa UOKIK w quasi-obligatoryjny tryb
postepowania. Z tego wzgledu proponowany
przepis ust. 4 art. 49a powinien zostaé
usuniety.

Zgodnie z przedstawionym przez
Projektodawce uzasadnieniem do projektu
ustawy w odniesieniu do art. 49a ma nastgpié
zmiana w zakresie podejscia do interpretacji
tego przepisu, co budzi watpliwosci KL. Jak
wskazuje  Projektodawca, ,W ramach
regulacji art. 49a Prezes UOKiK mozZe zwrdcic
sie z wezwaniem do kazdego przedsiebiorcy,
zarowno do przedsiebiorcy, ktéry jest
wtascicielem interfejsu internetowego w
rozumieniu art. 3 pkt 15 rozporzqdzenia CPC,
jak i do przedsiebiorcy telekomunikacyjnego
Swiadczgcego ustugi dostepu do sieci
Internet, co  zapewnia  odpowiednig
elastycznos¢ i mozliwos¢  skutecznego
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dziatania majgcego na celu usuniecie
naruszenia”. Biorgc pod uwage, ze
projektowana ustawa juz zaktada powstanie
Rejestru domen usunietych, poprzez ktéry
przedsiebiorcy telekomunikacyjni bedg mieli
obowigzki dot. tzw. blokowania dostepu do
stron internetowych, wydaje sie, ze taka
forma obowigzku jest wystarczajgca. Jesli
obowigzki przewidziane w art. 49a ust. 4
majg zosta¢ utrzymane (a wiec postulat
usuniecia przepisu nie znalaztby poparcia ze
strony Projektodawcy) powinny
jednoznacznie dotyczyé bezposrednio
przedsiebiorce, wobec ktérego zachodzi
podejrzenie naruszania przepisOw praw, a
nie jakichkolwiek innych przedsiebiorcéw z
sektora cyfrowego — zwracamy przede
wszystkim uwage na to, ze przedsiebiorcy
inni niz przedsiebiorca bedgcy wtascicielem
danej strony internetowej mogg technicznie
nie mie¢ mozliwosci dokonania zmian na
stronie w zakresie tresci czy zamieszczenia
ostrzezenia.
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Uprawnienia, dotyczace interfejséw
internetowych, majg stuzy¢ witasciwemu
organowi jedynie "w przypadku braku innych
skutecznych Srodkow, ktdre mogq
doprowadzi¢ do zaprzestania lub zakazania
Prezes Urzedu w drodze naruszenia ' objetego nini.ejézyr'n
decyzji, o ktérej mowa w art, rozporzqdzeniem oraz w celu zapobieZenia
1013 mosze nakazaé ryzyku  wyrzgdzenia  powaznych  szkod
orzedsiebiorcy, W zbiorowym interesom konsumentow" (art. 9

szczegblnosei: ust. 4 lit. g rozporzqdzenia CPC).
1) zamieszczenie ostrzesenia Sformutowania rozporzadzenia podkreslajg
Art. 1 pkt 4) dla Konsumentow wiec moze nie wyjgtkowosé, ale szczegdlny,
3. projektu wchodzacych na  interfejs uzalezniony od wskazanych okolicznosci,
ustawy internetowy, charakter srodkéw, dotyczacych interfejséw

2) usungé tresci, ograniczyc
dostep lub wytgczy¢ interfejs
internetowy,
3) usungé
internetowa.

domene

internetowych.

W projekcie polskiej ustawy natomiast srodki
te sg wskazane jedynie w formie
egzemplifikacji $rodkéw, mozliwych do
zastosowania na podstawie art. 101a ustawy,
bez wskazania przestanek ich stosowania. Co
wiecej, nie przewidziano zmiany art. 26, co
prowadzi do wniosku, ze autorzy projektu
uznali, iz w sposéb oczywisty mieszczg sie one
w dotychczasowej dyspozycji art. 26 ust. 1
ustawy.
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W przypadku decyzji, wydawanych na
podstawie art. 101a, w ustawie o ochronie
konkurencji i konsumentéw brak jest
odniesienia do przestanki niezbednosci.
Natomiast, chociaz art. 26 ust. 4 formutuje
zasady niezbednosci i proporcjonalnosci, tow
przypadku decyzji, ktorych podstawg jest art.
26 ust. 1, nie mozna odwotywac sie do ust.4.
Przepis ten odnosi sie bowiem do srodkéw, o
ktorych mowa w ust. 2, czyli s$rodkow
usuniecia trwajacych skutkéw naruszenia,
gdy tymczasem $rodki, dotyczace interfejséw
internetowych, majg na celu zapobiezenie
dalszym skutkom. Pozostaje ewentualnie
sieganie do zasady proporcjonalnosci,
sformutowanej w Prawie przedsiebiorcow i
do art. 8 paragraf 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego - jednak oba powyzisze
przepisy sg tak sformutowane, ze mozna je
wyktada¢ jako odnoszace sie do sposobu
prowadzenia postepowania, a nie do
materialnoprawnych rozstrzygnie¢ - a srodki,
dotyczace interfejséw internetowych,
niewatpliwie majg charakter materialny.
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Zgodnie z nowym przepisem, w
decyzji tymczasowej, o ktérej mowa
w art. 101a uokik, Prezes UOKIK moze
nakaza¢ zamkniecie serwisu online
lub dokonanie w nim innej zmiany.
Tak daleko idgca ingerencja—mogaca
oznacza¢ dla przedsiebiorcy nawet
koniecznos¢ zaprzestania dziatalnosci
gospodarczej — powinna by¢ jednak
stosowana tylko w ostatecznosci, w
bardzo powaznych przypadkach
naruszen (np. wzgledem stron, ktére
wytudzajg  pienigdze, obiecujac
bardzo wysokie zyski na jakichs
inwestycjach) i tylko w przypadku
braku innych skutecznych $rodkdw,
ktéore mogtyby doprowadzi¢ do
zaprzestania naruszenia. Dopiero
uwzglednienie powyzszego postulatu
bedzie odpowiadac przepisowi art. 9
ust.4 lit. g) rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/2394 z dnia 12 grudnia
2017 r. w sprawie wspotpracy miedzy
organami krajowymi
odpowiedzialnymi za egzekwowanie
przepisdw prawa w zakresie ochrony
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konsumentéw. W  przeciwnym
wypadku, nowa regulacja bedzie
stanowi¢ znaczne naduzycie i
przyznawacd organom wiadzy
nieproporcjonalnie szerokie
kompetencje mogace skutkowac
bardzo powaznymi konsekwencjami
dla przedsiebiorcow (z likwidacjg
dziatalnosci gospodarczej wiacznie).

Nalezy dodatkowo zapewni¢, by tego
rodzaju daleko idgca decyzja nigdy
nie miata charakteru natychmiast
wykonalnego (w szczegdlnosci — by
nie byto mozliwe nadanie jej rygoru
natychmiastowej wykonalnosci) — jej
wykonanie powinno by¢é mozliwe
dopiero po wyczerpaniu drogi
sagdowej. Tylko w ten sposéb bedzie
mozna zapewni¢ nalezytg i realng
ochrone praw przedsiebiorcy.

Co wiecej, nakazanie usuniecia
witryny internetowe] bedzie mogto
mie¢ miejsce w_toku trwajgcego
postepowania administracyjnego, a
wiec przed jego formalnym
zakonczeniem — co moze byc
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istotnym obcigzeniem, zwtaszcza w
sytuacji, w ktérej ostatecznie, w
prawomocnej decyzji lub
rozstrzygnieciu SOKiK/SA/SN
zastosowanie takiego srodka
zostanie zakwestionowane.

Takie ograniczenie, tj. stosowanie
ww. srodka w ostatecznosci, gdy
zadne inne dziatania nie mogg by¢
skuteczne, powinno zostaé¢ wpisane
do ustawy. Dodatkowo, przy jego
naktadaniu, mozliwos¢ zastosowania
rygoru natychmiastowej
wykonalnosci powinna zostac
wytaczona.

Powyzszy postulat pozostaje zgodny z
intencjg wyrazong w uzasadnieniu projektu,
lecz niestety niewynikajacg z samego
projektu nowelizacji.

Art. 1 pkt 5)
projektu
ustawy

W art. 105ib:

1. W celu uzyskania informacji
mogacych stanowié¢ dowdd w
sprawie praktyk naruszajgcych

Doprecyzowanie skutku
cywilnoprawnego umowy
zawartej z przedsiebiorcg przez
kontrolujgcego dziatajgcego pod

Projekt nie okresla w jakikolwiek
sposéb co w nastepstwie kontroli
dzieje sie z zawartag w ten sposéb
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zbiorowe interesy
konsumentéw kontrolujgcy ma
prawo do zakupu towaru.

oraz

12. Towar nabyty w ramach
zakupu, o ktérym mowa w ust.
1, podlega zwrotowi po
wydaniu  postanowienia o
zakonczeniu postepowania
wyjasniajacego lub
prawomocnej decyzji, o ktérej
mowa w art. 26, art. 27 oraz
art. 28, jezeli jest w stanie
nienaruszonym; naleznos$¢ za
zwréocony  towar  podlega
zwrotowi.

ukryta tozsamoscig oraz tytutu
zwrotu nalezno$ci z tytutu
zakupionego w toku kontroli
produktu

umowa, w szczegblnosci czy strony
zobowigzane majg byc¢ do
Swiadczenia sobie wzajemnie tego na
co sie umowity, czy umowa tak

zawarta obowigzuje a w
konsekwencji czy m.in. podlega
opodatkowaniu za zasadach

ogélnych.  Woatpliwosci te s3
szczegblnie istotne w kontekscie
umow na dostawe towaru w sposéb
ciggty jak ma to miejsce np. przy
umowach w przedmiocie sprzedazy
energii czy gazu. Cywilnoprawnie
umowa zawarta z osobg postugujaca
sie nieprawdziwg  tozsamoscia
obarczona jest wadg os$wiadczenia
woli. Nieuregulowanie kwestii
skutecznosci tak zawartej umowy i
tego czy strony zobowigzane sa
wzgledem siebie do Swiadczenia z tej
umowy  prowadzi¢ moze do
zawierania umow, ktérych byt
prawny konstrukcyjnie nie jest
pewny.

Jednoczesnie w projekcie
uregulowano podstawe prawng na
jakiej nalezno$¢ za zwrdcony towar
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podlega zwrotowi. Wskazaé nalezy
jednak, ze projekt nie przewiduje na
jakiej cywilnoprawnej podstawie
nastepowaé ma ten zwrot, w
szczegblnosci w przypadku uznania,
ze umowa zawarta miedzy
kontrolujgcym a przedsiebiorcy byta
wazna. Projekt nie okresla takze czy i
w jaki sposdb zwrotowi podlegaja
towary, ktdére nie spetniajg kryterium
»stanu nienaruszonego” oraz towary,
ktore zwrotowi podlegac nie moga ze
swej istoty np. energia a co do
ktéorych umowa moze przewidywac
obowigzek zaptaty niezaleznych od
zuzycia np. opfaty state;.

Uprawnienie  do  dokonywania
zakupdéw towardéw lub ustug, w razie
potrzeby, z mozliwoscig
przedstawienia sie jako inna osoba,
czy tez ukrycia tozsamosci
uzaleznione jest od uzyskania zgody
Sadu  Ochrony  Konkurencji i
Konsumentow (,,SOKiK”) na
dokonanie zakupu z ukryciem lub
przybraniem  tozsamosci. Zgody
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potrzeba réwniez na rejestrowanie
dzwieku lub obrazu bez
informowania o tym
kontrolowanego. Zgoda taka winna
byé wydana w ciggu 48 godzin.
Regulacje te, jako zapobiegajaca
nadmiernej uznaniowosci i ingerencji
Prezesa UOKIK, nalezy uznaé¢ za
pozytywna.

Z perspektywy zasad sprawiedliwosci
proceduralnej za pozytywne nalezy
uzna¢ przyznanie kontrolowanemu
prawa do zazalenia do SOKiK na
sposéb  prowadzenia  czynnosci
zakupu towaru lub rejestracji
dzwieku lub obrazu w terminie 7 dni
od powziecia wiadomosci o ich
stosowaniu. Uprawnienie to
gwarantuje przedsiebiorcom
mozliwos¢ obrony swoich praw i
dodatkowo zapobiega nadmiernym
nieprawidtowosciom w dziataniu
kontrolujacych.

Art. 1 pkt 6
projektu
ustawy
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KL wskazuje w pierwszej kolejnosci, iz
proponowana zmiana jest
rozszerzeniem juz istniejace;.
Przeszukanie pomieszczen i rzeczy
dotychczas byto mozliwe jedynie w
przypadku postepowan
antymonopolowych. Przedmiotowa
ustawa rozszerza zastosowanie tej
instytucji na postepowania w
sprawach konsumenckich.

Wbrew wywodom, zawartym w uzasadnieniu
ustawy, tres¢ rozporzadzenia nie uzasadnia
wniosku, Ze zobowigzuje ono do
wprowadzenia przeszukania jako srodka
pozyskiwania dowodéw w postepowaniach,
dotyczacych ochrony praw konsumentéw.
Art. 9 ust. 3 lit. c rozporzadzenia CPC moéwi o
kontrolach, a takie kompetencje polski organ
juz ma i w ramach kontroli moze wykonywa¢é
dziatania opisane w cytowanym przepisie.

Jako pozytywne KL ocenia
uzaleznienie mozliwosci
przeprowadzenia przeszukania od
uzyskania zgody wydanej przez
SOKIK. Wymodg ten zapobiegnie
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nadmiernej uznaniowosci w

przeprowadzaniu przeszukan.
W ocenie KL wprowadzenie
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie czternastodniowego okresu vacatio legis, z
art. 3 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem przepiséw dotyczacych rejestru
6. projektu wyjatkiem art. 1 pkt 1, ktéry wchodzi domen usunietych (trzymiesieczne vacatio
ustawy w zycie po uptywie 3 miesiecy od legis) moze stanowi¢ zbyt krétki czas na
dnia ogtoszenia. dostosowanie sie do nowo obowigzujgcych

przepisow.

W zakresie projektowanych art. 32b-c ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw
konieczne jest rowniez wskazanie, ze

Art. 3 przewidziane w art. 3 projektowanej ustawy

o 3-miesieczne vacatio legis jest
projektu . )

S , niewystarczajace, z tego
ustawy w Ustawa wchodzi w zycie po uptywie wreledu przedsiebiorc ostului b
zakresie 14 dni od dnia ogloszenia, z ge_ P “ v p 1 v
. , przepisy dotyczace Rejestru domen
7. odnoszgcym wyjatkiem art. 1 pkt 1, ktéry . . ..

. . .. . usunietych wchodzity w zycie po 6-
sie do wchodzi w zycie po uplywie 3 . . .

. .. - - miesigcach od ogloszenia ustawy. Tozsamy
Rejestru miesiecy od dnia ogtoszenia. . . .
domen termin na przygotowanie do wdrozenia

usunietvch zawarty byt w nowelizacji ustawy o grach
&ty hazardowych, ktdra wprowadzata Rejestr
hazardowy — czas ten byt wtasciwy dla

podjecia dziatan po stronie administracji

publicznej  (przygotowanie od  strony
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technicznej i organizacyjnej przez UOKIK do
dziatania Rejestru oraz dyskusji z rynkiem
telekomunikacyjnym) oraz nastepnie na
rozpoczecie  dyskusji  technicznych z
przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi, co
do wdrozenia po ich stronie, integracji z
rejestrem oraz przeprowadzenia testow.
Zwracamy uwage, ze w przypadku w
kontynuowania dziatan zmierzajgcych do
funkcjonowania dwdch odrebnych rejestrow
(Rejestru hazardowego i UOKIiK), kwestie
wdrozenia oraz testéw bedg wymagaty od
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych wiecej
pracy i dziatan na systemach wewnetrznych,
niz w przypadku wdrazania pierwszego
Rejestru hazardowego.

memberof BUSINESSEUROPE
| B

Konfederacja Lewiatan
ul. Zbyszka Cybulskiego 3
00-727 Warszawa

tel.(+48) 22 55 99 900

fax (+48) 22 55 99 910
lewiatan@konfederacjalewiatan.pl
www.konfederacjalewiatan.pl

NIP 5262353400
KRS 0000053779
Sad Rejonowy dla
m.st. Warszawy w Warszawie
Xl Wydziat Gospodarczy KRS




