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Warszawa, 16 lutego 2021 r.
KL/69/47/PP/2021

Pan
Tadeusz Koscinski
Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej

Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do konsultacji projektu z dnia 1 lutego 2021 r. ustawy o dodatkowych przychodach
Narodowego Funduszu Zdrowia, Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw oraz utworzeniu Funduszu
Wsparcia Kultury i Dziedzictwa Narodowego w Obszarze Medidw, przekazuje opinie Konfederacji
Lewiatan.

Pragne takze zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o organizacjach pracodawcow (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2029), reprezentatywna organizacja pracodawcdédw ma prawo opiniowania zatozen
i projektéw aktow prawnych w zakresie praw i intereséw zwigzkow pracodawcéw. Organy wiadzy
i administracji rzgdowej oraz organy samorzadu terytorialnego sg obowigzane zapewnic organizacjom
pracodawcow wykonywanie uprawnien, o ktérych mowa w tym przepisie, na rownych prawach
ze zwigzkami zawodowymi.

Oznacza to obowigzek kierowania zatozen i projektéw aktédw prawnych w zakresie praw i intereséw
pracodawcow do odpowiednich wtadz statutowych organizacji pracodawcéw, okreslajgc termin
przedstawienia opinii, nie krétszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zosta¢ skrécony do 21 dni
ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skrdécenie terminu wymaga szczegétowego uzasadnienia.

Majagc na uwadze powyzsze protestujemy przeciwko wyznaczeniu istotnie skréconego terminu

do przekazania uwag, co skutecznie utrudnito wnikliwg i wyczerpujgca analize przedstawionego
projektu.

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik:
Opinia Konfederacji Lewiatan do projektu z dnia 1 lutego 2021 r. ustawy o dodatkowych przychodach

Narodowego Funduszu Zdrowia, Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw oraz utworzeniu Funduszu
Wsparcia Kultury i Dziedzictwa Narodowego w Obszarze Medidw.
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Opinia Konfederacji Lewiatan do projektu z dnia 1 lutego 2021 r. ustawy o dodatkowych przychodach
Narodowego Funduszu Zdrowia, Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw oraz utworzeniu
Funduszu Wsparcia Kultury i Dziedzictwa Narodowego w Obszarze Medidow

Uwagi ogdlne

Nie sposéb zgodzi¢ sie z uzasadnieniem projektu z dnia 1 lutego 2021 r. ustawy o dodatkowych
przychodach Narodowego Funduszu Zdrowia, Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéow oraz
utworzeniu Funduszu Wsparcia Kultury i Dziedzictwa Narodowego w Obszarze Mediéw (dalej: Projekt),
ze celem wprowadzenia optaty od reklam jest koniecznos$é¢ przeznaczenia dodatkowych srodkéw
na walke z pandemig COVID-19. Analiza przepisdw Projektu prowadzi do wniosku, ze prawdziwym jego
celem jest sterowane pogorszenie sytuacji finansowej sektora mediowego, na co wskazuje selektywne

wytypowanie podmiotow dziatajgcych w branzy medidow w Polsce. Wprowadzenie nowej daniny
spowoduje ostabienie finansowe niezaleznych podmiotéw medialnych, ktérych gtéwnym zrédtem
przychodéw jest reklama, a w konsekwencji ograniczanie mozliwosci ich rozwoju ze szkodg dla wolnosci
stowa i pluralizmu w mediach. Pogorszenie sytuacji finansowej mediéw, bedgce oczywistym skutkiem
projektowanej regulacji, jest ewidentnie sprzeczne z deklarowanymi przez rzad celami w zakresie
przeciwdziatania wykluczeniu informacyjnemu i cyfrowemu oraz walki z rozpowszechnianiem
szkodliwych i nieprawdziwych informacji.

Objecie sktadka przychodéw z reklamy przetozy sie na nizsze $rodki przeznaczane na produkcje
réznorodnych tresci, dzieki ktérym spoteczenstwo uzyskuje dostep do audiowizualnych ddbr kultury.
Zadania radiofonii i telewizji w tym zakresie okresla art. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020, poz. 805), (dalej: ustawa o radiofonii i telewizji lub URTV)
stanowiac, iz nalezy do nich: dostarczanie informacji, udostepnianie débr kultury i sztuki, utatwianie
korzystania z oswiaty, sportu i dorobku nauki, upowszechnianie edukacji obywatelskiej, dostarczanie
rozrywki, popieranie krajowej twdrczosci audiowizualnej. Powyzsze zadania sg realizowane wiasnie
poprzez dostarczanie ustug medialnych, a zatem to dostawcom ustug medialnych (nadawcom
i dostawcom audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie) ustawodawca powierzyt obowigzek ich
wypetniania przy tworzeniu i ksztattowaniu zawartosci swoich ustug. Z kolei organy panstwowe powinny
swoimi dziataniami stwarza¢ warunki do realizacji zadan radiofonii i telewizji w dziatalnosci dostawcéw
ustug medialnych. Tymczasem planowana sktadka w swoich skutkach spowoduje wrecz pogtebienie
wskazanych w uzasadnieniu Projektu zagrozen, drastycznie ograniczajgc dostawcom ustug medialnych
mozliwos¢ realizacji ich obowigzkéw ustawowych odzwierciedlonych w udzielonych koncesjach.

Branza mediowa w Polsce zostata dotknieta skutkami pandemii COVID-19. Wptywy reklamowe w 2020
r. spadty w stosunku do roku 2019. Pandemia dotkneta w powaznym stopniu rynek medidéw w Polsce
wplywajac negatywnie na kondycje finansowg podmiotéw dziatajgcych na tym rynku. Bezposrednim
skutkiem pandemii jest ostabienie rynku reklamy tradycyjnej i przekierowanie strumienia wydatkéw
reklamowych do Internetu — prognozowany spadek wydatkéw reklamowych w Polsce na koniec 2020 r.
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wyniesie 9,3% wzgledem poprzedniego roku, co wskazuje na wieksze ostabienie polskiego rynku reklamy
w porownaniu do rynku globalnego, ktdry notuje spadki na poziomie 7,5% rok do roku (prognozy agencji
mediowej Zenith)1. Ostabienie to przektada sie bezposrednio na spadek przychodu nadawcow z tego
zrédta i ich mozliwosci produkcyjno-realizacyjne. Pandemia COVID-19 spowodowata istotne
ograniczenia w dziatalnosci nadawcéw telewizyjnych, co przetozyto sie na ich efektywnosé mediowa.
W ubiegtym roku nie odbyto sie wiele wydarzen sportowych, procesy produkcyjne zostaty wstrzymane,
a nadawcy nadal nie majg mozliwosci realizacji programéw na zywo w dotychczasowej, atrakcyjnej
dla widza formule. Jednoczesnie wzrosty koszty produkcji zaréwno seriali i audycji wtasnych, jak
i realizacji materiatow (np. o tematyce sportowej) poprzez obowigzek zachowania rezimu sanitarnego
na planach filmowych, stadionach czy tez w studiach. Cze$¢ nadawcoéw jest zmuszona do redukcji
wynagrodzen i zatrudnienia, bgdz drastycznej rewizji inwestycji oraz planéw rozwojowych.

Mimo to, media w Polsce realizujgc szeroko rozumiang misje spoteczng, znaczgco zaangazowaty sie
we wspieranie spoteczenstwa, przedsiebiorcow oraz instytucji w walce z pandemia. Branza mediowa
w duzym stopniu wzieta na siebie ciezar zwigzany z edukacjg spoteczeristwa, m.in. przeznaczajac
bezptatnie czas antenowy na akcje spofeczne i kampanie informacyjne, w tym rzadowe. Media
zaangazowaly sie takze w dziatalno$¢ charytatywng zwigzang z walka z pandemig przeznaczajac na ten
cel setki milionéw ztotych. Nie bez znaczenia jest réwniez state edukowanie i informowanie
spoteczenstwa o sytuacji pandemicznej oraz dziataniach wtadz w tym zakresie.

Ponadto w maju 2020 r. zdecydowano na obcigzenie branzy mediowe] sktadkg (tj. optatg
od audiowizualnych ustug medialnych na zadanie w Internecie) w postaci 1,5% od przychodu na rzecz
Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej. Firmy medialne ptacg wszystkie podstawowe daniny publiczne oraz
dodatkowe, takie jak optata emisyjna, optata na rzec organizacji zbiorowego zarzagdu prawami
autorskimi, czy tez optaty z tytutu koncesji. Planowany podatek od reklam to kolejne obcigzenie
finansowe naktadane na media w przeciggu ostatnich kilku miesiecy. Poszukiwanie dodatkowych
Srodkow na walke z pandemia, poprzez dodatkowe opodatkowanie mediéw oraz reklamodawcow,
stanowi dyskryminacje tego sektora, ktéry takze zostat dotkniety spadkiem dochoddw i trudnosciami,
jakie dotknety catg gospodarke. Pozyskiwanie srodkéw finansowych na walke z COVID-19 nie moze by¢
realizowane poprzez zawoalowane ograniczanie dziatalnosci prowadzonej przez niezalezne media
i hamowanie ich rozwoju. Argument ten nabiera na znaczeniu w kontekscie kwoty, jakag nowy podatek
ma przynie$¢ do budzetu panstwa (w zatozeniu 800 min zt w 2022 r.) w odniesieniu do kwoty, ktora
niezaleznie od przychoddw z reklam, przeznaczana sie, co roku na media publiczne (2 mlid zt).

Abstrahujac od powyzszego, przewidziana w Projekcie konstrukcja natozenia daniny od przychodéw,
a nie dochoddéw z reklam, oznacza¢ bedzie w niektdrych przypadkach opodatkowanie takze tych
podmiotéw, ktorych dziatalnos¢ nie przynosi dochodu. Ma to szczegdlne znacznie w okresie kryzysu
bedacego skutkiem pandemii i spowoduje ograniczenie liczby niezaleznych mediéw w Polsce.

1 https: //www.wirtualnemedia.pl/artykul/zenith-w-polsce-rynek-reklamowy-spadek-0-9-3-proc-globalnie-o-7-5-proc
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Dodatkowe obcigzenia dotkng m.in. podmioty, ktérych sytuacja w zwigzku z pandemig i tak jest trudna
(kina, outdoor, prasa tradycyjna). Wprowadzenie dodatkowego obcigzenia fiskalnego w okresie kryzysu
jest oczywiscie sprzeczne z celami deklarowanymi przez polski rzad, tj. realnym wsparciem réznych
sektoréw gospodarki w czasie pandemii.

Zdecydowany sprzeciw budzi planowany termin wejscia w zycie nowej sktadki. Poczgtek obowigzywania
regulacji przewidziany zostat juz na lipiec 2021 r., co oznacza, ze zadna z firm nie miata nawet szansy
na uwzglednienie tak powaznych skutkdw finansowych w budzetach przyjmowanych na dany rok.
W efekcie tak krétki okres przewidziany na przygotowanie sie do nowej daniny stanowi kolejne dotkliwe
obcigzenie dla przedsiebiorcdw i nie daje szansy na przygotowanie systeméw sprzedazowych
i ksiegowych do naliczenia daniny.

Nie sposdb takze poming¢ negatywnych skutkdow gospodarczych zwigzanych z ewentualnym wejsciem
w zycie — nowej sktadki, ktéra finalnie moze spowodowac wzrost cen w gospodarce. Powyzsze jest
szczegoblnie alarmujgce w kontekscie trwajgcego kryzysu i obaw o miejsca pracy. Projektowa regulacja
bedzie negatywnie oddziatywac na rynek pracy i moze przyczyni¢ sie do wzrostu bezrobocia. Podatek
doprowadzi do powazinych konsekwencji dla przedsiebiorcéw dziatajgcych w branzy medialnej
i reklamowej, ale takze dotknie tych, ktdrzy nabywajg ustugi reklamowe, w tym mikro, matych i srednich
przedsiebiorcéw.

Warte podkreslenia jest rowniez to, ze Projekt w przepisach przejsciowych (obok gtéwnego obszaru,
ktorego dotyczy) wprowadza bardzo istotne zmiany w ustawie o radiofonii i telewizji dotyczace
zwiekszenia z 33% do 49% limitu miesiecznego czasu nadawania utworéw stowno — muzycznych
wykonywanych w jezyku polskim oraz limitu kwartalnego audycji wytworzonych w jezyku polskim. Tego
rodzaju regulacja nie zostata wyjasniona przez resort finanséw w uzasadnieniu do Projektu.
Rownoczesnie, ze wzgledu na gtéwny przedmiot Projektu, nie jest z nim zupetnie powigzana
tematycznie. Planowane rozwigzanie zwiekszenia limitu polskojezycznych audycji nalezy oceni¢, jako
nadmiarowe oraz nieuzasadnione. Zaproponowana restrykcja moze miec bardzo niekorzystny wptyw na
funkcjonowanie rynku radiowego i telewizyjnego. Podniesienie minimalnego udziatu utworéw
polskojezycznych do 49% prowadzi¢ bedzie do drastycznego zmniejszenia przychoddéw reklamowych
nadawcow radiowych, co przetozy sie rowniez na mniejsze zyski dla artystow (zyski uzyskiwane z tzw.
tantiem). Projekt w powyzszym zakresie w ogdle nie uwzglednia zrézinicowania formatéw stacji
radiowych i telewizyjnych oraz ich profildow tematycznych. Wielu nadawcom dziatajgcych w bardzo
waskich formatach bedzie trudno dobra¢ odpowiednig ilo$¢ polskiego repertuaru wpisujgcego sie
w profil danej stacji. Ucierpie¢, a nawet upas¢ mogg niszowe, ambitne projekty takie jak kanaty filmowe
prezentujace klasyke filmowa, kanaty dla dzieci adresowane do okreslonych grup wiekowych, rozgtosnie
nadajgce muzyke filmows i klasyczng, chillout, czy klasyczny rock.

W zakresie, w jakim projekt dotyczy opodatkowania reklam cyfrowych pragniemy podkresli¢,
Ze rozwigzania przedstawione w Projekcie stojg w sprzecznosci z inicjatywami OECD i Unii Europejskiej
zmierzajgcymi do wypracowania globalnego/ europejskiego konsensusu w sprawie opodatkowania

gospodarki cyfrowej. Cho¢ podatek od reklam cyfrowych rézni sie pod pewnymi wzgledami od podatku
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od ustug cyfrowych (ang. Digital Services Ta, dalej: DST) rozwazanego przez niektére parstwa
europejskie, to jego wprowadzenie podwaza obecne wysitki OECD i Komisji Europejskiej na rzecz
wypracowania konsensusu w kwestii opodatkowania globalnej gospodarki cyfrowej. Uwazamy,
ze zamiast wprowadzac indywidualne rozwigzania zmierzajgce do opodatkowania wybranych obszaréw
dziatalnosci cyfrowej, ktére beda niezgodne z inicjatywami miedzynarodowymi, Polska powinna scisle
koordynowac¢ prace nad podatkiem cyfrowym z OECD/ UE, tak, aby choé¢ da¢ szanse tym inicjatywom na
odniesienie sukcesu. Przedstawiciele OECD wielokrotnie wskazywali, ze jednostronne S$rodki
podejmowane przez poszczegdlne kraje lub regiony sg szkodliwe, (co zostato stwierdzone w niedawnym
dokumencie OECD Ekonomice Impact Assessment z pazdziernika 2020 r.) i nalezy wstrzymac sie od ich
podejmowania, tak, aby umozliwi¢ OECD zakonczenie prac. Spodziewany koniec prac OECD ma nastgpic
juzw 2021 r.

STANOWCZO PROTESTUJEMY PRZECIWKO PROPOZYCIOM ZAWARTYM W PROJEKCIE. W NASZEJ
OCENIE BADA ONE MIALY DALECE NEGATYWE SKUTKI DLA CAtEJ GOSPODARKI i OBYWATELI.
APELUJEMY O ZANIECHANIE DALSZEGO PROCEDOWANIA PROJEKTU!

Uwagi szczegétowe
Podatek od reklamy w mediach

1. Skfadka z tytutu reklamy ma by¢ naliczana wedtug zréznicowanych stawek (ksztattujacych sie
w przedziale 2-15%) w zaleznosci od rodzaju reklamowanego towaru i kanatu reklamowego
(Internet, prasa, telewizja, kina, nosniki zewnetrzne, itp.) oraz réinych progéw przychoddéw
uprawniajacych do zwolnienia z optaty od reklamy. Z uwagi na to, ze sktadka ma by¢ pobierana od
przychoddéw, nie ulega watpliwosci, ze doprowadzi ona do wzrostu kosztdw przedsiebiorstw
reklamowych. W efekcie, juz w s$rednim okresie ceny reklamy wzrosng. W konsekwencji
reklamujgce sie przedsiebiorstwa w naturalny sposdb przeniosg koszt takiej reklamy na
konsumentéw urealniajgc ceny. Poniewaz w mediach reklamowane sg ustugi i towary z praktycznie
kazdej dziedziny gospodarki konsekwencjg urealnienia cen korncowych bedzie impuls inflacyjny
negatywnie wptywajacy na wychodzaca z pandemicznego kryzysu gospodarke.

2. Podmioty z branzy medialnej dziatajgce w réznych sektorach ustug reklamowych konkurujg o te
same budzety reklamowe. Niejednolita wysokosc¢ sktadek z tytutu reklamy, ktéra ma byé natozona
na podmioty dziatajgce na tym rynku, doprowadzi do nieréwnomiernej rynkowej presji na wzrost
cen ustug reklamowych, zaleznej wytgcznie od stawki optaty od reklam. Nieréwne traktowanie
podatkowe uczestnikéw rynku w sposdb nieunikniony doprowadzi do zaktdcenia konkurencji

w wyniku stosowania instrumentow o charakterze fiskalnym.
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Uwzgledniajac zaproponowane stawki optaty nalezy zauwazyé, ze w S$wietle dziatania rynku
i mozliwosci swobodnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej okazuje sie, ze prowadzenie
dziatalnos$ci nadawczej jest dziataniem mocno ograniczanym i wrecz piethowanym przez panstwo.
W tym kontekscie projektowana regulacja narusza zagwarantowang w Konstytucji RP zasade
swobodnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz rownosci wobec prawa. Zgodnie z art. 31
ust. 2 Konstytucji RP kazdy jest obowigzany szanowaé wolnosci i prawa innych. Natomiast art. 32
ust. 1 Konstytucji RP stanowi, iz wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do rdwnego
traktowania przez wtadze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Zgodnie z art. 22 Konstytucji RP
ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze
wzgledu na wazny interes publiczny, ktérego, biorgc pod uwage wszelkie aspekty odnoszace sie do
natozenia kolejnego obcigzenia podatkowego na branze mediowg, nie sposéb sie doszukad.

3. Planowana regulacja catkowicie pomija pozytywny wptyw reklamy na wzrost gospodarczy. Reklame
nalezy postrzegaé, jako sektor kluczowy z perspektywy wychodzenia z kryzysu, stanowigcy
naturalny motor napedowy wzrostu konsumpcji indywidualnej.

4. Mimo, ze z technicznego punktu widzenia sktadka z tytutu reklamy bedzie ponoszona zaréwno przez
przedsiebiorcéw krajowych, jak i zagranicznych, Projekt nie przewiduje skutecznych instrumentéw
prawnych pozwalajacych na egzekwowanie skfadek z tytutu reklamy od uczestnikéw rynku
bedacych nierezydentami. Zgodnie z Projektem podmioty uzyskujgce przychody z reklamy, ktére
nie posiadajg na terytorium Polski siedziby lub statego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ale uzyskujg przychody z reklam, w stosunku, do ktérych odbiorca przebywa w Polsce,
sg formalnie zobowigzane do ustanowienia w Polsce przedstawiciela, ktory bytby solidarnie
odpowiedzialny za pobieranie i uiszczanie sktadki z tytutu reklamy w imieniu takich podmiotow.
Proponowane przepisy nie przewidujg jednak zadnych instrumentéw prawnych umozliwiajgcych
sprawne natozenie sankcji finansowych lub karnych dla tych uczestnikéw rynku, ktérzy nie wywigzg
sie z tego obowigzku. Ponadto, proponowane rozwigzania nie przewidujg instrumentéw
umozliwiajgcych polskiej administracji badanie prawidtowosci, kompletnosci i wiarygodnosci
danych finansowych przekazywanych przez takie podmioty zagraniczne na potrzeby obliczenia
wysokosci sktadki z tytutu reklamy.

5. Wspdlnota Europejska dziata w oparciu o nastepujgce zasady: zasade subsydiarnosci, zasade
proporcjonalnosci, zasade réwnosci oraz zasade solidarnosci. Projektowany para podatek
w szczegdlnosci narusza obowigzujagcg w UE zasade proporcjonalnosci i réwnosci. Zasada ta
oznacza, ze zadne dziatanie Wspdlnoty Europejskiej, zgodnie z art. 5 ust. 3 TWE ,(...) nie wykracza
poza to, co jest konieczne, do osiggniecia celow niniejszego traktatu”. Zasada ta oznacza, zatem, ze
dziatanie, ktére podejmuje Wspdlnota powinny byé proporcjonalne do wyznaczonych zadan.
Zastosowany instrument prawny pozostaje w zgodzie z zasady proporcjonalnosci, jezeli jest
odpowiedni i konieczny dla realizacji okreslonego celu oraz proporcjonalny w stosunku do
wymaganych ograniczen. W protokole do Traktatu Amsterdamskiego potwierdzono i wzmocniono
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stosowanie zasady proporcjonalnosci, ktéra naktada koniecznosé zgodnosci z tg zasadg, wszelkich
dziatan podejmowanych przez instytucje wspdlnotowe.

Zasada proporcjonalnosci jest jedng z najistotniejszych zasad prawa UE, ktére majg obowigzek
przestrzega¢ panstwa cztonkowskie. Po raz pierwszy zasade tg uznano w 1970 r. w sprawie
Internationale Handelsgesellschaft/ Einfuhr- und Vorratsstelle fuer Getreide und Futtermittel.
W celu sprawdzenia, czy zasada proporcjonalnosci jest zachowana nalezy sprawdzié, czy:

e Dziatania wtadzy publicznej zapewniajg osiggniecie uzasadnionego celu - dlatego nalezy
przede wszystkim upewnic sie, czy dane dziatanie w ogdle doprowadzi do osiggniecia celu;

e Dziaftanie wtadzy publicznej jest konieczne - tzn., ze zatozonego celu nie mozna osiggnac
innymi srodkami, ktére mogtyby by¢ mniej szkodliwe dla danej osoby;

e Dziatania wtadzy publicznej sg proporcjonalne - tzn., ze korzys¢ spoteczna jest wieksza niz
straty dla praw i intereséw danej osoby.

Dziatania wtadzy publicznej muszg by¢ proporcjonalne, tzn., ze korzysé spoteczna jest wieksza niz
straty dla praw i intereséw danej osoby. Jedli brak jest jednego z wymienionych elementéw,
dziatanie wtadzy publicznej jest nielegalne. Zastosowanie bardziej restrykcyjnego srodka, niz jest to
konieczne oznacza naruszenie zasady proporcjonalnosci, co skutkuje brakiem legalnosci dziatania
danego organu. Tym, samym w dalszej kolejnosci podmiot gospodarczy moze wystgpi¢ do sadu
z roszczeniem odszkodowawczym. W naszej ocenie wprowadzenie selektywnej sktadki, ktérej
faktyczny cel budzi powazne zastrzezenia nie mieSci sie w ramach zasady adekwatnosci
i proporcjonalnosci celéw do podjetych srodkow.

6. Projektowana regulacja moze naruszac przepisy Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (dalej:
Karta). Zgodnie z art. 51 ust. 1 zdanie drugie Karty ,panstwa cztonkowskie szanujq prawa,
przestrzegajq zasad i popierajq ich stosowanie zgodnie ze swymi odpowiednimi uprawnieniami
i w poszanowaniu granic kompetencji Unii powierzonych jej w Traktatach”. Postanowienia Karty
majg zastosowanie do panstw cztonkowskich, co oznacza, ze sg one wigzace dla panstwa, jako
takiego, a nie tylko dla poszczegdlnych organdéw panistwa, oraz ze za poszanowanie, przestrzeganie
i popieranie praw podstawowych odpowiedzialne jest panistwo, jako podmiot prawa europejskiego
i prawa miedzynarodowego. Zgodnie z art. 20 Karty ,wszyscy sq rowni wobec prawa”. Zakres
przedmiotowy powotanego przepisu obejmuje rédwne traktowanie w odniesieniu
do obowigzujacych regulacji prawnych, co oznacza, ze powinny by¢ one stosowane w ten sam
sposéb w stosunku do wszystkich podmiotéw znajdujgcych sie w poréwnywalnej sytuacji. Z zasady
rownosci wynika, zatem nakaz jednakowego traktowania podmiotéw prawa w obrebie okreslonej
klasy (kategorii). Wszystkie podmioty prawa charakteryzujgce sie w rGwnym stopniu dang cechg
istotng (relewantng) powinny by¢ traktowane réwno, a wiec wedtug jednakowej miary, bez
zréznicowan, zarowno dyskryminujacych, jak i faworyzujgcych. Ustalenie zréznicowanych obcigzen
podatkowych moze budzi¢ watpliwosci w kontekscie zasady réwnosci gwarantowanej w art. 20
Karty. Ograniczenia w zakresie stosowania zasady réwnosci mogg by¢ wprowadzone, gdy s3
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konieczne i rzeczywiscie odpowiadajg celom interesu publicznego. W uzasadnieniu Projektu nie
wskazano, jakie wzgledy interesu ogdlnego przemawiajg za koniecznoscig potraktowania
nadawcow w szczegdlnie negatywny i dotkliwy sposdb. Nalezy, zatem uznaé, ze przyjete przez
projektodawce rozwigzanie legislacyjne nie znajduje uzasadnienia w $wietle wymogdw interesu
publicznego i moze narusza¢ prawo UE.

7. Woatpliwosci budzi brak jakiegokolwiek instytucyjnego powiazania osktadkowanych (w przysztosci)
przychodéw z reklamy ze $wiadczeniami zdrowotnymi finansowanymi przez NFZ. Trudno jest tez
znalez¢ uzasadnienie dla uznaniowego objecia sktadkg na cele systemu ochrony zdrowia, (z ktérego
korzysta cate spoteczenstwo) wyselekcjonowanych branz, w tym podmiotéw takich jak nadawcy,
czy wydawcy, ktérych dziatania nie tylko nie wptywajg negatywnie na zdrowie Polakdw, ale ktorzy
odegrali wazng i pozytywnga wrecz role we wspieraniu panstwa walce z pandemig COVID-19, m.in
poprzez liczne i systematyczne dziatania charytatywne na duzg skale, czy kampanie spoteczne.
Warto wskaza¢, ze czes¢ kampanii spotecznych zwigzanych z COVID-19 realizowana byta przez
nadawcow prywatnych bez pobierania optat, mimo iz wydawatoby sie, ze to raczej nadawca
publiczny silnie zasilany funduszami publicznymi oraz optatg z abonamentu powinien, co do zasady,
takie bezptatne kampanie na rzecz spofeczenstwa przeprowadzac. Nie jest takze zrozumiate
obcigzenie kin daning od reklamy, w sytuacji, gdy ich wtasciciele zostali tak bardzo dotknieci
skutkami COVID-19 i gdy wielu z nich grozi bankructwo.

8. Ponadto, niezrozumiate i nieuzasadnione jest przeznaczenie az 35% wptywdéw z omawianego para
podatku na nowo powotany Fundusz Wsparcia Kultury i Dziedzictwa Narodowego w Obszarze
Medidéw. Fundusz, w zamiarze projektodawcy, ma zajmowac sie przydzielaniem nadawcom,
wydawcom serwisOow internetowych i wydawcom prasowym srodkéw na promowanie walki
z wykluczeniem cyfrowym, dbanie o dziedzictwo narodowe oraz finansowanie badan mediéw.
Ww. zadania powinny by¢ realizowane i w duzej mierze sg realizowane przez media publiczne, ktére
sg finansowane przez obywateli i wysoko dotowane przez Skarb Panstwa, jednocze$nie pozostajgc
waznym i wptywowym uczestnikiem rynku reklamy. Media prywatne realizujg wiele kampanii
spotecznych, wspomagajg organy panstwa w ich rozpowszechnianiu i promujg wazne tematy
spoteczne w ramach swoich dziatarn CSR. Niezaleznie, nadawcy od wielu lat odprowadzajg na rzecz
Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej, ktérego zakres dziatania pokrywa sie cze$ciowo z celami
Funduszu wskazanymi w art. 30 projektu ustawy, 1,5 % od przychoddéw reklamowych. Tymczasem
organy panstwa, wykorzystujgc swoj przymiot wtadczosci, chcg narzucié na nich i inne prywatne
media obowigzek sktadania sie na Fundusz, ktérego konkretne zadania nie sg znane, a z ktérego
wiekszos¢ srodkéw moze trafi¢é do mediéw publicznych. Dodatkowo, przy proponowanej
konstrukcji przepisow, media konwencjonalne, na ktdre realnie przypadac bedzie znacznie wieksza
czesc sktadki niz na media internetowe, bedg w efekcie wspierac finansowanie mediéw cyfrowych
bedacych ich konkurentami. Powyzsze stanowi bardzo powazne naruszenie konkurencji na rynku
reklamowym i nosi znamiona wywierania presji na niezalezne media. Podobnie nieuzasadnione jest
przeznaczanie srodkéw z nowej daniny na Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkéw — media prywatne
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wspierajg, co prawda wiele instytucji kulturalnych i sportowych (optaty na Polski Instytut Sztuki
Filmowej, tzw. optata piwna na rzecz Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw), lecz
wykorzystywanie wptywow ze sktadki z tytutu reklamy do wsparcia ochrony zabytkéw jest dalece
niezrozumiate. Efekty dziatania NFOZ od 2018 r. sg w zasadzie zadne, a Srodki z niego zostaty
przekazane do dyspozycji Ministrowi Finanséw — istnieje obawa, iz to samo stanie sie z 15%
przychoddéw ze skfadki. Proponowane podejscie nie ma nic wspdlnego z zasadg proporcjonalnosci
i adekwatnosci, ktéra powinna przyswiecac kazdemu ustawodawcy z kraju unijnego.

Celem wsparcia m.in. kultury proponowane jest natozenie na nadawcéw, wydawcow i kina kolejnej
daniny, mimo ze podmioty te od lat zobowigzane sg na podstawie ustawy o kinematografii
do wnoszenia wspomnianych juz wczesniej optat na rzecz PISF i pomimo poszerzenia w 2020 r.
(w ramach wspierania polskiej kultury w dobie pandemii) kregu podmiotow objetych tg daning
o dostawcéw ustug audiowizualnych na Zzadanie, niezaleznie od ptacenia przez wszystkie
te podmioty podatku dochodowego, ktérego dysponentem jest rzad i wtadze lokalne. Sktadka
od reklam, stanowigcych gtéwne lub bardzo istotne zrédto przychodéw tych podmiotéw bytaby
de facto trzecim rodzajem daniny. Warto tez zauwazy¢, ze natozenie na reklame produktéw
kwalifikowanych w postaci napojow z dodatkiem substancji o wtasciwosciach stodzacych 15%
stawki jest w istocie ukrytym podwdjnym opodatkowaniem tych konkretnych produktéw, poprzez
zréznicowanie podmiotdéw obcigzonych tzw. podatkiem cukrowym i sktadkg. Ponadto, piszac
w uzasadnieniu do projektu ustawy o koniecznosci wsparcia szeroko pojetej polskiej kultury,
projektodawca kompletnie pomija tez fakt, ze niezaleznie od wnoszenia daniny na rzecz PISF, optat
na rzecz OZZ, polscy nadawcy prywatni od wielu lat odgrywajg jedng z kluczowych rél w procesie
finansowania polskiej kinematografii, bedacej istotnym elementem kultury narodowej.
Bezposrednio wspierajg, wiec polskich twércow i artystéw wykonawcédw. Bardzo czesto nadawcy
prywatni sg producentami polskich filméw, seriali lub szerzej — audycji audiowizualnych, ktére
docierajg do widzéw poprzez rdozne media, w tym Internet. Gdyby nie zaangazowanie nadawcoéw,
powstawatoby znacznie mniej produkowanych w jezyku polskim tresci propagujacych polska
kulture, styl zycia oraz stanowigcych pewna naturalng przeciwwage wobec dominacji tresci
produkowanych przez wielkie studia globalne. Dlatego pomyst natozenia na polskich nadawcéw
kolejnej daniny, rzekomo na rzecz wspierania polskiej kultury, wzbudza zdziwienie i ostry sprzeciw.

Projekt nie przewiduje zadnego mechanizmu odliczania ciezaru sktadki ponoszonej na przez
podmioty dziatajgce w fancuchu swiadczacych internetowg ustuge reklamowa (analogicznego
do mechanizmu odliczania podatku naliczonego w systemie VAT). W zwigzku z tym, w tych
modelach reklamy, w ktérych w fancuch swiadczenia zaangazowanych jest kilka podmiotéw,
sktadka z tytutu reklamy moze by¢ naktadana wielokrotnie, bez mozliwosci jej pomniejszenia
o kwoty sktadki poniesionej na wczesniejszych etapach $wiadczenia ustugi. Doprowadzi to do
powstania kaskadowe] sktadki z tytutu reklamy. W konsekwencji, suma tych sktadek bedzie
pochtaniata istotng czes¢ catosci przychoddéw z reklam.
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11. Projekt sktadki medialnej przedstawiony zostat do konsultacji bez Oceny Skutkéw Regulacji.
W uzasadnieniu do Projektu zawarto jedynie lakoniczng wzmianke dot. matych i srednich
przedsiebiorstw, wskazujacg, ze Projekt moze mie¢ wptyw (tryb warunkowy jest w tym przypadku
niewtasciwy, gdyz Projekt z catg pewnoscig bedzie miat wptyw) na podmioty osiggajace wskazane
progi kwotowe przychoddw z reklamy (dot. reklamy konwencjonalnej). Tymczasem, projektowane
przepisy beda miaty duzy wptyw na polski rynek reklamowy i cafa polskg gospodarke,
identyfikujemy tez ich negatywne skutki spoteczne. Wprowadzenie projektowanej ustawy w zycie
moze spowodowaé powazne trudnosci dla rynku reklamowego w Polsce, ktéry w wyniku
ogolnoswiatowej pandemii COVID-19 i tak juz odnidst bardzo wysokie straty. Jednak negatywne
skutki dotkng tez gospodarke w szerszym aspekcie. Kazdy z podmiotdéw gospodarczych wystepujacy
na rynku reklamy stanie przed wyborem: podwyiszenia cen reklam lub natychmiastowego
znaczacego pogorszenia wynikdw finansowych. Podwyzszenie cen reklam finalnie bedzie
skutkowato najprawdopodobniej przeniesieniem przez reklamodawcéw (a méwimy tu o bardzo
wielu branzach) tych zwiekszonych kosztéw na klientéw poprzez podniesienie cen reklamowanych
produktow i ustug — wida¢ to bedzie zwtaszcza przy reklamie produktéw kwalifikowanych w postaci
napojéw z dodatkiem substancji o wtasciwosciach stodzacych, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym, obtozenie, ktérych tzw. podatkiem
cukrowym juz w pierwszym miesigcu 2021 r. spowodowato drastyczny wzrost cen tych napojéw.
Doswiadczenia zwigzane ze wzrostem cen po wprowadzenie tzw. podatku cukrowego wskazuja, ze
przytoczony tu scenariusz wzrostu cen jest wysoce prawdopodobny, przy czym skutki sktadki od
reklam przetozg sie na ceny zdecydowanie wiekszego asortymentu towardw i ustug niz napoje
stodzone, w szczegdlnosci takze wyrobéw medycznych, suplementéw diety, produktow leczniczych.
Tym samym kazdy Polak, takze ten dotkniety bezrobociem, zastojem w gospodarce i innymi
negatywnymi skutkami pandemii odczuje finansowo skutki tej daniny. Zamiast przeniesienia
zwiekszonych cen reklamy na klientéw, dziatajgcy racjonalnie reklamodawcy mogg dokonac
przesunie¢ wydatkéw z reklamy konwencjonalnej na rzecz reklamy internetowej, ktéra zgodnie
z proponowang ustawa ma by¢ obcigzona w znacznie mniejszym stopniu (proponowana stawka
reklamy internetowej wynosi 5% w poréwnaniu do 7,5%-15% w odniesieniu do reklamy
konwencjonalnej). Dtugofalowg konsekwencjg bedzie przyspieszona degradacja mediow
konwencjonalnych skutkujgca m.in. utratg miejsc pracy w Polsce oraz wptywdédw do budzetu
Panstwa wnoszonych przez lokalne spoétki mediowe. Wzrost cen reklamy, w praktyce bedzie
skutkowa¢ tym, iz reklamodawcy z mniejszymi budzetami zostang pozbawieni mozliwosci
reklamowania swoich produktéw lub ustug. Kolejnym skutkiem omawianej regulacji bedzie
zniechecenie potencjalnych reklamodawcow do wejscia na rynek reklamy z powodu wzrastajgcych
cen tejze. Projekt ustawy nie przewiduje tez mozliwosci traktowania tzw. sktadki od reklam, jako
kosztu uzyskania przychodu. Rodzi to nie tylko konsekwencje podwdjnego obcigzenia fiskalnego
przychodéw z reklamy, ale stanowi istotny problem szczegdlnie dla mniejszych firm. Nalezy,
bowiem pamietaé, ze w wielu przypadkach marze w reklamie sg bardzo niskie i dotozenie nowej
daniny moze spowodowad trudnosci w utrzymaniu ptynnosci finansowej i rozwoju dziatalnosci, co
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przetozy sie negatywnie na wysokos¢ ptaconego podatku CIT, terminowos$¢ wptat na ZUS,
inwestycje, etc. Kolejnym nieuchronnym efektem bedzie wzrost bezrobocia wérdd ludzi mtodych,
stanowigcych gtéwny trzon polskiej branzy reklamowej zatrudniajgcej ok. 100 tys. osdb. Firmy
zmuszone sg do ciecia kosztow bardzo czesto redukujg zatrudnienie. Sytuacja mtodych ludzi na
rynku pracy jest juz i tak od dawna trudna. Takie negatywne zjawiska jak brak stabilnosci
zatrudnienia, poczucie leku o przysztosé, podejmowanie decyzji o emigracji z Polski mogg sie nasili¢
wsrdod miodych pracujgcych w tej branzy w przypadku wprowadzenia proponowanej sktadki.
Oceniajac skutki spoteczne Projektu, trudno tez nie wspomnie¢ o ograniczaniu spoteczenstwu
dostepu do wartosciowych tresci. Wydawcy prasy papierowej od lat borykajg sie z trudnosciami
finansowania swej dziatalnosci i w coraz wiekszym stopniu migrujg z wydan papierowych na
cyfrowe. Wiekszo$¢ tresci cyfrowych w Polsce dostepna jest w modelu reklamowym
i spoteczenstwo jest od lat przyzwyczajone do tego, ze nie musi ptaci¢ za dostep do informacji
i rozrywki. Bardzo wielu Polakdw nie moze sobie tez pozwoli¢ na kupowanie gazet i czasopism, tresci
na twardych nosnikach, czy tez na optacanie subskrypcji, szczegdlnie w dobie pandemii
wymuszajacej na rodzinach rewizje budzetéw domowych. Dotyczy to dostepu do wszelkich tresci
cyfrowych, tj. prasy, portali internetowych, muzyki i tresci audiowizualnych. Wzrost kosztéw
reklamy, bedacy bezposrednim skutkiem natozenia daniny od reklamy spowoduje koniecznosc¢
ograniczania tresci dostepnych bezptatnie w modelu reklamowym, zwalniania z pracy czesci
dziennikarzy i innych pracownikéw oraz przenoszenie dostepu na modele ptatne. Mniejsze wptywy
z reklam przetoza sie na mniejsze budzety na zakup tresci. Branza telewizyjna szacuje, ze Polacy
stracy dostep do 1000 odcinkéw seriali czy 1000 godzin transmisji sportowych, ktére dzisiaj dzieki
reklamom mogg oglagda¢ za darmo. Ponadto, danina negatywnie wptynie na mozliwosci
finansowania jakosciowych i lokalnych tresci, ktérych produkcja daje obecnie utrzymanie setkom
tysiecy pracownikéw i ich rodzinom. Projektodawca zupetnie nie wzigt wspomnianych czynnikéw
pod uwage, nie wyliczyt faktycznych kosztéw gospodarczych proponowanej daniny w ujeciu
krotkofalowym i w dtuzszej perspektywie. Zignorowat tez koszty spoteczne.

Przyjete w Projekcie rozwigzanie jest sprzeczne z systemowym ujeciem opodatkowania podatkiem
dochodowym, ktéry naktadany jest na uzyskane dochody (przychody pomniejszone o koszty ich
uzyskania). Podatek dochodowy nie moze obcigza¢ wartosci, ktdre nie stanowig przysporzenia dla
podatnika. W tym kontekscie art. 36 i art. 37 Projektu prowadza wtasnie do opodatkowania CIT/PIT
wartosci, ktéra nie moze byé uznana za przysporzenie podatnika, poniewaz stanowi danine
publiczng w catosci odprowadzang na rzecz Skarbu Panstwa. Obrazowo ujmujgc powyisze,
w sytuacji, gdy przedsiebiorca uzyskat 100 z tytutu reklam, sktadka wynoszaca 7,5% podstawy jej
wymiaru wyniesie 7,5. Oznacza to, ze efektywnie przychdd przedsiebiorcy z tytutu reklam wyniesie
92,5. Podatek dochodowy powinien, wiec by¢ natozony na wartosé¢ 92,5. Jednak w zwigzku
z obecnym brzmieniem Projektu podatek dochodowy zostanie natozony na pierwotng sume — 100.
W konsekwencji, podstawa opodatkowania zostanie bezzasadnie powiekszona o wartosc 7,5, ktéra
w zadnym stopniu nie stanowi przysporzenia dla podatnika. Obecne regulacje w okolicznosciach
niedopuszczajgcych do pomniejszenia przychodu o zaptacong sktadke z tytutu reklam zmierzaja,
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wiec do sztucznego podwyzszenia podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym a w efekcie
zastosowanie efektywnie wyzszej stawki podatku dochodowego do dochoddw z reklamy. Przyjecie
tego zatozenia spowoduje nieuzasadnione pogorszenie sytuacji fiskalnej podmiotdéw
zobowigzanych do uiszczania sktadki z tytutu reklam w porédwnaniu do podmiotéw, ktérych
przychody nie przekroczg ustawowych progdéw, przez co nie bedg zobowigzane do zaptaty tej
daniny. Znacznie efektywniejsze bytoby podejscie polegajgce nie tylko na zaliczeniu dodatkowej
optaty do kosztéw uzyskania przychodéw, ale pomniejszenia o jej wysokos$é¢ naleznego od
przedsiebiorcy podatku dochodowego. Tak natozona stawka nie obcigzatby bezposrednio
przedsiebiorcy, a jednoczesnie realizowata ustalone cele.

Nieuzasadniony charakter przyjetego w Projekcie rozwigzania widac¢ wyrazniej, jesli wezmie sie pod
uwage systemowe ujecie innych naleznych danin publicznych na gruncie podatku dochodowego.
Mianowicie, optaty te sg rozliczane przez podatnikow w kosztach podatkowych, wskutek czego
wykazywany przychéd podatkowy do opodatkowania odzwierciedla w rzeczywistosci uzyskane
przez podatnika przysporzenie. Dlatego w zakresie sktadek z tytutu reklamy projektodawca
powinien przyjgé te same zasady, na podstawie, ktdrych rozliczany jest, przyktadowo, podatek
piwny. Zgodnie z art. 132 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi opfata ta stanowi dla podmiotu zobowigzanego do jej wniesienia
koszt uzyskania przychoddéw. Dzieki temu podstawa opodatkowania podatkiem dochodowym
podatnikéw zobowigzanych do zaptaty podatku piwnego nie jest sztucznie podwyzszana, tak jak ma
to miejsce na podstawie art. 36 i art. 37 Projektu ustawy.

Przyjete rozwigzanie narusza projektowang Dyrektywe Rady w sprawie wspdlnego systemu
podatku od ustug cyfrowych pobieranego od przychoddw wynikajgcych ze swiadczenia niektérych
ustug cyfrowych regulujgcej opodatkowanie gospodarki cyfrowej, zgodnie, z ktdrg panstwa
cztonkowskie winny zezwala¢ przedsiebiorstwom na zaliczenie zaptaconego podatku do kosztéw
uzyskania przychodu.

Natozenie na reklame produktéw kwalifikowanych w postaci napojow z dodatkiem substancji
o wilasciwosciach stodzacych 15% stawki sktadki jest de facto ukrytym podwdjnym
opodatkowaniem tych konkretnych produktéw, poprzez zréinicowanie podmiotow obcigzonych
tzw. podatkiem cukrowym i sktadka z tytutu reklamy. Z powyzszych wzgleddw, w naszej ocenie
projektowane przepisy ewidentne naruszajg zasade proporcjonalnosci, zasady tworzenia
sprawiedliwego prawa i swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Nalezy podkresli¢, iz Komisja Europejska, zdajgc sobie sprawe z trudnej kondycji medidw
europejskich w dobie COVID-19 i wobec presji koncernéw globalnych opublikowata 3 grudniu 2020
r. komunikat (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP 20 2239) dotyczacy

planu dziatania na rzecz odbudowy i transformacji unijnego sektora medialnego i audiowizualnego.
Uznata ze ,sektory te, szczegdlnie dotkniete kryzysem zwigzanym z koronawirusem, majq
zasadnicze znaczenie dla demokracji, roznorodnosci kulturowej Europy i jej autonomii cyfrowej”.

Celem planu jest m.in. ,,...pomdc sektorowi medialnemu w wyjsciu z kryzysu poprzez zapewnienie
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ptynnosci i wsparcia finansowego”. Polska, jako cztonek Unii Europejskiej powinna wpisywac sie
w dziatania Komisji Europejskiej zmierzajgce do wzmacniania tego sektora, jednak zamiast tego
polski rzad proponuje dalsze obcigzanie rynku medialnego daninami fiskalnymi.

Pomimo znacznych obcigzen finansowych dla podatnikéw, koncepcja opodatkowania dziatalnosci
reklamowej zostata przedstawiona w niezwykle krétkim czasie, bez przeprowadzenia z rynkiem
rzeczywistego dialogu poprzedzajgcego te inicjatywe. Ustawa ma wejsé w zycie z dniem 1 lipca 2021
r. W odniesieniu do Projektu ustawy nie rozpoczat sie jeszcze proces legislacyjny. Oznacza to, ze
okres konsultacji w ramach procesu legislacyjnego, jak i okres vacatio legis bedg bardzo krétkie
uniemozliwiajac podatnikom przygotowanie sie do poniesienia dodatkowego obcigzenia. Projekt
ustawy wigze sie z bardzo istotnymi konsekwencjami finansowymi dla branzy reklamowej,
szczegoblnie w sytuacji, gdy wymiar daniny liczonej od przychodu przekracza w wielu przypadkach
marze realizowang przez podmioty $Swiadczace ustugi reklamowe. Biorgc pod uwage ustalenia
cenowe z ustugobiorcami reklamy, ustalane z géry budzety reklamowe oraz czas realizacji kampanii
reklamowych podatnicy nie bedg w stanie przygotowaé sie pod wzgledem ekonomicznym,
logistycznym czy personalnym do realizacji obowigzkdw zwigzanych z zaptatg sktadki od reklam.
Podmioty medialne bedg, bowiem zobowigzane do wdrozenia stosownej ewidencji, dzieki ktorej
mozliwa bedzie dywersyfikacja poszczegdlnych zrdédet przychodéw z reklam, dla ktérych
przewidziana jest réina stawka naleinej sktadki. Konieczne bedzie, zatem przeprowadzenie
stosownej analizy uzyskiwanych przychodéw z reklam, co wymaga czasu, ktéry nie zostat
zapewniony przez projektodawce. Stosowna ewidencja bedzie musiata uwzgledniaé takze
przychody uzyskane w zwigzku z reklamag towaréw kwalifikowanych. Szczegétowe analizy
dokumentacji w tym zakresie bedg wymagac réwniez zaangazowania znacznej liczby pracownikow.
Przewidywana data wejscia w zycie tej ustawy godzi w uksztattowang w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego tzw. zasade rocznosci podatku, ktéra ogranicza przede wszystkim swobode
ustawodawcy w zakresie kreowania nowego stanu prawnego, ktérego skutki miatyby dotyczy¢
trwajgcego okresu podatkowego. Przedsiebiorca powinien mieé¢ pewnos¢, ze reguty fiskalne nie
ulegng zmianie w trakcie trwania danego okresu podatkowego. Zasada rocznosci realizuje funkcje
gwarancyjng, chronigc prawa przedsiebiorcy respektowane przez obowigzujgce w momencie
podejmowania dziatan normy prawne. Wejscie w zycie obowigzku zaptaty sktadki z tytutu reklam
bezprecedensowo godzi w te gwarantowang ochrone i pewnos$é, tym bardziej, ze przedsiebiorcy
bedg zobowigzani do obliczenia i zaptaty sktadki za pierwsze 6 miesiecy obowigzywania ustawy,
(czyli juz za Il pétrocze 2021 r.).

Wprowadzenie skfadki z tytutu reklamy jest sprzeczne z zatozeniami wynikajagcymi z projektu
Dyrektywy Rady w sprawie wspdlnego systemu podatku od ustug cyfrowych pobieranego od
przychoddéw wynikajgcych ze $wiadczenia niektérych ustug cyfrowych regulujgcej opodatkowanie
gospodarki cyfrowej, ktéry przewiduje wprowadzenie podatku od ustug cyfrowych, takich jak
umieszczanie na interfejsie cyfrowym reklamy skierowanej do uzytkownikéw tego interfejsu.
Sprzecznos¢ ta odnosi sie w szczegélnosci do nastepujacych kwestii:
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a) Zgodnie z uzasadnieniem do Projektu Dyrektywy, nie jest mozliwe, by regulacje Panstw
Cztonkowskich w zakresie opodatkowania gospodarki cyfrowej (w tym ustug reklamowych)
wprowadzane samodzielnie nie naruszyty jednolitego rynku, prowadzac do jego rozdrobnienia
i zaktdcenia konkurencji w Unii. Projekt ustawy takie unilateralne rozwigzanie wprowadza.

b) Projekt Dyrektywy zaktada, ze Panstwa Cztonkowskie umozliwig przedsiebiorstwom uznanie
zaptaconego podatku od ustug cyfrowych za koszt uzyskania przychodu na gruncie podatku
dochodowego (punkt 27 preambuty Projektu Dyrektywy). Zgodnie z Projektem
wprowadzajgcym sktadke z tytutu reklam, sktadka ta nie jest kosztem podatkowym.

c) Swoboda przyznana panstwom cztonkowskim w zakresie podatku od ustug cyfrowych dotyczy
tylko ustalania okreslonych administracyjnych aspektéw zwigzanych z prowadzeniem
rachunkowosci, rejestrow i innych obowigzkéw majgcych na celu zapewnienie
egzekwowalnosci tego podatku. W zwigzku z tym, zasady w zakresie opodatkowania takie jak
ustalenie stawki, progéw zwalniajgcych, czy wytgczeni, powinny by¢ jednolicie uksztattowane
na szczeblu unijnym. Majac to na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze ustalenie wyzszej stawki przez
Panstwo Cztonkowskie (tak jak przewidziana w Projekcie stawka w wysokosci 5%, podczas gdy
projekt Dyrektywy przewiduje stawke w wysokosci 3%) naruszy zasady wynikajace z Projektu
Dyrektywy.

Proponowana sktadka od reklamy internetowej jest de facto rodzajem podatku cyfrowego.
W sSwietle wczesniejszych wielkokrotnych deklaracji rzadu, ze Polska poczeka w wprowadzaniem
podatku cyfrowego na rezultat trwajacych prac OECD, a w przypadku ich fiaska, na rezultat prac
Unii Europejskiej, projektowane przepisy sg zaskoczeniem. Wprowadzenie takiego podatku na
poziomie krajowym stanowitoby przyktad tworzenia nieprzemyslanego prawa, ktdore wkroétce
musiatoby by¢ zmienione wobec pojawienia sie nadrzednych przepisdw miedzynarodowych lub
unijnych. Propozycja podatku cyfrowego przedstawiona przez Komisje Europejskg w postaci
projektu dyrektywy z 2018 r. zaktadata, ze podatkiem bytyby objete firmy spetniajgce tgczne kryteria
przychodéw globalnych w skali 750 min EUR oraz przychodéw kwalifikowanych w UE, (ktérych
znaczng czes¢ stanowig w praktyce przychody z reklamy) na poziomie 50 min EUR. Tymczasem
w polskim projekcie do tego drugiego progu przyjeto dziesieciokrotnie nizszy prég 5 min EUR
przychodoéw z reklamy.

Proponowane obcigzenie przychoddw z reklam wydaje sie spetnia¢ kryteria niedozwolonego
podatku obrotowego w rozumieniu Dyrektywy Rady (VAT) 2006/112/WE, w szczegdlnosci:

A) jest obliczane proporcjonalnie do przychodéw podatnikéw z tytutu S$wiadczenia ustug
reklamowych;

b) jest obliczane i pobierane na kazdym etapie swiadczenia, w przypadku, gdy swiadczenie ustug
reklamowych przyjmuje forme ustugi kaskadowej;

c) jest ostatecznie przenoszone na konsumentow w cenie ustugi.
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Zwracamy uwage na fakt, ze zgodnie ze stanowiskiem Rzecznika Generalnego w sprawie C 385/12
ETS Hervis, przy prawidtowej identyfikacji niedozwolonego podatku obrotowego dominujgcymi
kryteriami sg wytgcznie okolicznosci a) i c) wymienione powyzej, z ktérych obie sg spetnione na
gruncie przepisdw Projektu wprowadzajgcego obcigzenie przychoddéw z reklam.

Whbrew twierdzeniu zawartemu w uzasadnieniu Projektu ustawy zawiera on normy techniczne
W rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039,
z pézn. zm.), w zwigzku, z czym podlega notyfikacji w Komisji Europejskiej. Zgodnie z § 2 pkt 5 lit.
e) ww. rozporzadzenia Rady Ministrow, przez przepisy techniczne rozumie sie regulacje posrednio
ograniczajgce wprowadzenie do obrotu produktéw, swiadczenie ustug lub prowadzenie dziatalnosci
polegajgcej na swiadczeniu ustug, a w szczegdlnosci przepisy wptywajgce na wielkos¢ obrotu
produktami i ustugami za pomocg instrumentéw finansowych, w tym podatkowych, z wytgczeniem
przepiséw z zakresu ubezpieczen spotecznych. Jest oczywiste, ze omawiana regulacja w sposdb
posredni ogranicza zaréwno Swiadczenie ustug reklamowych, jak, w konsekwencji, obrét towarami,
na ktorego wielkos$é¢ istotny wptyw ma reklama. W szczegdlnosci dotyczy to towardw
kwalifikowanych, takich jak produkty lecznicze, suplementy diety, wyroby medyczne, czy napoje.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na kwestie tzw. podwdjnego opodatkowania. Projekt zaktada
natozenie kolejnej daniny obcigzajagcej przychody pochodzgce z dziatalnosci reklamowe;.
W przypadku reklamy zewnetrznej istnieje juz, bowiem optata reklamowa wynikajgca z przepisow
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Tym samym przedsiebiorcy zajmujacy sie tg forma
reklamy w krétkim okresie obcigzeni bedg kolejnym podatkiem.

Uznaniowo$¢ w przyznawaniu dotacji z Funduszu Wsparcia Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w Obszarze Mediéw, brak udziatu twdércéw kultury w pracach Funduszu, brak kontroli spotecznej
nad alokacjg $rodkéw Funduszu budzg niepokdj. Dysponentem Funduszu Wsparcia Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w Obszarze Mediéw ma by¢ Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
a o przyznaniu dotacji ze srodkéw Funduszu decydowac¢ bedzie Komisja w sktad, ktérej ma wchodzi¢
trzech przedstawicieli dysponenta Funduszu; jeden przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji, oraz jeden przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.
Dysponent Funduszu ma takze okresli¢ szczegétowe warunki i tryb udzielania dotacji ze srodkéw
Funduszu. Tym samym caty proces przyznawania dotacji podlegaé bedzie wytgcznie ciatom
politycznym, bez udziatu twdrcéw kultury i przedstawicieli mediow oraz bez jakiejkolwiek kontroli
spotecznej i transparentnosci. Stwarza to ryzyko duzej uznaniowosci w alokacji srodkdw.
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Sktadka od reklamy internetowej (Digital Service Tax)

1. Cho¢ projektowany parapodatek rézni sie pod pewnymi wzgledami od podatku od ustug cyfrowych
(ang. Digital Services Tax, dalej: DST) rozwazanego przez niektdre panstwa europejskie, rola tej
sktadki wigze sie z wieloma takimi samymi problemami — zaréwno DST, jak i proponowana sktadka
to jednostronne srodki, ktére podwazajg obecne wysitki OECD na rzecz wypracowania konsensusu
w kwestii opodatkowania globalnej gospodarki cyfrowej. Podobne wysitki podejmowane sg na
poziomie Unii Europejskiej. Zamiast wprowadza¢ indywidualne (lokalne) rozwigzania zmierzajgce
do opodatkowania wybranych obszaréw dziatalnosci cyfrowej, ktére bedg niezgodne z powyzszymi
inicjatywami, Ministerstwo Finansdw powinno Scisle koordynowa¢ prace nad podatkiem cyfrowym
z OECD/ UE, tak, aby cho¢ daé szanse tym inicjatywom na odniesienie sukcesu. Przedstawiciele
OECD wielokrotnie wyrazali zdanie, ze jednostronne $rodki podejmowane przez poszczegdlne kraje
lub regiony s szkodliwe, (co zostato stwierdzone w niedawnym dokumencie OECD Economic
Impact Assessment z pazdziernika 2020) i nie nalezy ich podejmowaé, by umozliwi¢ OECD
zakoiczenie prac. Wydaje sie, ze decyzja polskiego rzagdu o procedowaniu Projektu jest
bezposrednim wyzwaniem dla pracy OECD i pozycji tej Organizacji, jako jedynego organu, ktéry ma
potencjat osiggniecia miedzynarodowego konsensusu w kwestiach opodatkowania globalnej
gospodarki cyfrowej. Majgc na uwadze dazenie OECD do osiggniecia konsensusu jeszcze w 2021 r.,
a takze deklaracje nowej administracji Standw Zjednoczonych o zamiarze ponownego
zaangazowania sie w ten proces, pojawia sie uzasadniona obawa, ze wkrotce po wdrozeniu Projektu
moze on staé sie zbedny lub nieaktualny, skoro przyjmuje sie, ze jednostronne rozwigzania tego
rodzaju powinny zosta¢ porzucone w ramach porozumienia OECD. Obcigzanie administracyjne
przedsiebiorcéw i organdw podatkowych zwigzane z wprowadzeniem optaty, ktéra moze wymagac
zmian/ uchylenia wkrétce po wdrozeniu, bytoby nieproporcjonalne w stosunku do oczekiwanych
dochodéw.

Jedynym akceptowalnym rozwigzaniem dotyczgcym przestrzeni cyfrowej - biorgc pod uwage jej
charakter i dynamike rozwoju - jest zaangazowanie w tworzenie, a nastepnie wdrozenie rozwigzan
na poziomie miedzynarodowym: na forum OECD i Unii Europejskiej. Tylko propozycje wypracowane
w ten sposdb mogg stworzyé sprawiedliwy system, catosciowo uwzgledniajgcy wtasciwosci sektora.
Samodzielne wprowadzenie zaprezentowanych rozwigzan doprowadzi natomiast do stworzenia
Srodowiska nieréwnosci rynkowej oraz ostabienia zwtaszcza pozycji polskich podmiotéw
gospodarczych zajmujacych sie reklamg i dajgcych zatrudnienie dla ponad 100 tys. osdb.

2. Projektowana sktadka, cho¢ ukierunkowana na opodatkowanie duzych miedzynarodowych firm
cyfrowych, spowoduje wzrost kosztéw ponoszonych przez mate i Srednie polskie przedsiebiorstwa.
Stanie sie tak w naszej opinii, dlatego, ze przedsiebiorcy objeci sktadkga przerzucg jej koszt na swoich
klientédw w postaci wyzszych cen za ustugi reklamowe w Internecie (nawet moze dojs¢ do
kilkukrotnego ,przerzucenia” sktadki od reklamy, gdyz moze ona by¢ w tancuchu reklamowym

naliczana kilkukrotnie). Reklama cyfrowa jest dla polskich MSP najbardziej efektywnym kosztowo
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sposobem rozwijania dziatalnosci i docierania do rynkéw krajowych i zagranicznych. Gtéwnym
skutkiem wprowadzanej sktadki bedzie zwiekszenie kosztu korzystania z narzedzi internetowych
w celu dotarcia do i poszerzenia bazy klientéw dla polskich MSP. Szkodzi to gtéwnie polskim MSP,
ktdre czesto nie sg w stanie przeprowadzi¢ wiekszych kampanii reklamowych za pomocg innych
Srodkow reklamowych.

3. Zwracamy uwage, ze wymaganie od dostawcéw ustug reklamowych intensywnego sledzenia
i przechowywania danych o lokalizacji uzytkownika oraz historii przeglagdania w trybie online, jakie
przewiduje Projekt, jest sprzeczne z regulacjami dotyczacymi prywatnosci i ochrony danych
osobowych uzytkownikéw, ktdre sg egzekwowane na mocy rozporzadzenia o ochronie danych
osobowych (RODO).

4. Sktadka z tytutu reklamy internetowej ma stanowic¢ 5% podstawy wymiaru, ktérg bedzie okreslona
kwota przychodéw z tytutu reklamy. W przypadku podmiotu osiggajgcego 10% marze zysku,
oznacza to 50% efektywnga stope opodatkowania, z podatkiem dochodowym 19% nawet prawie
70%. Oznacza to podwdjne opodatkowanie tego samego dochodu. Biorgc pod uwage, ze sktadki —
w przypadku uchwalenia Projektu — zwiekszg koszty ponoszone przez przedsiebiorcéw, a koszty te
beda bezposrednio zwigzane z ich dziatalnosciag gospodarczg w zakresie Swiadczenia ustug
reklamowych, wydaje sie, ze nie ma podstaw innych niz fiskalne by nie zaliczaé tych sktadek do
kosztéw uzyskania przychoddéw. Brak mozliwosci zaliczenia sktadek do kosztéw podatkowych
zwiekszy jedynie efektywne obcigzenie podatkowe natozone na przedsiebiorcow. W zwigzku z tym
Projekt ustawy powinien zosta¢ zmieniony w tym zakresie i powinien umozliwiaé zaliczanie sktadek
do kosztéw podatkowych.

5. Na rynku reklamy internetowej powszechnym zjawiskiem jest sprzedaz miejsca reklamowego przez
wielu dostawcéw. Proces odbywa sie w taki sposdb, ze miejsce reklamowe w imieniu finalnego
reklamodawcy jest nabywane przez kilka podmiotéw specjalizujgcych sie w kreowaniu
i odpowiednim pozycjonowaniu reklamy internetowej. Zgodnie z Projektem - kazdy z podmiotéw
uczestniczacych w procesie nabywania miejsca reklamowego bytby obcigzony sktadka w wysokosci
5% (o ile przekracza progi). Podczas gdy marze, ktére sg naliczane przez podmioty posredniczace,
nie siegaja wysokosci 5%, co oznacza, ze obtozenie sktadka wszystkich podmiotéw uczestniczacych
w nabywaniu miejsca reklamowego spowoduje, ze dziatalnos¢ wielu podmiotéw na rynku reklamy
stanie sie nieoptacalna.

6. Zgodnie z Projektem, sktadka z tytutu reklamy internetowej bedzie obcigzata réwniez podmioty
zagraniczne, ktdére osiggajg przychody z reklam wyswietlanych przez polskich uzytkownikow. Tego
rodzaju przychody, o ile nie sg zwigzane z dziatalnoscig tzw. zagranicznego zaktadu ptatnika
w Polsce, nie podlegajg w wielu przypadkach opodatkowaniu w Polsce z uwagi na postanowienia
obowigzujgcych Polske uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania, (jako tzw. zyski
przedsiebiorstw). Pobieranie obowigzkowych sktadek z tytutu reklamy internetowej bedzie
stanowito naruszenie postanowien takich umoéw i bedzie odbierato ptatnikom bedgcym
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(zwolnienie przychodéw z opodatkowania w Polsce). Dodatkowo, w przypadku gdyby ze wzgledéw
formalnych lub innych wzgledéw (np. brak umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania z danym
krajem), nie byto mozliwe zastosowanie zwolnienia, wéwczas przychody z reklam internetowych
podlegatyby w Polsce opodatkowaniu zryczattowanym podatkiem u Zrddta. Sktadka od reklamy
internetowej stanowitaby w tym przypadku dodatkowe obcigzenie podatkiem potencjalnie tego
samego przychodu. W zwigzku z tym, jezeli zostanie wprowadzony obowigzek optacania sktadek od
reklamy internetowej, powinny zosta¢ przewidziane S$rodki zapobiegajagce podwdjnemu
opodatkowaniu tego samego przychodu (dochodu).

7. Proponowana data wejscia w zycie ustawy nie pozostawia wystarczajgcego czasu na przygotowanie
sie przedsiebiorcéw do jej wdrozenia. Rozwigzania zawarte w Projekcie nie majg odpowiednika
w polskim systemie podatkowym i wymagajg szczegétowej analizy i przygotowania sie do ich
wdrozenia. Dotyczy to przede wszystkim koniecznosci zmian systemow IT, w tym analizy aktualnych
procesdw gromadzenia danych o uzytkownikach i przygotowania koniecznych zmian w tym
zakresie, opracowania procesow przetwarzania tych danych w celu ustalenia wysokosci
zobowigzania z tytutu skfadki, oceny technicznej, jak i prawnej tych proceséw, w szczegdlnosci
z perspektywy przepiséw o ochronie danych osobowych, przygotowania procesow kalkulacji
wysokosci sktadki i raportowania danych w deklaracjach rozliczeniowych. Proceséw tych nie da sie
zrealizowaé w 3-4 miesigce. Nalezy takze mie¢ na uwadze toczgce sie rownolegle prace na forum
OECD i UE oraz inicjatywy legislacyjne podejmowane przez inne kraje, ktore takze wymagajg
koordynacji i spdjnego wdrozenia. Odpowiednio dtugi okres poprzedzajacy wejscie w zycie ustawy
jest, wiec niezbedny zaréwno ze wzgledu na konieczno$¢ prawidtowego wdrozenia przepiséw
ustawy, jak i z uwagi na potrzebe skoordynowania zmian wewnetrznych systemoéw IT
z rozwigzaniami, ktdre sg aktualnie dyskutowane na szczeblu miedzynarodowym i takze beda
wymagaty odpowiedniego wdrozenia. Niezaleznie jednak od tego, kiedy zostanie przedstawiona
propozycja OECD, ktérg kraje bedg mogty wdrozyé¢ do swoich systemdéw prawnych, z punktu
widzenia samego procesu implementacji rozwigzan przedstawionych w Projekcie konieczne jest
zapewnienie ptatnikom minimum roku zanim uchwalona ustawa wejdzie w zycie.

8. Projekt ustawy nie zawiera indywidualnego progu de minimis dla ptatnikéw nalezgcych do grup
kapitatowych przekraczajagcych przewidziane w Projekcie progi opodatkowania reklamy
internetowej. W efekcie, gdyby reklama jakiegokolwiek podmiotu nalezgcego do takiej grupy
zostata, choc raz obejrzana przez uzytkownika o polskim adresie IP, powstataby konieczno$¢ zaptaty
sktadek, nawet gdyby podmiot ten nie miat zamiaru kierowa¢ swojej reklamy do polskich
uzytkownikéw (np. podmiot prowadzacy strone internetowg w jezyku lokalnym na innym
kontynencie). Nalezy zauwazy¢, ze dopdki pewna liczba uzytkownikéw z Polski nie obejrzy reklamy
podmiotu grupowego, zwigzane z tym obcigzenie administracyjne tego podmiotu i grupy (w tym
koniecznosé monitorowania nawet pojedynczych wyswietlen strony internetowej i obliczania ich
wplywu na wysokosé podstawy osktadkowania) moze by¢ znacznie wyzsze niz kwota sktadki, ktéra
bytaby pobierana przez panstwo polskie. Dlatego tez, aby unikngé nakfadania na takie podmioty
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nieracjonalnych i nadmiernych obowigzkéw administracyjnych, w art. 15 Projektu nalezy
przewidzie¢ indywidualny préog de minimis dla poszczegélnych ptatnikdw. Taki prég jest pozadany
takze z punktu widzenia efektywnosci poboru sktadek od reklamy internetowej. Wydaje sie by¢
mato prawdopodobne, by polskie organy podatkowe byty zainteresowane dochodzeniem zaptaty
sktadek od podmiotdéw, ktdre dziatajg w innych regionach swiata, a jedynie incydentalnie ich
reklamy bytyby ogladane przez polskich uzytkownikdéw, co wigzatoby sie z kwotami naleznego
zobowigzania o nieistotnej wartosci.

9. Zgodnie z definicjg ustugi reklamy internetowej, w szczegdlnosci jej doprecyzowaniem zawartym
w art. 13 ust. 4 Projektu, ustugg reklamy internetowej jest kazda ustuga cyfrowa, istotna dla
skierowania reklamy. Mowa tutaj o wszelkich ustugach wspomagajgcych proces skierowania
reklamy (w tym, w ramach procesu RTB), w szczegdlnosci sg to: ustugi sprzedazy danych swiadczone
przez brokeréw danych, ustugi aukcji reklam (gietdy reklam), ustugi Swiadczone przez platformy
popytu i podazy umozliwiajgce korzystanie wydawcom i ustugobiorcom z gietd reklam oraz ustugi
analityczne, badajace ruch odbiorcy w sieciach telekomunikacyjnych. Ze wzgledu na to, ze
Swiadczone ustugi dotyczg danych o odbiorcach przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, projektodawca uznat za zasadne objecie ptatnikdw swiadczacych te ustugi przedmiotowa
sktadky. Okreslony powyzej zakres ustug podlegajacych sktadkom jest dalece nieprecyzyjny,
w szczegolnosci w zakresie, w jakim sktadkami miatyby zostaé objete wszelkie inne ustugi cyfrowe
istotne dla skierowania reklamy do odbiorcy. Precyzyjne ustalenie zakresu ustug cyfrowych, ktére
wigzg sie ze skierowaniem reklamy do odbiorcy jest bardzo utrudnione, a ocena, ktére z tych ustug
sq istotne dla osiaggniecia tego celu jest bardzo subiektywna. Takie sformutowanie zakresu ustug
podlegajgcych osktadkowaniu bedzie uniemozliwiato prawidtowe wdrozenie regulacji, a takze
bedzie rodzito ryzyko sporéow interpretacyjnych, powodujgc daleko idgcg niepewnosé przepiséw
prawa. Konieczne jest, zatem precyzyjne wskazanie w Projekcie zamknietego katalogu ustug, ktére
podlegajg obowigzkowi optacenia sktadek. Ponadto, zaproponowane regulacje odnoszace sie do
wszelkich innych ustug cyfrowych istotnych dla skierowania reklamy do odbiorcy, spowodujg
kilkukrotne opodatkowanie ekonomicznie tego samego przychodu ze $wiadczenia ustug.
W zaleznosci od konkretnej sytuacji biznesowej, sktadki mogg by¢, bowiem nalezne od wielu ustug
Swiadczonych na kolejnych etapach tworzenia i kierowania ustug reklamowych, przy kazdorazowym
opodatkowaniu catego przychodu ze swiadczenia ustug oraz braku mozliwosci odliczenia podatku
uiszczonego na weczesniejszych etapach. W dodatku moze istnie¢ problem braku mozliwosci
jednoznacznego powigzania poszczegdlnych ustug $wiadczonych na kolejnych etapach procesu
tworzenia i kierowania ustugi reklamowej z konkretng ustugg reklamowg skierowang do odbiorcy
w Polsce (np., gdy takie ustugi dotyczg jednoczesnie odbiorcow w réznych krajach). Konieczne jest,
wiec ograniczenie osktadkowania tylko do jednego etapu tworzenia i kierowania ustugi reklamowej,
w przypadku, ktérego istnieje mozliwosé jednoznacznego stwierdzenia, ze dotyczy on polskich
odbiorcow.
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10. Ustugi reklamowe trzeba odrdéznié od marketingu, czyli promocji witasnych ustug przez dostawcéw

11.

ustug cyfrowych. O ile, bowiem przekaz reklamowy polegajacy na wyswietlaniu okreslonej tresci
uzytkownikowi miesci sie w pojeciu reklamy internetowej, o tyle promocja wfasnych
(autopromocja) ustug wypada poza nawias ww. pojecia. Dla zobrazowania ww. zagadnienia mozna
postuzy¢ sie analogia do handlu tradycyjnego. Odpowiednikiem reklamy internetowe] bedzie
rozdawanie ulotek zachecajacych do odwiedzenia sklepu. Ale taka reklama nie bytoby juz utozenie
produktdw na pdtkach w taki sposdb, aby klient w pierwszej kolejnosci widziat lub tatwiej siegat
produkty z wybranej kategorii. Taki zabieg trudno nazwaé reklamg, gdyz ma na celu
wyeksponowanie najbardziej poszukiwanych towaréw oraz tych débr, ktére wiasciciel sklepu (sam
lub w porozumieniu z producentem towaru) zechciat szczegdlnie wyrdznic¢. Tak samo dzieje sie
w branzy internetowej. Zwykle produkty sg przedstawiane konsumentowi w nieprzypadkowej
kolejnosci. Ich ukazanie na liscie ofert zalezy od potrzeb konsumentédw przedstawionych
w wyszukiwaniach, badaniach preferencji uzytkownikéw itp. Czasami kolejnos¢ produktow na liscie
jest determinowana kontraktem z producentem. Jednakze takg forme nie sposéb uznac za reklame,
poniewaz nie zawiera przekazu prezentujgcego walory okreslonego produktu. Podsumowujgc ten
watek, w celu wyeliminowania jakichkolwiek watpliwosci nalezy w Projekcie jednoznacznie
doprecyzowad, ze przekaz, ktéry jest kierowany wytacznie w obrebie serwisu, na jakim jest
wyswietlany, nie stanowi formy reklamy internetowej podlegajgcej omawianej sktadce.

Zgodnie z projektem reklama internetowa jest Swiadczona na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
jezeli w momencie odebrania reklamy, w szczegdlnosci w momencie jej wyswietlenia lub jej
odtworzenia w postaci materiatu dZzwiekowego lub audiowizualnego, odbiorca przebywa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ocena, czy odbiorca reklamy przebywa na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej, dokonywana jest przez okreslenie miejsca uzycia urzgdzenia odbiorcy,
stuzgcego do odebrania reklamy. Proponowanym rozwigzaniem, ktére umozliwi ptatnikowi
okreslenie miejsca przebywania odbiorcy, jest ustalenie lokalizacji urzadzenia, ktdre stuzyto do
odebrania reklamy. Jednoczesnie, projektodawca w art. 17 Projektu wskazuje katalog metod
lokalizacji, ktére majg umozliwi¢ ustugodawcy okreslenie potozenia urzgdzenia. Odnoszg sie one do
takich danych jak adres IP urzadzenia odbiorcy, geolokalizacja urzadzenia odbiorcy, dowdd
tozsamosci lub inny wazny dokument tozsamosci, dane adresowe wynikajgce z ptatnosci i adres
korespondencyjny odbiorcy. Zawarty w Projekcie wymodg $ledzenia lokalizacji uzytkownikéw
stwarza praktyczne wyzwania w zakresie wdrozenia odpowiednich rozwigzan. Wymaga od firm
$ledzenia lokalizacji uzytkownikow, ktorzy przegladajg reklamy online w kazdym momencie, gdy
uzytkownik oglada reklame. Dostawca ustug reklamowych bedzie réwniez musiat zidentyfikowac
i Sledzi¢ kazdg konkretng reklame, ktérg oglada kazdy polski uzytkownik, poniewaz tylko przychody
z reklam kierowanych do uzytkownikéw z Polski bedg objete sktadkami. W zwigzku z tym przepisy
te naktadajg na dostawcéw obowigzek catodobowego monitorowania praktyk i historii
przegladania online obywateli i mieszkaricdw Polski oraz przechowywania tych danych przez kilka
lat. Firmy zwykle nie gromadza tego typu danych. Utworzenie systeméw gromadzenia
i przechowywania tych informacji wigzatoby sie z ogromnym obcigzeniem zwigzanym
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z ograniczeniami i wymogami prawnymi i towarzyszacymi kosztami. Propozycja ta opiera sie na
btednym przekonaniu, co do dostepnosci, doktadnosci i wiarygodnosci danych dotyczacych
lokalizacji uzytkownikéw. W przeciwienstwie do powszechnego przekonania, identyfikacja
okreslonej lokalizacji uzytkownika za kazdym razem, gdy uzytkownik oglada reklame, nie jest
zwyczajowa praktyka dostawcow ustug reklamy cyfrowej, w szczegdlnosci - jak to zwykle bywa - gdy
w danym momencie nie dochodzi do zadnej transakcji ptatniczej.

Trzeba réwniez mie¢ sSwiadomosé, ze w zaleznosci od rozmiaru dziatalnosci przedsiebiorstwa, tego
typu dane mogg obejmowac miliardy danych (taki moze by¢ rzad wielkosci wyswietlen stron
internetowych), ktére nalezatoby przechowywac dla celéw kalkulacji i weryfikacji wysokosci
zobowigzan ptatnika. Trudno sobie wyobrazi¢ jak organy administracji podatkowej miatyby
weryfikowaé taka ilos¢ informacji, zaréwno z perspektywy odpowiednich narzedzi jak i czasu
potrzebnego do realizacji takich zadan.

Ponadto, trzeba mie¢ na uwadze fakt, ze metody okreslania lokalizacji uzytkownika, w szczegdélnosci
te wskazane w Projekcie, s3 zawodne, gdyz nie dajg catkowitej pewnosci, co do rzeczywistej
lokalizacji uzytkowania. Typowym przyktadem jest tu adres IP, ktéry moze by¢ modyfikowany przez
systemy IT, z ktérych korzystajg uzytkownicy, np. przy zastosowaniu szyfrowanego potgczenia typu
Virtual Private Network (VPN). Takie rozwigzania sg powszechnie stosowane w sieciach
korporacyjnych. Dlatego nalezy ustanowi¢ inne kryteria, aby zaréwno przedsiebiorcy, jak i organy
podatkowe wiedzieli, na jakich zasadach dochodzi do osktadkowania. Z perspektywy efektywnosci
kalkulacji i poboru sktadek nalezy rozwazy¢ kryteria bardziej ogdlne, a nie kryteria odnoszace sie do
tak szczegdtowych danych jak ilo$¢ uzytkownikéw czy wyswietled reklamy. Ponadto, Projekt
stanowi, ze w przypadku, kiedy nie jest mozliwe okreslenie miejsca uzycia urzadzenia odbiorcy,
w szczegdlnosci w przypadku ustug analitycznych prowadzacych do utworzenia profilu
reklamowego lub ustug sprzedazy danych, przyjmuje sie, ze ustugi te sg $wiadczone na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli z danych bedacych przedmiotem badz czescig przedmiotu ustugi
wynika, ze odbiorca mieszka lub przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Poza
przedstawionymi powyzej uwagami zwracamy uwage, ze sytuacje, w ktérych nie bedzie mozliwe
ustalenie miejsca uzytkowania urzadzenia uzytkownika, beda wigzaty sie z duzo wiekszym
obcigzeniem podatnikéw i wiekszym ryzykiem subiektywizmu i btednej interpretacji, jesli miejsce
zamieszkania uzytkownika ma by¢ ustalone na podstawie zatozen lub tylko wybranych faktéw, ktére
nie zapewniajg wystarczajgcego poziomu pewnosci, co do lokalizacji uzytkownika. To takze
argument za ograniczeniem zakresu sktadki od reklam do zamknietego katalogu ustug skierowanych
specjalnie do polskich uzytkownikow.

Raz jeszcze trzeba zwrdcié uwage na konieczno$¢ wprowadzenia przepisow przejsciowych
umozliwiajgcych prawidtowe wdrozenie nowych regulacji. W przypadkach, w ktérych dostawcy
ustug reklamowych nie sg w stanie z przyczyn technicznych okresli¢ zakresu transakcji
podlegajgcych optatom za reklame i obliczy¢ podstawy sktadek naleznych za ustugi reklamy online
wedtug kryteridw przewidzianych w Projekcie, przynajmniej w pierwszym okresie sprawozdawczym
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13.

14.

15.

i pierwszym petnym roku podatkowym, w ktérym beda obowigzywaty te regulacje, ptatnicy powinni
mieé¢ mozliwos$¢ zastosowania innej metody okreslania podstawy wymiaru sktadek od reklamy
internetowej, pod warunkiem, ze bedg w stanie wykazaé, ze zastosowana przez nich metoda
pozwala na ustalenie prawidtowej wysokosci naleznej sktadki.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 Projektu $rodki Funduszu przeznacza sie na finansowanie lub
dofinansowanie dziatan m.in. majgcych na celu podnoszenie poziomu wiedzy i Swiadomosci
spoteczenstwa na temat zagrozen w mediach, w szczegdlnosci cyfrowych czy budowe i rozwdj
kanatéw i platform informacyjnych (audycji radiowych i telewizyjnych, portali internetowych)
skierowanych do oséb nieposiadajgcych wysokich kompetencji cyfrowych. Co do zasady nalezy
poprze¢ przewidziane obszary wsparcia zwigzane zagadnieniem zagrozen w mediach
elektronicznych jak réwniez w zakresie podnoszenia kompetencji cyfrowych. Nie jest jednak
zrozumiate, dlaczego proponuje sie ograniczenie aktywnosci zwigzane z podnoszeniem poziomu
wiedzy i Swiadomosci spofeczenstwa do kwestii zagrozen, a pomija aspekty zwigzane
z podnoszeniem $wiadomosci w zakresie mozliwosci i korzysci wynikajgcych z mediéw cyfrowych
W Zyciu spofecznym i gospodarczym.

Zgodnie z zawartg w Projekcie definicjg ustugi cyfrowej jest to ,,ustuga, ktorej Swiadczenie wymaga
minimalnego udziatu cztowieka oraz jest w catosci nadawana, odbierana lub transmitowana za
pomocq sieci telekomunikacyjnej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne”. Zaproponowana w Projekcie definicja jest, zatem bardzo szeroka,
zdecydowanie bardziej pojemna niz wynika to z intencji projektodawcy wyrazonej w Uzasadnieniu
do Projektu. Obejmuje ona, bowiem ustugi SMS i MMS $wiadczone w sieciach telekomunikacyjnych.
Tymczasem, zgodnie z Uzasadnieniem do Projektu (str.6) ,(...) kluczowq przestankg do
zakwalifikowania danego swiadczenia, jako ustugi cyfrowej, jest fakt, Zze ustuga taka musi byc
wykonana przez Internet” oraz ,(..) definiowana ustuga jest ustugq cyfrowgq, czyli takq, ktdrej
wykonanie polega na przekazie danych przez Internet”. Dodatkowo, Ustawodawca wprost w art. 14
Projektu wytgcza spod sktadki przychody osiggane z tytutu swiadczenia przez przedsiebiorce
telekomunikacyjnego ustug telekomunikacyjnych w rozumieniu ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. —
Prawo telekomunikacyjne. W zwigzku z powyzszym postulujemy doprecyzowanie definic;ji
w sposob, ktéry w sposéb niebudzacy watpliwosci wytgczy ustugi typu SMS i MMS o charakterze
reklamowym, ktdre podlegajg opodatkowaniu CIT.

Projektodawca zamierza wytaczy¢ z obowigzku uiszczania sktadki autopromocje. Nalezy zwrdcié
uwage, iz przedsiebiorcy swoje ustugi lub towary czesto sprzedajg w pakiecie. Na przyktad
w przypadku przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych ustuga telekomunikacyjna jest najczesciej
sprzedawana z urzadzeniami telekomunikacyjnymi (smartfony, tablety itp.). Promocja ustugi
telekomunikacyjnej sprzedawanej wraz z urzagdzeniem ma bezsprzecznie charakter autopromoc;ji.
U takiego podmiotu mogg sie jednak pojawi¢ pewne przychody np. zwigzane z ekspozycj3
sprzedawanych towaréw we wtasnych sklepach, na stronie internetowej, w radio czy w telewizji.
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16. Zgodnie art. 15 ust. 1 Projektu ptatnikiem sktadki od reklamy internetowej ma by¢ ustugodawca,
ktory Swiadczy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej reklame internetowa, jezeli tacznie spetnia
dwa kryteria przychodowe. Pierwszym warunkiem dla objecia sktadka jest osigganie przychodéw
przez ustugodawce badz skonsolidowanych przychoddéw przez grupe podmiotéw, do ktérej nalezy
ustugodawca, bez wzgledu na miejsce ich osiggniecia przekraczajgcych w roku obrotowym
rownowarto$¢ 750 min euro. Zgodnie z trescig tego przepisu nie chodzi tu tylko o osigganie
przychodéw z tytutu reklamy internetowej, ale wszystkich przychodéw. Wprawdzie art. 14. ust. 1
pkt 1 stanowi, iz przepisdw tego rozdziatu nie stosuje sie m.in. do przychoddéw osigganych z tytutu
Swiadczenia przez przedsiebiorce telekomunikacyjnego ustug telekomunikacyjnych w rozumieniu
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz
przedsiebiorcy telekomunikacyjni osiggajg réwniez przychody z tytutu sprzedazy urzadzen oraz
Swiadczenia innego typu ustug, ktére moga nie by¢ w ogdle zwigzane z reklamg internetowa.

Udziat muzyki polskiej w programie — zmiany do ustawy o radiofonii i telewizji - zwiekszenie tzw.
kwoty programowej audycji w jezyku polskim o 16%

1. Przewidziana zmiana stanowi kolejny przyktad restrykcyjnej i skrajnie nadmiarowej regulacji,
przewidzianej w catkowitym oderwaniu od realiéw tworzenia i rozpowszechniania programow przez
nadawcéw telewizyjnych, radiowych oraz oczekiwan widzow/ stuchaczy. W naszej ocenie
proponowana zmiana spowoduje efekt przeciwny od zamierzonego, a jej wprowadzenie odbedzie
sie ze szkodg dla promowania krajowej twdrczosci audiowizualnej i polskiej muzyki.

2. Zdecydowanie protestujemy przeciw propozycji wprowadzenia w ustawie o charakterze quasi
fiskalnym, bedacej w zakresie kompetencji Ministerstwa Finanséw, bardzo istotnych zmiany
do ustawy o radiofonii i telewizji dotyczacych zwiekszenia z 33% do 49% limitu kwartalnego czasu
nadawania audycji w jezyku polskim - w przypadku telewizji oraz miesiecznego limitu nadawania
utworow stowno — muzycznych — w przypadku radia (tzw. kwoty programowej). Resortem
wtasciwym do inicjowania zmian do URTV jest Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
ktore nie dalej niz kilka miesiecy temu prowadzito konsultacje publiczne w zwigzku z projektowanymi
zmianami do tej ustawy wynikajgcymi z konieczno$¢ implementacji do polskiego prawa
zrewidowanej dyrektywy audiowizualnej. Dyrektywa uwzglednia potrzebe promowania audycji
europejskich (w tym wytworzonych w jezykach narodowych), co znajduje juz odpowiednio
odzwierciedlenie w polskich przepisach dotyczgcych obowigzku przestrzegania przez nadawcow
wysokosci minimalnych limitéw dla audycji/ utworéw stowno-muzycznych pierwotnie
wytworzonych/ wykonywanych w jezyku polskim. Projekt URTV wdrazajgcy przepisy
znowelizowane] dyrektywy poszerzono tez o podobny obowigzek dla dostawcow ustug VoD i polski
ustawodawca nie przewidywat w nim zwiekszania tego limitu dla nadawcéw, rozumiejac, iz kazde
podwyzszenie limitu bedzie miato bezposredni wptyw na strukture i zakres tresci w nadawanych
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kanatach, co przetozy sie bezposrednio na generowane z nich przychody i ewentualny odptyw
widzéw i/ lub stuchaczy.

3. Wprowadzanie zmian w zakresie zawartosci audycji polskich w programach telewizyjnych
i utworéw stowno — muzycznych w programach radiowych, ingerujacych w strukture programowa
rozpowszechnianych programoéw, na drodze ustawy wprowadzajgcej nowe obcigzenia fiskalne
firmowanej przez Ministerstwo Finanséw, jest niedopuszczalng praktyka, niezgodng z zasadami
tworzenia prawa. Tym samym projektodawca naruszyt zasady techniki prawodawczej, ktére
stanowig, ze ,,w ustawie nie zamieszcza sie przepiséw, ktore regulowatyby sprawy wykraczajgce poza
wyznaczony przez niqg zakres przedmiotowy (stosunki, ktore reguluje) oraz podmiotowy (krqg
podmiotéw, do ktorych sie odnosi) oraz ustawa nie moze zmieniac¢ lub uchylac¢ przepiséw
regulujgcych sprawy, ktére nie nalezg do jej zakresu przedmiotowego lub podmiotowego albo sie
Z nimi nie wigzqg” (§ 3 ust. 2 i 3 rozporzadzeniaRady Ministrow w sprawie zasad techniki
prawodawczej, Dz.U. z 2016 r. poz. 283).

4. Projektowana zmiana stwarza dla nadawcéw zagrozenie, iz tak wysoki udziat audycji polskich lub
piosenek polskich wykonawcéw moze wrecz spowodowaé odptyw widowni danego programu
tematycznego, ktdrzy oczekujg wiekszej réznorodnosci programowej oraz prezentowania tresci
z innego niz polski dorobku kulturowego czy odptyw stuchaczy do internetowych portali
muzycznych. Ponadto, udziat w programie audycji polskich lub utworéw polskich wykonawcdéw na
poziomie 49% bedzie niemozliwy do zrealizowania zwtaszcza w przypadku kanatéw tematycznych
oferujgcych wyspecjalizowane tresci (np. kanaty filmowe prezentujace klasyke filmowa, kanaty dla
dzieci adresowane do okreslonych grup wiekowych, rozgtosnie nadajagce muzyke filmowa
i klasyczng, chillout, klasyczny rock).

5. Mozliwosci zakupu polskich filméw i innych tresci wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim byty
zawsze ograniczone. Telewizja Polska dysponuje bogatym archiwum, ale korzystanie z niego przez
nadawcow niepublicznych jest znacznie utrudnione poprzez narzucanie wygérowanych warunkow
finansowych. Ponadto, pozyskanie licencji do atrakcyjnych, premierowych tresci jest, co do zasady
ograniczone w przypadku, gdy dany film jest produkowany przez inne stacje telewizyjne.
W zwigzku z taka sytuacjg, nadawcy starajg sie sprostac aktualnie obowigzujgcym wymogom emisji
audycji polskich produkujgc coraz wiecej wtasnych programoéw. W tym kontekscie, natozenie na
nadawcow nowej daniny od reklam oraz jednoczesne zwiekszenie wymaganego udziatu kwot
polskich spowoduje, ze budzety przeznaczone na tworzenie i nadawanie poszczegdlnych kanatow
telewizyjnych nie udzwigng takich obcigzen. Wptynie to na pogorszenie, jakosci produkowanych
programow jezyku polskim i tym samym odniesie efekt przeciwny do zamierzonego zniechecajac
polskich widzéw do polskich produkcji. Bowiem na spetnienie warunkéw bedzie mozna w zwigzku
ze sktadka przeznaczy¢ jeszcze mniej sSrodkéw, mimo, ze trzeba bedzie produkowa¢ wiecej audycji.

6. Podwyzszenie minimalnego udziatu audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim oznaczatoby
zmiane w trakcie obowigzujgcych koncesji na rozpowszechnianie programéw telewizyjnych, ktére

okreslajg strukture programowg kanatéw. To samo odnosi sie tez do nadawcoéw radiowych.
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Nadawcy, jako przedsiebiorcy prowadzg dziatalno$é gospodarczg chroniong m.in. na podstawie
art. 20 i art. 22 Konstytucji oraz art. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcéw. Prawidtowa realizacja przez
nadawcow ich obowigzkéw okreslonych w koncesji wymaga zagwarantowania im stabilnej sytuacji
gospodarczej i ekonomicznej. Natomiast planowana zmiana stoi w sprzecznosci z zasadg pewnosci
prawa oraz konstytucyjng zasadg wolnosci gospodarczej, zgodnie, z ktérg wszelkie zakazy
i ograniczenia dziatalnosci gospodarczej, a taka projektowana zmiana niewatpliwie stanowi, moga
by¢ wprowadzane wytacznie ze wzgledu na wazny interes publiczny, czego w tym przypadku nie
sposoéb sie doszukad.

7. W zakresie limitu emisji utworéw stowno-muzycznych wykonywanych w jezyku narodowym bedzie
to najbardziej restrykcyjna regulacja w Europie, w stopniu tak dalece odbiegajagcym od innych
krajéw, ze az ocierajgca sie o granice braku jakiejkolwiek racjonalnosci.

Na tak drastyczne limity nie zdecydowaty sie nawet kraje postsowieckie, w ktérych ochrona jezyka
narodowego jest szczegdlnie daleko posunieta z uwagi na historyczne zasztosci, silng rusyfikacje
i duzg mniejszos¢ rosyjska.

Ponizej zestawieniu niektérych krajéw europejskich i obowigzujgcych w nich limitéw.

REGULACJE DOTYCZACE RODZIMEJ MUZYKI W EUROPIE

KRAJ MIN. UDZIAL ZASTRZEZENIA | UWAGI BARDZIE)
RODZIME) RESTRYKCYJNY
MUZYKI NIZ POLSKA
PROPOZYCJA?
FRANCJA 40% udziat spada, do 35%, gdy 25% muzyki to NIE
debiutanci
WEGRY 35% NIE
PORTUGALIA 30% NIE
StOWACJA 25% - komercyjne | ,rodzima muzyka” rozumiana jest, jako NIE

30% - publiczne | piosenki stowackojezyczne i piosenki w
innych jezykach tworzone przez
Stowakow

UKRAINA 25% / 35% 25% - dla stacji grajacych piosenki NIE
gtéwnie w jezykach krajow UE (w tym po
angielsku); 35% - dla stacji grajacych
piosenki gtéwnie rosyjskojezyczne
HOLANDIA 0% - komercyjne | dotyczy tylko publicznego Radia 2

35% - publiczne

StOWENIA 0% - komercyjne NIE
40% - publiczne

min. 0% - brak regulacji NIE

IRLANDIA,

DANIA

SZWECJA,

FINLANDIA,
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NORWEGIA,
NIEMCY,
LITWA,
LOTWA

W powyzszej tabeli warto zwrdci¢ uwage na Francje, ktéra posiada obecnie najdalej idaca regulacje,
nakazujaca emisje 40% muzyki wykonywanej w jezyku francuskim (aczkolwiek z mozliwosci
obnizenia do poziomu niewiele wyzszego niz obecnie obowigzujgcy limit polski).

Przyktad Francji, jest o tyle ciekawy, ze jezyk francuski jest jezykiem urzedowym zaréwno we Francji,
jak i w 28 innych krajach, wobec czego postuguje sie nim i w nim tworzy ponad 600 milionéw ludzi.
Jak tatwo sie domysli¢ powoduje to znacznie wiekszg ilos¢ dostepnej muzyki francuskiej niz polskie;j,
a tym samym dalece tatwiejszg realizacje natozonego limitu i ksztattowanie atrakcyjnego programu.

Kolejna rzecz, ktérg obrazuje powyzsza tabela, to natozenie obowigzku promocji polskiej twdrczosci
wytacznie lub w wiekszym stopniu na media publiczne. Jest to o tyle oczywiste, ze z jednej strony
obowigzek ten wpisuje sie w ich zobowigzania misyjne, a z drugiej media te korzystajg ze wsparcia
publicznego, co kompensuje im ewentualne poniesione straty. Niestety polski ustawodawca nigdy
nie zdecydowat sie na natozenie takich obowigzkéw na nadawcéw publicznych i to nawet pomimo
zwiekszania ich finansowania.

Projektowana zmiana to duzy krok w kierunku likwidacji tradycyjnej radiofonii.

W zwigzku z powyiszym, nie zgadzamy sie z propozycja wprowadzenia zmiany w postaci
podwyiszenia udziatlu audycji polskich oraz udziatu piosenek polskich wykonawcow
w programach, do co najmniej 49% i uwazamy za konieczne zachowanie dotychczasowego
brzmienia art. 15 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy o radiofonii i telewiz;ji.

Konfederacja Lewiatan, KL/69/47/PP/2021
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