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Warszawa, 25 sierpnia 2020 r.
KL/396/280/DG/2020

Pan
Michat Kurtyka

Minister Klimatu

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z toczgcym sie procesem legislacyjnym projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz niektérych innych ustaw, w zatgczeniu przesytam stanowisko Rady OZE
w Konfederacji Lewiatan.

Z powazaniem,

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:
Pani Jadwiga Emilewicz — Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju

Pan Ireneusz Zyska — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu, Petnomocnik Rzadu ds. OZE
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Stanowisko Rady OZE w Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy

o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw.

1. Uwagi ogdlne.

A. Rada OZE Konfederacji Lewiatan z zadowoleniem przyjeta propozycje Ministerstwa Klimatu zawarte

W_projekcie ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektdérych innych ustaw

(dalej: Ustawa, projekt), w szczegdlnosci te ktére dotycza:

1) wydtuzenia do 30 czerwca 2026 r. okresu w jakim instalacje OZE mogg otrzymywac wsparcie w ramach
Systemu Aukcyjnego lub Systemu Taryf FIP/FIT oraz do 30 czerwca 2045 r. koncowych dat
obowigzywania obu systemow. Jest to krok w dobrg strone, ktory przyczyni sie do zwiekszenia
pewnosci dziatania uczestnikdw rynku, zwtaszcza w technologiach OZE, w ktérych faza dewelopmentu
projektéw trwa dtuzej niz 1-2 lata, a tym samym przyczyni sie do realizacji przyjetych przez Polske
zobowigzan miedzynarodowych;

2) wprowadzenia zasady, ze Rada Ministréw okresli maksymalne ilosci i wartosci energii elektrycznej
z OZE, ktére mogg zostad sprzedane w drodze aukcji na lata 2022-2026, a nie tak jak byto dotychczas
jedynie na nastepny rok kalendarzowy. Zmiana taka, postulowana od kilku lat przez uczestnikow rynku
OZE, przyczyni sie do zwiekszenia pewnosci dziatania uczestnikow rynku;

3) uelastycznienia postanowien ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w zakresie:

a) podniesienia z 100 kW na 500 kW poziomu mocy instalacji OZE, ktérych lokalizacja (wraz ze strefami
ochronnymi) powinna by¢ uwzgledniana w studium, poprzedzajgcym uchwalenie planu
zagospodarowania,

b) wytaczeniu z ww. obowigzku wolnostojgcych urzadzen PV (instalacji PV) o mocy zainstalowane;j
elektrycznej nie wiekszej jak 1 MW oraz urzadzen PV (instalacji PV) innych niz wolnostojace.

Zmiany te wymagajg jednak uzupetnien, ktére zawarlismy w pkt. C uwag dotyczacychy innych ustaw.

B. Rada OZE Konfederacji Lewiatan z zadowoleniem przyimuje takze zawartg w projekcie ustawy

propozycje podniesienia z 0,5 MW na 1 MW progu mocy zainstalowanej elektrycznej instalacji OZE,

od ktdrego wymagana jest koncesja na wytwarzanie energii elektrycznej w instalacji OZE.

Dziatanie to postrzegamy jako poczatek drogi w kierunku stopniowej deregulacji rynku OZE.
Dla przypomnienia w przypadku klasycznej energetyki koncesja jest wymagana dopiero w przypadku
instalacji o mocy wiekszej jak 50 MW.

Rada OZE wspierata zawsze dziatania majgce na celu upraszczanie procedur administracyjnych w sposdb
przyjazny dla przedsiebiorcéw i z zachowaniem réwnowagi miedzy stopniem ograniczenia swobody
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, a celami publicznymi obejmujgcymi pewnos¢ obrotu,
a w tym przypadku takze bezpieczeistwo pracy Krajowego Systemu Elektroenergetycznego i realizacje

celéw polityki energetycznej w zakresie udziatu energii z OZE.
member of BUSINESSEUROPE
H U D

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

XIIl Wydziat Gospodarczy KRS



|

LEWIATAN

W naszej ocenie, zmiana zasad koncesjonowania instalacji OZE powinna by¢ elementem systemowego
podejscia do kwestii regulacji rynku OZE i uwzglednia¢ skutki dla rynku instalacji OZE, jakie spowodowata
Ustawa o OZE (UOZE) w obecnym ksztatcie. W efekcie dziatania UOZE, w segmencie instalacji o mocy
ponizej 1 MW wystepujg zasadniczo rdézne sytuacje, jesli chodzi o agregacje instalacji PV. Od inwestycji
o ograniczonej skali, a co za tym idzie, ograniczonym oddziatywaniu na rynek energii elektrycznej i prace
systemow elektroenergetycznych, po grupy instalacji PV o mocy ponizej 1 MW pozostajgcych pod wspdlng
kontrolg wyspecjalizowanych podmiotéw realizujgcych wspdlng strategie udziatu w systemie wsparcia
i rynku energii elektrycznej, poréwnywalne z dziatalnoscig tzw. instalacji wielkoskalowych.

Zmniejszenie bariery administracyjnej w postaci koncesjonowania nie powinno jednak réznicowac
W nieuzasadniony sposob warunkéw konkurencji pomiedzy podmiotami agregujacymi instalacje PV
w zaleznosci od wybranego modelu biznesowego. W przeciwnym przypadku dojdzie do dalszej
nieuzasadnionej fragmentacji rynku PV. Dla farm fotowoltaicznych o mocy przyktadowo 10 MW
(jedna instalacja) nalezatoby uzyskaé koncesje, ale jest tez mozliwe ztozenie 10 wnioskdw o wpis
do rejestru matych instalacji OZE, w przypadku portfela sktadajgcego sie z 10 instalacji o mocy ponizej
1MW kazda. W nieuzasadniony sposdb preferuje to instalacje o mocy ponizej 1 MW, nad instalacje
wieksze, a wiec i mogace zaoferowac w aukcji nizsze ceny za 1 MWh energii wprowadzonej do sieci.

W tym kontekscie, nadal aktualne pozostajg nasze propozycje systemowego podejscia do kwestii
koncesjonowania wytwarzania energii w instalacjach OZE, ktdre przedstawilismy w stanowisku Rady OZE
z dnia 20 kwietnia 2020 r. (znak: KL/126/75/DZS/2020). Wpisujg sie one w propozycje Ministerstwa
Klimatu dotyczacg wydtuzenia do 30 czerwca 2026 r. okresu, w jakim mozliwe bedzie wejscie do Systemu
Aukcyjnego.

C. Uregulowanie na poziomie ustawy definicji mocy zainstalowanej instalacji OZE

W ustawie nowelizujgcej proponuje sie wprowadzenie definicji mocy zainstalowanej elektrycznej
instalacji OZE. Usystematyzowanie tego pojecia na poziomie ustawy jest pozgdane, gdyz mimo
dotychczasowej praktyki Prezesa URE w zakresie stosowania tego pojecia w ramach systemdw wsparcia
oraz postepowan koncesyjnych, stosowanie pojecia mocy zainstalowanej elektrycznej instalacji OZE nadal
budzi kontrowersje i rzutuje negatywnie na warunki inwestowania w instalacje OZE.

Nie jest mozliwe utrzymanie obecnej sytuacji rozbieznych interpretacji mocy zainstalowanej elektrycznej
na réznych etapach procesu inwestycyjnego dla instalacji OZE, bez uszczerbku dla spdjnej realizacji polityki
energetycznej Paistwa, gdyz stwarza ona nieakceptowalne ryzyko we wszystkich sytuacjach, w ktérych
oceniana jest moc zainstalowana instalacji OZE. Przyktadowo:

a) zakres oceny oddziatywania na srodowisko,

b) mozliwosé skorzystania z réznych form pomocy inwestycyjnej (dotacje, pozyczki, itp.),

c) mozliwos$¢ skorzystania np. z systemu FIT/FIP oraz poziomu statej ceny (Taryfy FIP/FIT) adekwatnego

do faktycznej mocy zainstalowanej jednostki wytworczej,
d) zgodnos¢ badz jej brak z warunkami modyfikacji ,,starych” projektow wiatrowych wynikajgcymi

z art.13 ust.3a i 3b ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
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sg powigzane z mocg zainstalowang elektryczng instalacji OZE. Obecna sytuacja, zwigzana z brakiem
jednolitego podejscia, zharmonizowanego z regulacjami europejskimi, prowadzi do niepotrzebnych
sytuacji spornych pomiedzy URE a wytwdrcami i producentami zespotéw urzadzen wytwdrczych
(,,jednostek wytwdrczych” w rozumieniu Prawa Energetycznego). Moze takze rodzi¢ ryzyko podwazenia
decyzji srodowiskowej (z dalszymi konsekwencjami dla pozwolen na budowe i pozwolen na uzytkowanie.

Projektodawca trafnie uzasadnia, ze pojecie mocy zainstalowanej jest jednym z kluczowych parametréw
Systemu Aukcyjnego i Systemu Taryf FIP/FIT, determinujgc miedzy innymi kwalifikacje instalacji
do koszykéw aukcyjnych lub pozioméw Taryfy FIP/FIT. Ocene te nalezy jednak uzupetnié o szereg dalszych
elementow systemu przytaczania i koncesjonowania instalacji OZE, na ktére rzutuje to, w jaki sposéb moc
zainstalowana bedzie zdefiniowana. Réwniez, niezbedne jest przeprowadzenie kompleksowej oceny
skutkow proponowanej regulacji dla efektywnosci wykorzystania sSrodkéw publicznych przeznaczonych na
wspieranie rozwoju energetyki odnawialnej i ochrony spoteczenstwa oraz gospodarki przed nadmiernymi
wzrostami cen energii, a takze zmianami klimatu.

Zaproponowany w Ustawie nowelizujgcej sposdb uregulowania definicji mocy zainstalowanej odwotuje
sie nie do catej instalacji, jak czyni to Ustawa o OZE w definicji instalacji OZE (art. 2 pkt.13) lub Ustawa —
Prawo Energetyczne w definicji jednostki wytworczej (art. 3 pkt.43), ale pojedynczego jej komponentu
(generatora lub modutu fotowoltaicznego), ktéry nie determinuje rzeczywistej produktywnosci danego
rodzaju instalacji OZE. Parametry wspomnianych komponentéw mozna uznaé co najwyzej za teoretyczng
moc jednostki wytwdrczej (modutu wytwarzania energii):
a) w przypadku modutéw PV mamy do czynienia z tzw. mocg STC, ktérej moduty PV nigdy nie beda
osigga¢ w warunkach faktycznej eksploatacji. Do tego nalezy pamietac, ze to falownik/falowniki,
a nie modut/moduty PV determinujg moc zainstalowang catej instalacji;

b) w przypadku jednostek wytwadrczych, sktadajgcych sie z wielu komponentdw wzajemnie od siebie
uzaleznionych, o mocy zainstalowanej elektrycznej jednostki wytwodrczej decyduje moc
»,Najwezszego ogniwa”, a nie jest nim w zadnej z technologii OZE sam generator.

Skutkuje to ograniczeniem ilosci energii odnawialnej faktycznie uzyskiwanej z danej instalacji w okresie jej
eksploatacji. Pozostaje to w sprzecznosci z fundamentalnymi celami systemu wsparcia sektora OZE,
jakim jest podnoszenie — poprzez zaangazowanie srodkéw publicznych — ilosci energii elektrycznej
pochodzacej ze zrédet odnawialnych wprowadzanej do sieci i zuzywanej przez odbiorcéw koricowych.
W dalszej kolejnosci, proponowane ujecie definicji mocy zainstalowanej instalacji OZE spowoduje,
ze organy Panistwa odpowiedzialne za realizacje przez Polske zobowigzan miedzynarodowych i polityki
krajowej w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatycznym, transformacji energetycznej, czy ochrony
przed zanieczyszczeniami powietrza, otrzymywac beda pozorny tylko obraz efektywnosci przyjetej polityki
wspierania energii ze zrédet odnawialnych, niemiarodajny dla rzeczywistego potencjatu tego sektora
gospodarki do wytwarzania tej energii.

Co wiecej, taka parametryzacja instalacji OZE wprowadza kolejng rozbieznos¢ regulacyjng pomiedzy
parametryzacjg instalacji na potrzeby procesu przytgczania — gdzie kluczowa jest moc przytgczeniowa
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determinujaca intensywno$¢ dostaw energii do sieci oraz moc maksymalnal, a mocg takiej instalacji
wyznaczang na potrzeby uczestnictwa w systemach wsparcia i regulacji dziatalnosci (w ramach wpisu
do odpowiedniego rejestru lub w procesie koncesjonowania).

Rozbieznos¢ ta jest tym bardziej wyrazna, ze prezentowane w projekcie podejscie regulacyjne jest
niejednolite zaréwno w obrebie samej ustawy OZE, jaki i w poréwnaniu z rownolegtymi regulacjami —
przede wszystkim projektem ustawy o promowaniu wytwarzania energii w morskich farmach wiatrowych
(UD 34). Moc zainstalowana instalacji odnawialnego zrédta energii wykorzystujacej do wytwarzania
energii elektrycznej biogaz lub biogaz rolniczy definiowana jest trafnie przez odwotanie sie do mocy catego
zespotu pradotwdrczego (a nie jego wyizolowanego komponentu). Podobnie, moc zainstalowana
elektryczna morskiej farmy wiatrowej to suma mocy turbin sktadajgcych sie na morskg farme wiatrowa,
z jaka turbiny te oddajg energie elektryczng do sieci, nie wieksza niz moc przytgczeniowa.

Przedstawione powyzej dwa przyktady manifestujg prawidtowe podejscie regulacyjne, zgodne z wiedzg
techniczng i spdjne z rzeczywistymi celami regulacji — najbardziej efektywnym wykorzystaniem pomocy
Panstwa w celu zapewnienia w systemie elektroenergetycznym dostepnosci energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych. Szereg panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (w tym Niemcy) oraz Wielka Brytania,
na ktérej regulacjach wzorowany jest polski system aukcyjny, stosujg takie wtasnie podejscie, podnoszgce
efektywnos¢ dziatania ich krajowych systemow wsparcia. W konsekwencji panstwa takie narazone sg
W mniejszym stopniu na ryzyko niewykonania celéw w zakresie udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych
w krajowym zuzyciu tej energii oraz na negatywne skutki takiego niewykonania dla ich budzetéw
krajowych.

Rada OZE przedstawi w odrebnym pisSmie alternatywne rozwigzanie kwestii mocy zainstalowanej
elektrycznej instalacji OZE, ktére co do swojej istotny jest zgodne z obowigzujgcymi regulacjami
europejskimi i rozwigzaniami stosowanymi w krajach takich jak Niemcy czy Wielka Brytania.

D. Poprawa przejrzystosci informacyjnej rynku OZE oraz zapewnienie jego uczestnikom rownego dostepu

do potrzebnych informacji.

Konieczne jest zapewnienie uczestnikom rynku réwnego dostepu do przejrzystych danych dotyczacych
funkcjonujacych na rynku instancji OZE. Cykliczne podawanie przez Prezesa URE posiadanych przez niego
danych dotyczacych mocy zainstalowanych instalacji OZE (w podziale na instalacje objete poszczegdlnymi
systemami wsparcia) pozwoli zwiekszy¢ przejrzystosé rynku, zapewni jasne informacje dla inwestorow
i spoteczerdstwa oraz pozwoli na prowadzenie skutecznego monitorowania wychodzenia instalacji
z Systemu Zielonych Certyfikatdw, a takze postepu w realizacji celu OZE. Kwestia ta wydaje sie szczegdlnie
istotna z perspektywy koniecznosci realizacji celéw polityki energetycznej w zakresie udziatu energii z OZE.
Odpowiednie propozycje zapisdw do Ustawy o OZE zawierajg pkt. A, E i F w uwagach szczegétowych

1w rozumieniu Kodeksu Sieci - Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/631 z dnia 14 kwietnia 2016r. ustanawiajgce

kodeks sieci dotyczgcy wymogow w zakresie przytaczania jednostek wytwdrczych do sieci
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E. Umozliwienie ,wygaszenia” Systemu Certyfikatow Biogazowych (,,btekitnych”).

W chwili obecnej duza cze$é biogazowni rolniczych korzysta z Systemu Certyfikatdw Biogazowych,
ktory jest systemem nienotyfikowanym i ktdéry Polska zobowigzata sie wygasi¢ do konca obecnej
perspektywy (2020/2021 r.). O ile biogazownie rolnicze o mocy ponizej 1 MW majg szanse migracji
do nowego Systemu Taryf FIP/FIT, to biogazownie o mocy powyzej 1 MW takiej szansy dotychczas
nie miaty. Owszem byty organizowane aukcje dla istniejgcych biogazowni o mocy wiekszej jak 1 MW,
ale ceny referencyjne obowigzujgce w tych aukcjach nie odzwierciedlaty LCOE starszych instalacji,
ktdre byto wyzsze jak instalacji nowych.

Aby umozliwi¢ faktyczne rozpoczecie procesu migracji instalacji o mocy ponad 1MW jeszcze w tym roku,

nie czekajac na ewentualng notyfikacje rozszerzenia Systemu Taryf FIP/FIT, konieczne jest:

1) zwiekszenie przed tegorocznymi aukcjami wolumenu energii dla migrujgcych biogazowni rolniczych
z obecnego poziomu 2,5 min MWh na 2,9 min MWh, z odpowiednig korektg wartosci tego wolumenu
energii. Zmiana powinna nastgpi¢ kosztem odpowiedniego zmniejszenia wolumendw dla biogazowni
nowych, ktére w coraz wiekszym stopniu powinny powstawaé jako biometanownie, z ktdrych
biometan mogtby by¢ wykorzystywany na zwiekszenie udziatu biometanu w realizacji NCW
w transporcie;

2) powyzsza zmiana powinna by¢ dokonana w tej nowelizacji UOZE, gdyz mozliwos¢ dokonania nowelizacji
obowigzujgcego Rozporzadzenia Rady Ministrow okreslajgcego wolumeny aukcyjne na 2020r moze
budzi¢ watpliwosci prawne z racji na brzmienie delegacji w UOZE.

F. Doprecyzowanie i uelastycznienie zasad dziatania Systemu Taryf FIP/FIT, a takze odblokowanie

zawieszonych przepisow.

Prawie 2 lata dziatania Systemu Taryf FIP/FIT oraz zawarta w projekcie Ustawy nowelizacyjnej propozycja
wydtuzenia funkcjonowania Systemu Taryf FIP/FIT, sprawiajg, Ze uwazamy za potrzebne wprowadzenie
ponizszych uregulowan wynikajacych z dotychczasowej praktyki stosowania Systemu Taryf:

1) wyjasnienie skutkéw zmiany mocy zainstalowanej w Systemie Taryf FIP/FIT wynikajacych ze zmiany
deklaracji w trybie art. 70b ust. 10 pkt 2, aby cena odzwierciedlata za kazdym razem moc instalacji;

2) uregulowanie w art. 70b ust. 10, w dodatkowym pkt 3, mozliwosci zmiany deklaracji wtedy kiedy
instalacja staje sie lub przestaje pracowa¢ w wysokosprawnej kogeneracji, a poprzez to unikngc
powstawania przejsciowego nadwsparcia;

3) wprowadzenie, powigzanych z obowigzujgcym art. 70b ust. 10 pkt 2 oraz przepisem wymienionym
ad. 1 powyzej, zapiséw przeciwdziatajgcych sztucznemu dzieleniu instalacji OZE, celem uzyskania
wyzszego poziomu wsparcia w nhiekonkurencyjnym systemie wsparcia, jakim jest System Taryf FIP/FIT;

4) zmiana art. 39a ust. 10, aby byta mozliwa zmiana ceny skorygowanej w sytuacji zmniejszenia lub utraty
pomocy inwestycyjnej; przepis odwrotny do istniejgcego przepisu art. 39a ust. 7.

Powyzszym zmianom powinno towarzyszy¢ usuniecie sposrod przepiséw UOZE, ktérych stosowanie jest
zawieszone na podstawie art. 26 nowelizacji UOZE z 2019 r. do czasu odpowiedniej decyzji lub stanowiska
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Komisji Europejskiej, przepisow, ktorych celowos$é dalszego zawieszenia jest w naszej opinii co najmniej
watpliwa. Odpowiednie propozycje zapiséw do Ustawy o OZE zawierajg pkt. B i C w uwagach
szczegoétowych.

G. Proponujemy wprowadzenie zasady, ze ceny referencyjne ustalane na podstawie delegacji ustawowej

zawartej w_art. 77 ust. 3 pkt. 1 ustawy o OZE, obowigzujg do momentu ustalenia nowych cen
referencyjnych.

Odpowiednia modyfikacja delegacji dla ministra wtasciwego ds. energii (Ministra Klimatu), umozliwi
unikniecie obecnego (nawet poétrocznego) okresu niepewnosci. Jest to szczegdlnie istotne dla rolnikéow
i innych inwestoréw zainteresowanych budowa biogazowni oraz elektrowni wodnych, ktdrzy nie znajg
warunkédw wsparcia na jakie mogg liczyé planujac udziat w Systemie Aukcyjnym oraz przystepujac
do Systemu Taryf FIP/FIT. Oczywiscie przyjecie proponowanego rozwigzania nie oznacza odstgpienia
od realizacji wynikajgcego z Rozporzadzenia GBER obowigzku weryfikacji LCOE przynajmniej raz na rok;
po prostu, zaleznie od wyniku weryfikacji bedzie zmieniana cena referencyjna. Zmiana obowigzywataby
poczawszy od cen referencyjnych okreslonych na rok 2020.

H. Zmiany w_ mechanizmie rozliczen ,opustu” w ramach systemu prosumenckiego,

zwtaszcza dla prosumenta biznesowego.

Prawie 4 lata dziatania Systemu Opustow (net-metering dla mikroinstalacji o mocy <50kW),
ktory w 2019 r. zostat rozszerzony o prosumenta biznesowego (przedsiebiorce), a réwnoczesnie zawarta
w projekcie propozycja wydtuzenia tego systemu do 30 czerwca 2045 r., sprawia, ze jako Rada OZE
uwazamy za potrzebne dokonanie oceny dziatania systemu i wprowadzenie w nim niezbednych korekt,
aby uwzgledniat on interesy wszystkich jego uczestnikow, w tym OSD i spétek obrotu energia.

Zwracamy tez uwage, ze Dyrektywa RED-2, ktéra weszta w zycie 24 grudnia 2018 r., wprowadzita
mozliwo$¢ ograniczenia preferencyjnego traktowanie jedynie do mikroinstalacji prosumenckich o mocy
do 30kW?2.

Wszystkie przywofane powyzej argumenty sprawiajg, iz przedtuzenie maksymalnego okresu
obowigzywania mechanizmu rozliczen w Systemie Opustow do 2045 r. powinno by¢ poprzedzone
dziataniami majgcymi na celu wdrozenie zasad rozliczen jakie zrekompensujg straty jakie powoduje
obecny system dla sprzedawcow energii (spotek obrotu) oraz OSD.

W pierwszej kolejnosci proponujemy rozwazenie, zwtaszcza w stosunku do prosumenta biznesowego,
ograniczenia preferencyjnych dla odbiorcy koricowego zasad rozliczen do poziomu 30 kW, wynikajacego
z Dyrektywy RED-2. System Opustdw zacheca niestety prosumentéw biznesowych do budowy instalacji
PV przewymiarowanych w stosunku do faktycznych potrzeb. Zwracamy uwage, ze w przypadku
prosumenta biznesowego, a zwilaszcza posiadajgcego instalacje o mocy wiekszej jak 30 kW,

2 Vide: motyw 69 i art.21 ust.3 Dyrektywy RED-2
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brak wdrozenia rozwigzan rekomendowanych w Dyrektywie RED-2 powoduje powstanie u niego
niedopuszczalnej pomocy publiczne;.

Aby przeciwdziataé utrzymaniu a wrecz rozszerzeniu tej sytuacji w zwigzku z rosnaca iloscia instalacji

objetych Systemem Opustdw, proponujemy rozwazenie:

1) pozostawienie obecnego systemu opustow dla prosumentéw, z jednoczesnym wprowadzeniem
rozliczenia kosztéw po stronie sprzedawcéw z wykorzystaniem optaty OZE —wymaga to wypracowania
odpowiednich zapisow w UOZE i Ustawie — Prawo energetyczne, a po stronie OSD z wprowadzenia
mechanizmu konta regulacyjnego — wymaga to przyspieszenia prac nad zmiang Rozporzadzenia
taryfowego wprowadzajgcego powyziszy mechanizm wypracowany i uzgodniony pomiedzy OSD
i Prezesem URE, lub

2) pozostawienie obecnego systemu opustéw dla prosumentéw, ale z jednoczesng zmiang wysokosci
opustu z obecnego 1:0,7 (>10kW) / 1:0,8 (<10kW) do odpowiednio 1:0,6 / 1:0,8 dla wszystkich
instalacji objetych systemem — wymaga to wprowadzenia zmian w art. 4 ust. 1 UOZE oraz
wprowadzenia po stronie OSD mechanizmu konta regulacyjnego.

Brak wprowadzenia jakichkolwiek z postulowanych rozwigzan bedzie powodowat jedynie pogtebienie
sytuacji, w ktorej wszelkie "koszty" po stronie sprzedawcow energii (spdtek obotu) czy OSD zostang
przerzucone na pozostatych odbiorcéw, ktérzy nie majg mozliwosci uczestniczenia w spotdzielniach
energetycznych lub klastrach, w tym na odbiorcow wrazliwych.

Jako pozytywne wyjscie naprzeciw potrzebom przedsiebiorcéw chcacych produkow¢ energie elektryczng
na witasne potrzeby, zwtaszcza tym faktycznie potrzebujgcym instalacji OZE o mocy zainstalowanej ponad
30 kW, widzimy celowos¢ zmodyfikowania zasad rozliczania sie przez przedsiebiorce w trybie art. 41
UOZE, a w tym podniesienie granicy mocy zainstalowanej instalacji dziatajgcych w tym trybie do poziomu
ponizej 400kW3,

. Wydtuzenie terminu na dokonanie pierwszej sprzedazy energii dla duzych instalacji fotowoltaicznych.

Proponuje sie wydtuzenie terminu na dokonanie pierwszej sprzedazy energii wytworzonej w instalacji
odnawialnego Zrédta energii wykorzystujgcej do wytwarzania energii elektrycznej wytgcznie energie
promieniowa stonecznego przytaczonych do sieci publicznej wysokiego napiecia, z obecnego
24-miesiecznego terminu na 33-miesieczny termin jak w przypadku duzych farm wiatrowych.
Postulowana zmiana jest podyktowana obecnymi uwarunkowaniami rynkowymi stanowigcymi swoiste
bariery rozwoju duzych instalacji fotowoltaicznych w Polsce, tj. sprawne przytgczenie instalacji do sieci
WN oraz dtugie terminy budowy odpowiednej infrastruktury do przytaczenia instalacji na wysokim
napieciu 110 kV lub wyzszym.

3 Poziom wynikajacy z art.5 i 12 Rozporzadzenia Parlamentu i Rady (UE) 2019/943.
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2. Uwagi szczegétowe

A. W zakresie art. 11 ust. 1 UOZE proponujemy, aby otrzymat on nastepujace brzmienie:

»1. Do rejestru wytworcow energii w matej instalacji wpisuje sie dane, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1
pkt 1-3 i 5-6".

Zmiana jest zmiang poprawiajgcyg przejrzystos¢ rynku OZE poprzez uzupetnienie zakresu informacji
dostepnych w rejestrze matych instalacji OZE o moc zainstalowang elektryczng instalacji. Dane dotyczace
mocy zainstalowanej zawiera na przyktad rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej z biogazu rolniczego prowadzony Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa.

B. W zakresie art. 39a ust. 10 UOZE proponujemy, aby otrzymat on nastepujgce brzmienie:

,10. Zmiana wartosci udzielonej pomocy inwestycyjnej, o ktérej mowa w ust.1, ktdra zostata uwzgledniona
przy obliczaniu ceny skorygowanej, o ktorej mowa w ust.5 i 7, polegajgca na obnizeniu wartosci pomocy
lub jej zwrocie w catosci, powoduje odpowiedniq korekte ceny skorygowanej. Postanowienia ust. 7
stosuje sie odpowiednio, przy czym wysokosc¢ obnizenia pomocy publicznej lub jej zwrotu, uwzglednia
sie przy wyliczeniu nowej ceny skorygowanej jako Pl ze znakiem ,,-,,.

Przepis wprowadza mozliwos$é uwzglednienia obnizenia poziomu pomocy inwestycyjnej lub jej zwrotu
przy wyliczeniu ceny skorygowanej. Obnizenie poziomu pomocy inwestycyjnej nie jest wcale tak unikalng
sprawa. Proponowany przepis w uczciwy sposdb ,,symetryzuje” sytuacje w stosunku do sytuacji uzyskania
dodatkowej pomocy inwestycyjnej po ztozeniu pierwotnej deklaracji o wysokos$ci pomocy inwestycyjne;.

C. W zakresie art. 70b UOZE proponujemy, aby:

1) ust. 3 otrzymat brzmienie: ,3. Wytwdrcy, o ktorym mowa w ust. 2 i art. 70b ust. 9 pkt 2, przystuguje
prawo do pokrycia ujemnego salda, o ktérym mowa w art. 93 ust. 2 pkt 3.”.

Zmiana jest zmiang porzadkujgca, redakcyjng. Zmiana jest potrzebna, aby jednoznacznie wskazac
mozliwos¢ korzystania z Systemu FIP przez instalacje o mocy < 500 kW.

2) w ust. 4 pkt. 1 lit. c wyrazy ,,w terminie 36 miesiecy” zastgpi¢ wyrazami ,w terminie 42 miesiecy”,
3) w ust. 4 pkt. 1 lit. d wyrazy ,,w terminie 36 miesiecy” zastgpi¢ wyrazami ,,w terminie 42 miesiecy”.

Zmiany wprowadzajg — w przypadku wytworcow, o ktdrych mowa w art. 70a ust. 1 i 2 (System FIP/FIT)
— rozwigzania analogiczne jak w przypadku systemu aukcyjnego wydtuzajacego maksymalny wieku
urzadzen i termin na wytworzenie po raz pierwszy energii sprzedanej w ramach Systemu FIP/FIT.

4) w ust. 10 po pkt.2 dodaje sie pkt. 3 w brzmieniu:

»3) zmiany rodzaju instalacji z instalacji wytwarzajgcej energie elektryczng, o ktorej mowa
odpowiednio w art.77 ust.5 pkt. 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9 lub 10 do instalacji wytwarzajgcej energie
elektrycznq w procesach wysokosprawnej kogeneracji, o ktérejf mowa w art.77 ust.5 pkt. 1a, 2a, 3a,
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4a, 6a, 7a, 8a, 9a lub 10a, albo odwrotnie. Zmiana taka moze byc¢ dokonana nie pdZniej jak do
30 listopada roku poprzedzajgcego rok, w ktorym bedzie miata zastosowanie.”

Zmiana ta umozliwia wdrozenie wysokosprawnej kogeneracji i przesytu ciepta do odbiorcy,
ktory zlokalizowat i rozpoczat swojg dziatalnos¢ gospodarcza w poblizu istniejgcej instalacji OZE.
Takie sytuacje wystepujg coraz czesciej - mate i Srednie firmy stawiajg na lokalizacje swojej dziatalnosci
w poblizu zrédet OZE. Sprzyja temu réwniez rozwdj klastrow i spétdzielni energetycznych.
Dodatkowo zmiana ta wprowadza dla instalacji, ktére okresowo bedg miaty problem ze spetnieniem
wymogu wytwarzania energii elektrycznej w procesach wysokosprawnej kogeneracji,
mozliwo$¢ zadeklarowania instalacji, jako niespetniajgcej tego wymogu na kolejny rok kalendarzowy.
Przepis bedzie miat zastosowanie przede wszystkim dla instalacji wykorzystujgcych biogaz pozyskany
ze sktadowisk odpadéw do wytwarzania energii elektryczne;j.

D. W zakresie art. 70e UOZE po ust.2 dodaje sie ust.3 w brzmieniu:

»3. W sytuacji dokonania przez wytwdrce zmiany deklaracji w zakresie, o ktorym mowa w art. 70b
ust. 10 pkt 2:

1) do wyliczenia statej ceny, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje sie wtasciwg cene referencyjng
obowiqzujqcq na dzieni zmiany deklaracji,

2) stata cena wyliczona w sposob okreslony w pkt.1 ma zastosowanie do ustalenia poziomu
wsparcia od poczqtku miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym wytwdrca na podstawie
zmienionej deklaracji otrzymat zmienione zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 70b ust. 8,”

W Systemie FIP/FIT niezbedne jest wprowadzenie przepisow jednoznacznie wyjasniajgcych skutek
dla poziomu ceny skorygowanej, ewentualnej zmiany mocy zainstalowanej elektrycznej instalacji OZE
w trybie art. 70b ust. 10 pkt 2. Proponowany przepis jednoznacznie potwierdza koniecznosc
przeliczenia ceny skorygowanej do przodu oraz okresla moment, od kiedy nowa cena skorygowana
bedzie miata zastosowanie.

E. Po art. 70f UOZE proponujemy dodac art. 70g w brzmieniu:

»1. Na podstawie deklaracji, o ktéorych mowa w art. 70b ust. 1 Prezes URE sporzqdza zbiorczq
informacje zawierajqcqg:

1) wykaz wytworcoéw, o ktérych mowa w art. 70a ust. 1 lub 2, ktérzy na koniec danego kwartatu
posiadali zaswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 8, ze wskazaniem terminu wytworzenia po raz
pierwszy energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnego Zrodta energii,

2) wskazanie rodzaju instalacji oraz jej mocy zainstalowanej elektrycznej,

3) informacje o {qcznej ilos¢ niewykorzystanej energii elektrycznej okreslonej w MWh,
jakg wytworcy planowali sprzedac w okresie wskazanym w deklaracji,

2. Prezes URE, w terminie 45 dni od dnia zakonczenia kazdego kwartatu, zbiorczq informacje,
o ktorej mowa w ust.1:
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1) przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw energii;
2) udostepnia w Biuletynie Informacji Publicznej URE, z zachowaniem przepisow o ochronie danych
osobowych.”

Zmiana majaca poprawic¢ przejrzystos¢ rynku. Do tej pory zestawienie wydanych w danym roku
zaswiadczen o mozliwosci sprzedazy niewykorzystanej energii elektrycznej po statej cenie zakupu,
o ktérym mowa w art. 70b ust. 8 ustawy OZE, z podziatem na rodzaje instalacji publikowana jest
w Sprawozdaniach z dziatalnosci Prezesa URE. Nie wynika ona jednak z obowigzku ustawowego
i nie zawiera: wykazu wytworcdw objetych wsparciem w ramach systemu FIT/FIP, danych dotyczacych
tacznej ilosci niewykorzystanej energii elektrycznej, jakg wytwércy planowali sprzedaé oraz terminu
wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej.

F. W zakresie art. 81 ust. 2 UOZE proponujemy, aby otrzymat on nastepujgce brzmienie:

»2. Prezes URE w terminie 21 dni od zamkniecia aukcji podaje do publicznej wiadomosci na swojej
stronie internetowej informacje o:
1) wynikach aukcji, w tym o:
a) wytwdrcach, ktorych oferty wygraty aukcje oraz mocy zainstalowanej elektrycznej instalacji
odnawialnego Zrodta energii tych wytwoércow objetych ofertami, ktore wygraly aukcje,
b) minimalnej i maksymalnej cenie w ztotych, z doktadnosciq do jednego grosza za 1 MWh,
po jakiej energia elektryczna wytworzona z odnawialnych zrodet energii zostata sprzedana
w drodze aukdji,
c) fqgcznej ilosci w MWh i wartosci w ztotych, z doktadnoscig do jednego grosza, sprzedanej
w drodze aukcji energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych Zrddet energii,
z uwzglednieniem podziatu na kolejne nastepujgce po sobie lata kalendarzowe, albo
d) tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej instalacji objetych ofertami, ktore wygraty aukcje,
2) uniewaznieniu aukcji.”

Zmiana jest zmiang poprawiajaca przejrzystosé rynku. Dane takie upowszechniane sg wybidrczo
w komunikatach URE oraz w komunikacji z mediami.

G. W zakresie art. 83 UOZE proponujemy, aby:

1) ust. 3b pkt 4 otrzymat nastepujgce brzmienie:

,4) dziatania sity wyzszej, rozumianej jako zdarzenie lub seria zdarzen, niezaleznych od wytwodrcy,
ktorych nie mogt on unikngc¢ lub przezwyciezyé, do ktorych zalicza sie w szczegdlnosci:
a) kleski Zzywiotowe, w tym katastrofe naturalng w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r.
o stanie kleski Zywiotowej;
b) wojne, dziatania wojenne, akty terroryzmu, zamieszki, awarie elektrowni jgdrowej;
c) epidemie, pandemie, stany zagrozenia epidemicznego.”
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W projekcie zmian w UOZE konieczne jest uzupetnienie tresci art. 83 ust. 3b pkt 4, w szczegdlnosci
poprzez dodanie do katalogu oznaczonych przypadkéw sity wyzszej litery c) obejmujgcej epidemie,
pandemie, stany zagrozenia epidemicznego oraz otworzenie katalogu sytuacji uznawanych za dziatanie
sity wyzszej, poprzez dodanie na koncu cze$ci wspdlnej stéw: ,,w szczegdlnosci”.

Da to mozliwos¢ powotywania sie na poszerzony katalog usprawiedliwiajgcy na wypadek
ewentualnego podleganie karze pienieznej z tytutu sprzedazy w ramach systemu aukcyjnego ponizej
85% ilosci energii elektrycznej okreslonej w ofercie w trzyletnich okresach sprawozdawczych
(art. 168 pkt 15).

2) w ust. 3ba, proponujemy, aby czes¢ wspdlna otrzymata nastepujgce brzmienie:

- jest spowodowane bezposrednio lub posrednio stanem epidemii lub zagrozenia epidemicznego
w kraju pochodzenia urzqgdzen wchodzqcych w sktad instalacji odnawialnego Zrédta energii
lub elementdéw niezbednych do budowy instalacji odnawialnego Zrodfa energii lub stanem epidemii
na terenie Rzeczpospolitej Polskiej ogfoszonym w drodze rozporzqdzenia ministra wtasciwego
do spraw zdrowia.”,

Wiekszos¢ urzadzen lub elementdéw instalacji OZE pochodzi z rynkdw swiatowych, i skutki epidemii dla
taicucha dostaw bedg nieznane przez dtuiszy okres czasu. Jest wielu czynnikdéw, ktére moga
spowodowac opdznienia dostaw, najprawdopodobniej bedzie to kombinacja czynnikéw zwigzanych
i niezwigzanych bezposrednio z epidemis.

H. W zakresie art. 93 UOZE proponujemy, aby po ust. 13 doda¢ ust. 14 w brzmieniu:

»14. llos¢ energii elektrycznej sprzedanej przewyiszajqca ilos¢ energii elektrycznej okreslonq przez
danego wytwdrce w ofercie dla okreséw, o ktorych mowa w art. 83 ust.2 nie stanowi podstawy
do wyliczenia ujemnego salda, o ktérym mowa w art. 93 ust. 1 pkt 4 lub ust. 2 pkt 3.”

Zapis wprowadzajgcy gorny limit sprzedazy objetej aukcyjnym systemem wsparcia pozwoli unikngé
watpliwosci interpretacyjnych nt. réznicy pomiedzy instalacjami o mocy ponizej 500 kW (sprzedawcy
zobowigzani majg w art. 92 ust. 1 wyrazny zakaz kupowania ponad wolumen 3-letni) i nie mniejszej niz
500 kWw.

3. Uwagi dortyczace innych ustaw:

A. W zakresie art. 26 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zzrédtach energii oraz

niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1524) proponujemy nastepujgce zmiany:

1) w ust. 1 wyrazy ,Przepiséw art. 39 ust. 4, art. 39a ust. 4, art. 70a ust. 2 i 4, art. 70e ust. 1 i 2,
art. 70f ust. 1, art. 72a ust. 7, art. 74 ust. 1, art. 79 ust. 9-12, art. 92 ust. 6 i 6a oraz art. 93a” zastgpié
wyrazami ,Przepisow art. 39 ust. 4, art. 70a ust. 2 i 4, art. 72a ust. 7, art. 74 ust. 1,
art. 79 ust. 9-12 oraz art. 92 ust. 6i 6a”,
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2) w_ust. 2 wyrazy ,Przepisow art. 39 ust. 4, art. 39a ust. 4, art. 70a ust. 2 i 4, art. 70e ust. 1i 2,
art. 70f ust. 1, art. 72a ust. 7, art. 74 ust. 1, art. 92 ust. 6 i 6a oraz art. 93a” zastgpi¢ wyrazami
,Przepisow art. 39 ust. 4, art. 70a ust. 2 i 4, art. 72a ust. 7, art. 74 ust. 1 oraz
art. 92 ust. 6i 6a”.”.

Proponujemy usuniecie sposrdd przepisow Ustawy o OZE, ktérych stosowanie jest zawieszone
do czasu odpowiedniej decyzji lub stanowiska Komisji Europejskiej, na podstawie art. 26 ostatniej
nowelizacji UOZE:

1) Przepisow, ktore sg niepotrzebnie zawieszone w kontekscie stanowiska Komisji co do braku
zastrzezenn do analogicznych przepisow dotyczacych systemu aukcyjnego: art. 39 ust. 4,
art. 92 ust. 6 i 6a (vide: Informacja Prezesa URE 82/2019) — co daje podstawe do odwieszenia
stosowania odpowiednich przepiséw dotyczacych systemu FIT/FIP: art. 39a ust. 4 i art. 70f ust. 1;

2) Przepisu, ktory dotyczy podniesienia poziomu Statej Ceny w systemie FIT/FIP w stosunku do
Ceny Referencyjnej (z 90% na 95%, w stosunku do instalacji o mocy <500kW), ktory nadal miesci
sie w granicach LCOE, a wiec spetnia wymdg Rozporzadzenia GBER (brak nadwsparcia) —
co daje podstawe do odwieszenia stosowania art. 70e ust. 1i 2;

3) Przepisu administracyjnego, umozliwiajgcego poprawne rozliczenie dziatania biogazowni w trybie
wysokosprawnej kogeneracji, a wiec adekwatnosci poziomu udzielonej pomocy publicznej,
co w swietle stanowiska Komisji co do podobnych przepiséw nie pocigga za sobg koniecznosci
powiadomienia Komisji (vide: Informacja Prezesa URE 82/2019) — co daje podstawe
do odwieszenia nowego brzmienia art. 93a; dla przypomnienia, w obecnym stanie prawnym jest
stosowane nieprecyzyjne brzmienie tego przepisu.

Utrzymywanie takiego stanu wprowadza niepotrzebng niepewnos$é prawng po stronie Wytwdrcow
oraz Urzedu Regulacji Energetyki, a dodatkowo doktada niepotrzebnej pracy uczestnikom procesu
w przysztosci.

Dodatkowo zwracamy uwage, ze w kontekscie stanowiska Komisji co do mozliwosci stosowania
art. 92 ust. 6 pkt 1, odwieszeniu stosowania powinien podlegac¢ takze przepis art. 72a ust. 7,
ktdry dotyczy Systemu Aukcyjnego.

B. W _zakresie art. 32 ust. 1a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne proponujemy,

aby w pkt. 2 spdjnik ,,oraz” zastgpi¢ spojnikiem ,,albo”, a z dalszej czesci pkt.2 utworzy¢ nowy pkt.3:

,1a. Koncesje na wykonywanie dziatalnosci, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b, w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej z odnawianych zrédet energii w danej instalacji odnawialnego Zrédta energii,
po raz pierwszy wydaje sie wytgcznie w przypadku, gdy urzgdzenia wchodzgce w sktad tej instalacji,
stuzgce do wytwarzania tej energii:
1) spetniajg wymagania okreslone w art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
Zrédtach energii albo
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2) posiadajg wazne potwierdzenie zgodnosci z certyfikowanym typem urzqdzenia lub deklaracje
zgodnosci z wtasciwymi normami wystawione przez ich producenta dla danej lokalizacji instalacji
odnawialnego Zrddta energii albo

3) zostaty wyprodukowane nie wczesniej niz 72 miesigce przed dniem wytworzenia po raz pierwszy
energii elektrycznej w tej instalacji.

W naszej ocenie kryterium wymienione w pkt. 3 powinno stanowi¢ swoistego rodzaju wyjscie
awaryjne, umozliwiajgce wykorzystywanie relatywnie "mtodych" urzadzen uzywanych, w przypadku
producentéw, ktérzy nie wydajg potwierdzen / deklaracji zgodnosci dla takich urzadzen.
Potfaczenie kryterium z pkt. 3 z kryterium pkt. 2 nadmiernie zaostrza warunki uzyskania koncesji,
uniemozliwiajac jej uzyskanie przez cze$é¢ wytwdrcoéw. Kwestia ta zostata szerzej zaprezentowana
we wczesniejszym stanowisku Rady OZE przy Konfederacji Lewiatan z dnia 18 lutego 2020 r.
znak KL/63/34/DG/2020.

C. W zakresie art. 15 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

proponujemy, aby:
1) ust. 5 otrzymat brzmienie:

»5. Na terenach przeznaczonych w planie miejscowym jako tereny rolnicze, tereny obstugi produkcji
rolnej lub teren zabudowy zagrodowej, mozliwa jest lokalizacja instalacji odnawialnego Zrodta
energii o fgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 500 kW, wykorzystujgcych
wylqcznie biogaz rolniczy do wytwarzania energii elektrycznej, chyba ze ustalenia planu
miejscowego lub studium zakazujq lokalizacji takich instalacji.”

2) dodac ust. 6 w nastepujgcym brzmieniu:

»,6. Na terenach przeznaczonych w planie miejscowym jako tereny zabudowy przemystowej,
produkcyjnej lub ustugowej (handlowej?), mozliwa jest lokalizacja urzqdzen fotowoltaicznych
naleiqcych do wytwdrcow bedgcych odbiorcami korncowymi energii elektrycznej pod warunkiem,
ze moc zainstalowana elektryczna instalacji odnawialnego Zrédta energii naleiqgcej do takiego
wytworcy nie przekracza mocy przylgczeniowej jakq dysponuje on jako odbiorca koricowy,
chyba Ze ustalenia planu miejscowego lub studium zakazujq lokalizacji takich instalacji.”

Zaproponowane brzmienie przepiséw ma umozliwi¢ odblokowanie proceséw inwestycyjnych
na terenach typowo rolniczych, umozliwiajgc tym samym budowe biogazowni rolniczych o lokalnym
charakterze, jak najscislej zintegrowanych z gospodarstwami rolnymi.

Biogazownie rolnicze stanowig caty czas nowos¢ na polskim rynku. Potwierdza to m. in. fakt, iz obecnie
na terytorium naszego kraju dziata niewiele ponad 100 instalacji biogazowni, gdzie chociazby
w Niemczech liczba ta juz kilka lat temu przekroczyta 10 000.

Dotychczasowa polityka urbanistyczna na terenach wiejskich skupiata sie gtdwnie na uregulowaniu
kwestii zwigzanych z intensywnoscig zabudowy budynkdéw inwentarskich. Funkcjonujace Miejscowe

member of BUSINESSEUROPE
0 D

| B

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

XIIl Wydziat Gospodarczy KRS
14



|

LEWIATAN

Plany Zagospodarowania Przestrzennego, w zaden sposdb nie przewidywaty budowy biogazowni,
jednak byto to w wiekszosci skutkiem braku wiedzy o aktualnych trendach w dziedzinie ekologicznego
rolnictwa niz celowego dziatania. Nalezy podkresli¢, iz zaproponowana wielko$¢ instalacji jest
w zgodzie z obecnym podejsciem, iz instalacje 500 kW nie majg charakteru instalacji przemystowych,
a wrecz lokalny. Ich zabudowa oraz zakres oddziatywania na $rodowisko i obszar pozyskania
substratéw w zaden sposdb nie wykracza poza istniejgcy infrastrukture gospodarstwa rolnego,
co przyczynia sie w ostatecznosci do istotnej redukcji negatywnego wptywu prowadzenia,
czesto intensywnej produkcji zwierzecej na otoczenie. Biogazownie o mocach do 500 kW nie wymagaja
rowniez uzyskania decyzji o sSrodowiskach uwarunkowaniach. Brak wprowadzenie powyzszej poprawki
bedzie skutkowat koniecznoscig zmiany wielu MPZP co wydtuzy proces inwestycyjny o wiele lat,
a tym samym utrudni sukcesywny rozwdj polskiego rolnictwa oraz dgzenie do ograniczania $ladu
weglowego, ktérego sektor ten jest duzym producentem.

Z kolei, jesli chodzi o zmiane uregulowang w proponowanym nowym ust.6, jej celem jest umozliwienie
budowy instalacji PV przez przedsiebiorcéw zainteresowanych produkcjg energii elektrycznej gtownie
na potrzeby prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej. Niestety ich problemu nie rozwigzuje
przewidziana w Ustawie nowelizacyjnej propozycja zmiany w art.10 ust.2a ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, gdyz bardzo czesto dachy nalezgcych do nic budynkéw
produkcyjnych lub handlowo-ustugowych sg juz zajete przez inne urzadzenia i instalacje, takie jak
klimatyzacja i wentylacja, filtry powietrza, itp. Jedynym miejscem jakie pozostaje do dyspozycji s
tereny o przeznaczeniu przywotanym w projektowanym przepisie.

4. Uwagi kierunkowe

A. Przedsiebiorca — prosument rozliczajgcy sie w trybie art.41 UOZE (niekorzystajgcy z tzw. opustow)

Proponujemy podniesienie z 50kW do ponizej 400kW granicy, do ktérej przedsiebiorcy i rolnicy mieliby
mozliwos¢ budowy prosumenckich instalacji odnawialnego Zrédta energii. Z racji ich wiaczenia
po wewnetrznej stronie licznika, chodzi o instalacje, ktére stuzytyby przede wszystkim maksymalizacji
autokonsumpgji.

Ten rodzaj instalacji, w obliczu rosngcych cen energii, zwtaszcza dla sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw, budzi coraz wieksze zainteresowanie przedsiebiorcow i rolnikéw, ktérych produkcja
jest energochtonna. Do grupy tej nalezg m.in. przedsiebiorstwa z branzy przetwérstwa spozywczego,
centra logistyczne i handlowe oraz czes¢ wiekszych gospodarstw rolnych specjalizujgcych sie
w produkcji zwierzecej. Dla tej ostatniej grupy interesujgca wielko$¢ matej instalacji OZE (zazwyczaj
PV), nastawionej gtéwnie na autokonsumpcje, w poczatkowym okresie nie bedzie zazwyczaj
przekraczata 200-300kW. Wskazane jest jednak co najmniej umozliwienie przedsiebiorcom -
prosumentom budowy instalacji do <400kW. Z kolei niektdre duze zaktady przetwdrstwa spozywczego
oraz centra logistyczne i handlowe s3 zainteresowane instalacjami, gtéwnie fotowoltaicznymi, o mocy
nawet >500kW.
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1)

2)

3)

Dla wdrozenia propozycji na poczatku wystarczy odpowiednia zmiana postanowien art.41 Ustawy
o odnawialnych Zrddtach energii (UOZE) i objecie uregulowaniami tam zawartymi, poza
mikroinstalacjami (do 50kW), takze matych instalacji o mocy <400kW. Wspomniani przedsiebiorcy
i duzi rolnicy wskazujg, ze nie jest dla nich istotnym problemem uzyskanie wpisu do rejestru
wytworcow energii elektrycznej w matej instalacji OZE. Proponowany poziom mocy zainstalowanej
instalacji jakie mogtyby korzysta¢ z rozwigzan zawartych w zmienionym art.41 UOZE wynika
z uregulowan zawartych w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5
czerwca 2019r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektryczne;j.

Waznym argumentem za proponowanym rozwigzaniem jest fakt, ze w modelu rozliczen
przedsiebiorcéw-prosumentéw uregulowanym w art. 41 UOZE, nie wystepuje operacyjna pomoc
publiczna, a wiec skorzystanie z niego przez przedsiebiorcow lub rolnikdw nie bedzie obcigzato limitéw
dostepnej dla nich pomocy publicznej. Nie bedzie w tym wariancie takze wystepowata koniecznos¢
pomniejszania pomocy operacyjnej o ewentualng pomoc inwestycyjng (np. dotacje).

Proponowany model rozliczenn jest takze dogodniejszy dla spdtek dystrybucyjnych (OSD),
gdyz nie zacheca przedsiebiorcéw-prosumentdw do budowania przewymiarowanych instalacji
fotowoltaicznych, do czego moze prowadzic¢ system opustéw (art.4 ust.1 UOZE).

W celu wdrozenia opisywanego rozwigzania konieczne sg nastepujgce zmiany w UOZE:

Art. 41. 1. Z uwzglednieniem art. 80 ust. 9, sprzedawca zobowigzany dokonuje zakupu oferowanej:

niewykorzystanej energii elektrycznej wytworzonej przez wytwadrce, innego niz prosument energii
odnawialnej bedacego przedsiebiorca, niekorzystajacego z rozliczenia zgodnie z art. 4 ust. 1,
w mikroinstalacji z odnawialnych Zrdédet energii, w tym przechowywanej w magazynie energii, lub
energii elektrycznej, o ktdrej mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1;

energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych Zrédet energii w mikroinstalacji przez wytwoérce
bedacego przedsiebiorca w rozumieniu ustawy — Prawo przedsiebiorcow niekorzystajgcego
z rozliczenia zgodnie z art. 4 ust. 1:

a) pod warunkiem, ze energia elektryczna zostata wytworzona w tej mikroinstalacji po raz pierwszy
przed dniem wejscia w zycie rozdziatu 4,

b) w mikroinstalacji zmodernizowanej po dniu wejscia w zycie rozdziatu 4;

niewykorzystanej energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych Zrédet energii w instalacji

odnawialnego Zrodta energii o mocy zainstalowanej elektrycznej ponizej 400kW, w tym

przechowywanej w magazynie energii, przez wytwadrce spetniajgcego tacznie ponizsze warunki:

a) bedacego przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy — Prawo przedsiebiorcow, niekorzystajacego
z rozliczenia zgodnie z art. 4 ust. 1,

b) dla ktérego nie stanowi to przedmiotu przewazajacej dziatalnosci gospodarczej okreslonej zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 649, 730 i 2294),

¢) moc zainstalowana elektryczna instalacji odnawialnego irddta energii nalezacej do takiego
wytwaorcy nie moze przekracza¢ mocy przytaczeniowej jaka dysponuje on jako odbiorca koricowy.
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1la. Sprzedawca zobowigzany ma obowigzek zakupu energii elektrycznej, o ktdrej mowa w ust. 1, chyba
ze zakupu dokonuje sprzedawca wybrany przez wytwadrce, o ktérym mowa w ust. 1.

1b. Sprzedawcg wybranym, o ktérym mowa w ust. 1a, moze by¢ takze sprzedawca zobowigzany pod
warunkiem, ze bedzie dokonywat zakupu energii elektrycznej na zasadach innych niz okreslone w ust.
3-9.

2. Warunkiem dokonania zakupu energii elektrycznej, o ktérej mowa odpowiednio w ust. 1 albo 13,
przez danego sprzedawce jest wprowadzenie tej energii do sieci dystrybucyjne;j.

3. Obowigzek zakupu energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zrédet energii w mikroinstalacji
zmodernizowanej po dniu wejscia w Zzycie rozdziatu 4 dotyczy wytgcznie energii wytworzonej
proporcjonalnie do przyrostu tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej tej instalacji.

4. Obowigzek zakupu oferowanej energii elektrycznej, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1 i 3, powstaje od
pierwszego dnia wprowadzenia tej energii do sieci dystrybucyjnej i trwa przez okres kolejnych 15 lat,
nie dtuzej niz do dnia 30 czerwca 2045-31—grudnia—2035 r., przy czym okres ten liczy sie od daty
wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej z odnawialnych Zzrédet energii.

5. Obowigzek zakupu energii elektrycznej z odnawialnych zrddet energii, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2
lit. a, powstaje od pierwszego dnia wprowadzenia tej energii do sieci dystrybucyjnej i trwa przez okres
kolejnych 15 lat, nie dtuzej niz do dnia 30 czerwca 2045-31-grudnia-2035 r., przy czym okres ten liczy
sie od dnia wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii,
potwierdzonego wydanym swiadectwem pochodzenia, o ktérym mowa w art. 44 ust. 1.

6. Obowigzek zakupu energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych Zzrédet energii, o ktérej mowa
w ust. 1 pkt 2 lit. b, powstaje od pierwszego dnia wprowadzenia tej energii do sieci dystrybucyjnej
i trwa przez okres 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie rozdziatu 4, przy czym okres ten liczy sie od dnia
wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej w zmodernizowanej mikroinstalacji potwierdzonego
wydanym swiadectwem pochodzenia, o ktérym mowa w art. 44 ust. 1.

7. Energia elektryczna wytworzona z odnawialnych Zrédet energii w mikroinstalacji zmodernizowanej
po dniu wejscia w zycie rozdziatu 4 moze zostac zakupiona wytgcznie w przypadku, gdy:

1) w wyniku modernizacji mikroinstalacji nastapit przyrost mocy zainstalowanej elektrycznej, ale nie
wiecej niz do 50 kW;

2) naktady na modernizacje mikroinstalacji wyniosty nie mniej niz 30% wartosci poczatkowej
modernizowanej mikroinstalacji;

3) urzadzenia wchodzace w sktad zmodernizowanej mikroinstalacji, stuzgce do wytwarzania energii
elektrycznej, zamontowane w czasie modernizacji zostaty wyprodukowane nie pdzniej niz w terminie
48 miesiecy przed dniem wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej w zmodernizowanej
mikroinstalacji.

8. Cena zakupu energii elektrycznej, o ktérej mowa w ust. 1, wynosi 100% sSredniej ceny sprzedazy
energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w poprzednim kwartale ogtoszonej przez Prezesa URE
na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18a ustawy — Prawo energetyczne.
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9. Koszty bilansowania handlowego energii elektrycznej wytworzonej w instalacji o mocy
zainstalowanej elektrycznej ponizej 400 kW, o ktdrej mowa w ust. 1, pokrywa w catosci sprzedawca
zobowigzany, chyba ze zakupu dokonuje sprzedawca wybrany, o ktérym mowa w ust. 1a.

10-18. (uchylone)

19. Swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej dotyczacych wprowadzanej do sieci energii
wytworzonej w instalacji o0 mocy zainstalowanej elektrycznej ponizej 400kW, o ktérych mowa
w ust.1l, przez wytwodrce, innego niz prosument energii odnawialnej, a przedsiebiorstwem
energetycznym zajmujgcym sie dystrybucjg energii elektrycznej, odbywa sie na podstawie umowy
o Swiadczenie ustug dystrybucji, o ktérej mowa w art. 5 ustawy — Prawo energetyczne.

19a. Operatorzy systeméw dystrybucyjnych elektroenergetycznych sg obowigzani niezwtocznie
zawrze¢ z wybranym sprzedawcg, o ktérym mowa w ust. 1a, umowe o swiadczenie ustug dystrybucji
lub dokonujg zmiany zawartych umoéw w celu umozliwienia realizacji przez tego sprzedawce zakupu
energii elektrycznej, o ktdrym mowa w ust. 1a, w terminie 21 dni od dnia ztozenia wniosku o zawarcie
takiej umowy przez wybranego sprzedawce.

19b. W przypadku wytwdrcy, o ktérym mowa w ust. 1 pkt. 3, bedacego osobg fizyczng wpisang do

ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie

ptatnosci:

1) na potrzeby weryfikacji warunku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt. 3 lit. b, dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie wytwarzania energii ocenia sie tacznie z dziatalnoscig gospodarcza prowadzona
w nalezgcym do tej osoby gospodarstwie rolnym;

2) na potrzeby weryfikacji warunku, o ktéorym mowa w ust.1 pkt.3 lit.c, moc zainstalowana
elektryczna instalacji odnawialnego zrédta energii nalezacej do takiego wytwdrcy nie moze
przekracza¢ mocy przytaczeniowej jaka dysponuje on jako odbiorca koncowy, bedacy osoba
fizyczng wpisang do ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidenciji
whnioskéw o przyznanie ptatnosci;

3) sprzedaz wytworzonej energii elektrycznej do nalezacego do tej osoby gospodarstwa rolnego:

a) jest zwolniona z obowigzkow, o ktérych mowa w art.52 ust. 1 oraz w art. 10 ustawy z dnia
20 maja 2016r. o efektywnosci energetycznej,

b) uznaje sie, ze jest ona zuzyciem energii elektrycznej wyprodukowanej przez dany podmiot
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 grudnia 2008r. o podatku akcyzowym i z tego tytutu

podlega zwolnieniu od podatku akcyzowego.

19c. Postanowienia dotyczgce wytwoércéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt. 3, stosuje sie odpowiednio
do wytworcy posiadajgcego instalacje odnawialnego zrédta energii o tagcznej mocy zainstalowanej
elektrycznej nie mniejszej niz 400 kW, lecz nie wiekszej niz moc przytaczeniowa jaka dysponuje
on jako odbiorca koncowy, o ile maksymalna moc oddawana przez takg instalacje do sieci zostata
trwale ograniczona do mocy mniejszej niz 400 kW.

20. (uchylony)
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B. Wsparcie dla istniejgcych instalacji OZE po amortyzacji instalacji.

W celu zapewnienia dalszej, nieprzerwanej produkcji energii elektrycznej w instalacjach OZE,
ktore utracity prawo do otrzymywania swiadectw pochodzenia lub prawo do korzystania z systemu
FIT/FIP lub systemu aukcyjnego w zwigzku z uptywem tgcznego 15-letniego okresu wsparcia,
niezbednym jest ustanowienie nowego, dedykowanego tym instalacjom systemu wsparcia,
zapewniajgcego rentownos¢ produkcji energii poprzez pokrycie rdzinicy pomiedzy kosztami
operacyjnymi a przychodami ze sprzedazy energii po cenie rynkowej.

Mozliwo$¢ wprowadzenia takiego mechanizmu dla instalacji wykorzystujgcych biomase wynika

wprost z Wytycznych Komisji Europejskiej w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele

zwigzane z energig w latach 2014-2020 (2014/C 200/01), w ktérych Komisja przewidziata mozliwo$¢

uznania za zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc operacyjng na istniejgce instalacje wykorzystujace

biomase po amortyzacji instalacji. Zgodnie z wytycznymi Komisji dopuszczalna jest pomoc operacyjna

na instalacje wykorzystujgcg biomase po amortyzacji instalacji w przypadku, gdy:

1) koszty operacyjne ponoszone przez beneficjenta po amortyzacji instalacji sg nadal wyzsze niz cena
rynkowa odnosnej energii,

2) niezaleznie od ceny rynkowej odnosnego rodzaju energii, wykorzystanie paliw kopalnych jako
surowca jest ekonomicznie korzystniejsze niz wykorzystanie biomasy.

W zwigzku z powyzszym proponujemy wprowadzenie systemu wsparcia dla istniejgcych instalacji OZE
po amortyzacji instalacji, w przypadku ktérych przychody ze sprzedazy energii w oparciu o ceny
rynkowe nie sg wystarczajgce do pokrycia kosztéw eksploatacyjnych dziatania instalacji OZE.

Propozycje konkretnych zapisdw zostaty zaprezentowane w dodatkowym stanowisku Rady OZE
w Konfederacji Lewiatan z dnia 25 sierpnia 2020 r.

B. Wsparcie umdw typu Power Purchase Agreement (PPA).

Poza zaproponowanymi w przedstawionym projekcie Ustawy nowelizujgcej UOZE rozwigzaniami,
ktorych zaktadanym celem jest wsparcie rozwoju OZE w Polsce, w naszej ocenie zasadne bytoby
rozwaznie dalej idgcych rozwigzan. Wydaje sie to szczegdlnie istotne pod katem pilnej potrzeby
redukcji krajowych emisji CO2, co wynika z przyjetych juz dokumentéw krajowych, jak i ambitnych
zatozen Zielonego tadu oraz projektu nowego Prawa klimatycznego. Jednym z narzedzi moze by¢
wsparcie umow PPA jako powoli rozwijajgcego sie w Polsce modelu wsparcia energetyki odnawialnej,
ktora w niektérych wypadkach jest realng alternatywg dla systemu aukcyjnego.
W pierwszej kolejnosci wsparcie to powinno przyjgé formute identyfikacji i redukcji barier prawnych
w tym zakresie.

Biorgc pod uwage dotychczasowe doswiadczenia na gruncie krajowym, przede wszystkim
postulujemy o rozwazenie dostosowania obowigzkéw zwigzanych z pozyskaniem i umorzeniem
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Swiadectw pochodzenia do uwarunkowan umoéw typu PPA. W naszej ocenie zasadne jest
przeanalizowanie odpowiednich zmian legislacyjnych skutkujacych ewentualnie wyfaczeniem
obowigzku pozyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia dla wytwdrcéw
energii z OZE i sprzedajgcych jg odbiorcom koricowym. Zmiany te dotyczytyby art. 52 UOZE,
art. 10 ustawy o efektywnosci energetycznej, a takze art. 30 ustawy o podatku akcyzowym.

Konfederacja Lewiatan, KL/396/280/DG/2020
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