|-

LEWIATAN

Warszawa, 26 sierpnia 2020 r.
KL/398/282/DG/2020

Pan
Michat Kurtyka
Minister Klimatu

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z toczgcym sie procesem legislacyjnym projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych

zrodtach energii oraz niektérych innych ustaw, w zatgczeniu przesytam dodatkowe stanowisko Rady OZE
w Konfederacji Lewiatan.

Prezydent Konfederacji Lewiatan
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Stanowisko dodatkowe Rady OZE w Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie
ustawy o odnawialnych Zzrédtach energii oraz niektérych innych ustaw.

Uregulowanie na poziomie ustawy definicji mocy zainstalowanej instalacji OZE

W stanowisku z 25 sierpnia 2020 r. znak: KL/396/280/DG/2020 Rada OZE w Konfederacji Lewiatan
wskazata na wage zagadnienia, jakim jest uregulowanie na poziomie ustawowym definicji mocy
zainstalowanej instalacji OZE i jego catosciowe oddziatywanie na efektywnos$¢ wdawania srodkéw
publicznych poprzez poszczegdlne systemy wsparcia instalacji OZE. Zwazywszy, ze skutki takiego zabiegu
legislacyjnego daleko wykraczajg poza zagadnienia ujete w Ocenie Skutkéw Regulacji towarszyszacej
projektowi ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrddtach energii oraz niektérych innych ustaw
(dalej: Ustawa nowelizujgca, projekt), ponizej przedstawiamy kompleksowo catos¢ uwag w tej sprawie,
z podziatem na uwagi wstepne, propozcyje zmiany definicji w projekcie ustawy nowelizujgcej oraz uwagi
szczegbtowe.

1. Uwagi wstepne

W ustawie nowelizujgcej proponuje sie wprowadzenie definicji mocy zainstalowanej elektrycznej
instalacji OZE. Usystematyzowanie tego pojecia na poziomie ustawy jest pozgdane, gdyz dotychczas
wyksztatcita sie jedynie praktyka Prezesa URE w zakresie stosowania tego pojecia w ramach systemoéw
wsparcia oraz postepowan koncesyjnych, w ramach ktdrej pojecie mocy zainstalowanej elektrycznej
instalacji OZE nadal budzi kontrowersje opisane w dalszej czesci uwag i rzutuje negatywnie na warunki
inwestowania w instalacje OZE sztucznie ograniczajgc efektywnos¢ poszczegdlnych instalacji.

Projektodawca trafnie uzasadnia, ze pojecie mocy zainstalowanej jest jednym z kluczowych parametréw
systemu aukcyjnego, determinujgc miedzy innymi kwalifikacje instalacji do koszykéw aukcyjnych. Ocene
te nalezy jednak uzupetni¢ o szereg dalszych elementéw systemu przytaczania ikoncesjonowania
instalacji OZE, na ktdre rzutuje to, w jaki sposéb moc zainstalowana bedzie zdefiniowana. W szczegdtowej
czesci stanowiska wskazujemy te elementy, przede wszystkim:

1. Konieczno$¢ przeprowadzenia kompleksowej oceny skutkdw proponowanej regulacji dla
efektywnosci wykorzystania srodkédw publicznych przeznaczonych na wspieranie rozwoju
energetyki odnawialnej i ochrony spoteczeidstwa oraz gospodarki przed zmianami klimatu.
Zaproponowana w projekcie ustawy nowelizujgcej definicja powoduje obnizenie ilosci energii
odnawialnej, jakg mozna uzyska¢ w ramach budzetdw przeznaczanych przez Rade Ministréw na
system wsparcia.

2. Rozbieznos¢ pomiedzy definicjg mocy zainstalowanej instalacji OZE zaproponowang w projekcie
ustawy nowelizujgcej a sposobem weryfikacji, jaka ilos¢ energii elektrycznej ze Zrddet
odnawialnych zostata sprzedana w ramach systemu aukcyjnego;
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3. Rozbieznos¢ pomiedzy definicjg mocy zainstalowanej instalacji OZE zaproponowang w projekcie
ustawy nowelizujgcej a sposobem wyznaczania mocy instalacji na potrzeby przytgczenia;

4. Negatywny wplyw sztucznego ograniczenia mocy instalacji OZE w nastepstwie stosowania
definicji mocy zainstalowanej instalacji OZE zaproponowanej w projekcie ustawy nowelizujgcej
na stabilizacje pracy sieci elektroenergetycznych — co wymusi zbedne, dodatkowe naktady na
modernizacje i zarzadzanie takimi sieciami.

Zaproponowany w ustawie nowelizujgcej sposdb uregulowania definicji mocy zainstalowanej odwotuje
sie nie do catej instalacji (zdefiniowanej przeciez w art. 2 pkt 13) ustawy OZE; stanowigce] takze jako
catos¢ jednostke wytwadrczg w rozumieniu art. 3 pkt 43 ustawy — Prawo energetyczne), ale pojedynczego
jej komponentu (generatora lub modutu fotowoltaicznego), ktdry nie determinuje rzeczywistej
efektywnosci danego rodzaju instalacji OZE mierzonej iloscig energii ze Zréddet odnawialnych stabilnie
wytwarzang i oddawang do sieci w znamionowych warunkach pracy takiej instalacji. W przypadku
jednostek wytwadrczych sktadajgcych sie z wielku komponentéw o mocy danej jednostki (instalacji OZE)
decyduje moc , najwezszego ogniwa”. W zadnej technologii wytwarzania energii elektrycznej ze zréodet
odnawialnych, do ktdérych odwotuje sie ustawa OZE, nie jest to moc generatora, ani moc modutu
fotowoltaicznego.

Przeciwnie, skutkuje to ograniczeniem ilosci energii odnawialnej faktycznie uzyskiwanej z danej instalacji
w okresie jej eksploatacji. Pozostaje to w sprzecznosci z fundamentalnymi celami systemu wsparcia
sektora OZE, jakim jest podnoszenie — poprzez zaangazowanie srodkéw publicznych — ilosci energii
elektrycznej pochodzacej ze zrédet odnawialnych wprowadzanej do sieci i zuzywane] przez odbiorcow
koncowych (osiggniecie celow OZE na 2020 i w perspektywie roku 2030). W dalszej kolejnosci,
proponowane ujecie definicji mocy zainstalowanej instalacji OZE spowoduje, ze organy Panstwa
odpowiedzialne za realizacje przez Polske zobowigzan miedzynarodowych i polityki krajowej w zakresie
przeciwdziatania zmianom klimatycznym, transformacji energetycznej, czy ochrony przed
zanieczyszczeniami powietrza, otrzymywac beda pozorny tylko obraz efektywnosci przyjetej polityki
wspierania energii ze zrodet odnawialnych, niemiarodajny dla rzeczywistego potencjatu tego sektora
gospodarki do wytwarzania tej energii.

Co wiecej, taka parametryzacja instalacji OZE wprowadza kolejng rozbieznosé regulacyjng pomiedzy
parametryzacjg instalacji na potrzeby procesu przytaczania (gdzie kluczowa jest moc maksymalna
instalacji OZE, determinujgca ilo$¢ energii oddawanej do sieci') a mocg takiej instalacji wyznaczang na
potrzeby uczestnictwa w aukcyjnych systemach wsparcia i regulacji dziatalnosci (w ramach wpisu do
odpowiedniego rejestru lub w procesie koncesjonowania).

Rozbieznos¢ ta jest tym bardziej wyrazna, ze prezentowane w projekcie podejscie regulacyjne jest
niejednolite zaréwno w obrebie samej ustawy OZE, jaki i w pordwnaniu z réwnolegtymi regulacjami —
przede wszystkim projektem ustawy o promowaniu wytwarzania energii w morskich farmach wiatrowych

1 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/631 z dnia 14 kwietnia 2016 r. ustanawiajace kodeks sieci dotyczacy wymogéw

w zakresie przytaczenia jednostek wytwdrczych do sieci; Dz. U. UE L nr 112 z 27 kwietnia 2016 r., str. 1-68
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(UD 34). Moc zainstalowana instalacji odnawialnego zrédta energii wykorzystujgcej do wytwarzania
energii elektrycznej biogaz lub biogaz rolniczy definiowana jest trafnie przez odwotanie sie do mocy
catego zespotu pradotwdrczego (a nie jego wyizolowanego komponentu). Podobnie, moc zainstalowana
elektryczna morskiej farmy wiatrowej to suma mocy turbin sktadajgcych sie na morskg farme wiatrowg,
z jaka turbiny te oddajg energie elektryczng do sieci, nie wieksza niz moc przytgczeniowa.

Przedstawione powyzej dwa przyktady manifestujg prawidtowe podejscie regulacyjne, zgodne z wiedzg
techniczng i spdjne z rzeczywistymi celami regulacji — najbardziej efektywnym wykorzystaniem pomocy
Panstwa w celu zapewnienia w systemie elektroenergetycznym dostepnosci energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych.

Szereg panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (w tym Niemcy) oraz Wielka Brytania, na ktdrej
regulacjach wzorowany jest polski system aukcyjny, stosujg takie witasnie podejscie, podnoszgce
efektywnos¢ dziatania ich krajowych systemoéw wsparcia. W konsekwencji panstwa takie narazone s3
w mniejszym stopniu na ryzyko niewykonania celdw w zakresie udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych
w krajowym zuzyciu tej energii oraz na negatywne skutki takiego niewykonania dla ich budzetéw
krajowych zaréwno w roku 2020, jak i w latach kolejnych.

W ramach uwag szczegdtowych przedstawiamy alternatywne rozwigzanie, ktére co do swojej istotny byto
uprzednio zgtaszane pod rozwage organdw administracji publicznej, m. in. w stanowisku Rady OZE
Konfederacji Lewiatan z 20 kwietnia 2020 r. znak: KL/182/118/DZS/2020.

2. Proponowana tresc przepisow — definicja mocy zainstalowanej instalacji OZE

Proponujemy jednolite, co do istoty, uregulowanie definicji mocy zainstalowanej instalacji OZE poprzez
spdjne odwotanie sie do instalacji wtasnie, jako zespotu urzadzen stuzagcych do wytwarzania energii
(por. art. 2 pkt 13 ustawy OZE oraz art. 3 pkt 10 ustawy — Prawo energetyczne). Przeciwstawiamy to
podejsciu proponowanemu obecnie w projekcie ustawy nowelizujgcej, ktére — za wyjgtkiem prawidtowej
definicji dla instalacji wykorzystujgcej biogaz lub biogaz rolniczy — odwotuje sie do mocy znamionowej
pojedynczego urzadzenia (por. art. 3 pkt 9 ustawy — Prawo energetyczne), a nie catej instalac;ji.

W art. 2 ustawy OZE, po pkt 19a dodaje sie pkt 19b w brzmieniu:

,19b) moc zainstalowana elektryczna instalacji odnawialnego Zrodta energii — tgczng moc
znamionowgq czynnq:

a) w przypadku instalacji odnawialnego Zirodfa energii wykorzystujgcej
do wytwarzania energii elektrycznej biogaz lub biogaz rolniczy, podanqg przez
producenta zespotow urzqdzen stuiqcych do wytwarzania energii elektrycznej
sktadajqcych sie na dang instalacje, z jakq zespoty te oddajg energie elektryczng do
sieci w warunkach znamionowych, w dokumentacji technicznej instalacji,

b) w przypadku instalacji odnawialnego Zrodta energii wykorzystujgcej
do wytwarzania energii elektrycznej energie wiatru, okreslonq przez producenta

samodzielnych zespotéw urzqdzen stuiqcych do wytwarzania energii elektrycznej
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d)

e)

sktadajgcych sie na dang instalacje, z jakg zespoty te oddajq energie elektryczng
do sieci w warunkach znamionowych, w dokumentacji technicznej instalacji;

w przypadku instalacji odnawialnego Zirodta energii  wykorzystujgcej
do wytwarzania energii elektrycznej energie storica, okreslong przez producenta
falownikéw sktadajgcych sie na dang instalacje, z jakq falowniki te oddajq energie
elektrycznqg do sieci w warunkach znamionowych, w dokumentacji technicznej
instalacji;

w przypadku instalacji odnawialnego Zirédta energii  wykorzystujgcej
do wytwarzania energii elektrycznej energie wody, okreslong przez producenta
zespotow urzqdzen stuzgcych do wytwarzania energii elektrycznej sktadajqcych sie
na dang instalacje, zjakqg zespoly te oddajq energie elektrycznqg do sieci
w warunkach znamionowych, w dokumentacji technicznej instalacji;

instalacji innej, niz wskazana w lit. a)-d), podanq przez producenta zespotow
urzqdzen stuzqcych do wytwarzania energii elektrycznej sktadajgcych sie na dang
instalacje, z jakqg zespofy te oddajq energie elektryczng do sieci w warunkach
znamionowych, w dokumentacji technicznej;

— a wprzypadku braku dokumentacji technicznej tgczng moc znamionowq czynng danej

instalacji, z jakq oddaje ona energie do sieci w warunkach znamionowych, okreslonq przez

jednostke posiadajgcq akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji lub innej krajowej jednostki

stowarzyszonej w ramach Europejskiej Wspotpracy w Dziedzinie Akredytacji, ustanowionej

zgodne z Rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca

2008 r. ustanawiajgcym wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszgce sie do

warunkéw wprowadzania produktow do obrotu i uchylajgce rozporzqdzenie (EWG) nr 339/93
(Dz. Urz. UE L 218 z 13 sierpnia 2008 r);” .

Z uwagi na to, ze uregulowanie proponowanej definicji nastepuje w okresie funkcjonowania systemoéw

wsparcia uregulowanych w ustawie OZE, niezbedne jest uzupetnienie regulacji o odpowiednie przepisy

intertemporalne. Dostarczy to przejrzystych regut postepowania wobec standw faktycznych zaistniatych

przed wejsciem w zycie zmian przewidzianych w ustawie nowelizujacej — zgodnie z zasadami techniki

prawodawczej. W szczegdlnosci istotne jest jednoznaczne przesgdzenie (proponowany ponizej ust. 2),

ze wytworcey, ktorych oferty wygraty uprzednio aukcje dla instalacji o mocy do 1 MW, mogg korzystaé

z przywilejow systemu aukcyjnego tylko w granicach przewidzianych dla tej wtasnie wielkosci instalacji.

System aukcyjny przewiduje tu juz odpowiednie generalne organiczenie, mierzone maksymalng iloscig

energii elektrycznej wprowadzanej do sieci (art. 93 ust. 13 ustawy OZE) i proponowany przepis

przejsciowy jest spéjny z tym podejsciem. Celem proponowane] regulacji jest zatem potwierdzenie

stabilnosci rozstrzygnie¢, wynikajgcych z wczesniejszych aukcji:

,1. W przypadku wytworcy, ktoérego oferta wygrata aukcje, o ktérej mowa w art. 72, przed dniem
wejscia w Zycie ustawy, ustalenie mocy zainstalowanej elektrycznej instalacji odnawialnego
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Zrodta energii, ktorej dotyczy taka oferta, zgodnie z art. 2 pkt 19b) ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym ustawg, nie prowadzi do zmiany zakresu uprawnien i obowigzkow tego
wytworcy wynikajgcych ze ztozonej oferty oraz wynikéw aukgji.

2. W okresie korzystania z aukcyjnego systemu wsparcia moc przylgczeniowa instalacji
odnawialnego Zrédta energii objetej ofertq, ktéra wygrata aukcje, o ktérej mowa w art. 72 dla
instalacji o mocy do 1 MW nie moze przekroczyc tej wartosci.”

3. Uwagi szczegotowe — moc zainstalowana instalacji OZE

Proponowane w projekcie ustawy nowelizujgcej rozwigzanie legislacyjne jest powieleniem podejscia
regulacyjnego przyjetego przez Prezesa URE w komunikacie nr 44/2016 z 21 wrzeénia 2016 r. Zwracamy
uwage, ze jest to stanowisko wypracowane w pierwszych tygodniach po wejsciu w zycie ustawy OZE
i z kilkuletnim wyprzedzeniem przed pierwszg wtasciwg aukcjg, ktéra odbyta sie w 2018 r.
(po zatwierdzeniu systemu wsparcia przez Komisje Europejskg). Projekt ustawy nowelizujgcej odwotuje
sie zatem do konstrukcji sformutowanej przed zebraniem doswiadczen w zakresie funkcjonowania
samego systemu aukcyjnego, a takze instalacji OZE z uwzglednieniem postepu w zakresie rozwoju
techniki oraz upowszechnienia nowego typu instalacji, takich jak fotowoltaiczne.

Doswiadczenia z bardziej rozwinietych rynkéw energetyki odnawialnej oraz brak spdjnosci
proponowanego podejscia z celami transformacji energetycznej, jakie wigzg panstwo polskie (opisany
w uwagach ogdlnych negatywny wptyw na osigganie celéw OZE), wskazujg na niedostatki koncepcji
zaproponowane]j w projekcie ustawy nowelizujgcej. Rdwniez opisywany w uwagach ogdlnych niniejszego
stanowiska sposéb uregulowania definicji mocy zainstalowanej w projekcie ustawy o promowaniu
wytwarzania energii w morskich farmach wiatrowych (UD 34) oraz w odniesieniu do instalacji
biogazowych dokumentuje, w jaki sposéb doswiadczenia z funkcjonowania systemdéw wsparcia oraz
wiedza techniczna powinny by¢ uwzglednione na poziomie komentowanej regulacji.

Znamienne jest, ze proponowane w projekcie rozwigzanie — wbrew zakresowi pojeciowemu ustawowego
terminu ,,moc zainstalowania instalacji” — odwotuje sie do mocy znamionowej jednego tylko komponentu
(urzadzenia). Proponowane rozwigzanie wymaga zatem korekty juz na poziomie spdjnosci ze stosowang
w przepisach siatka pojeciowa.

Réwnoczesnie, juz w roku 2016 doszto do kodyfikacji na poziomie unijnym zasad opisywania instalacji
wytwadrczych poprzez dane techniczne (por. Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/631 z dnia 14 kwietnia
2016 r. ustanawiajgce kodeks sieci dotyczgcy wymogdw w zakresie przytgczenia jednostek wytwdrczych
do sieci; Dz. U. UE L nr 112 z 27 kwietnia 2016 r., str. 1-68). Przepisy te znajdujg bezposrednie
zastosowanie w polskim porzadku prawnym od 27 kwietnia 2019 r.

Proponowana w niniejszym stanowisku zmiana w zakresie definicji mocy zainstalowanej instalacji OZE
pozostaje bezposrednio spdjna z siatkg pojeciowg stosowang w tym akcie prawnym. Przyjecie
proponowanego przez nas rozwigzania zagwarantuje spdjne stosowanie przepiséw regulujgcych
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dziatanie sektora elektroenergetycznego wynikajacych z roporzadzen unijnych, ustawy — Prawo
energetyczne, Instruktji Ruchu i Eksploatacji Sieci oraz ustawy OZE.

Analogiczne rozwigzanie przyjat ustawodawca niemiecki, okreslajgc jako moc zainstalowang instalacji
OZE uczestniczacych w systemach wsparcia jako moc czynng, ktorg dana instalacja moze wytwarzac
w sposéb ciggty w warunkach znamionowych, z pominieciem nieznacznych, krétkoterminowych
odchylen.? Jest to przyktad podejécia gwarantujgcego opisang powyzej spdjnosé uzywanej terminologii
pomiedzy réznymi aktami prawnymi, w tym ze wspomnianym rozporzgdzeniem Komisji. Niewatpliwie
jest to rowniez motywowane checig uzyskania jak najbardziej stabilnej generacji instalacji OZE i jak
najwiekszej ilosci energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych faktycznie dostarczanej do sieci.

Nasza propozycja modyfikacji definicji mocy zainstalowanej elektrycznej instalacji OZE motywowana jest
efektywnosciag wykorzystania $rodkdw publicznych przeznaczonych na wspieranie energetyki
odnawialnej z wykorzystaniem aktualnego stanu wiedzy technicznej. Najbardziej znamienne
konsekwencje tego podejscia widoczne sg na przyktadzie technologii fotowoltaicznej, ktéra obecnie
rozwija sie w Polsce jako jedna z najbardziej dynamicznych, co wyjasniamy ponizej.

Istotg zaangazowania wsparcia ze Srodkdéw publicznych (takich jak w systemie aukcyjnym) jest
aktywizacja srodkdéw inwestoréw branzowych w celu zapewnienia odpowiedniego udziatu energii ze
zrédet odnawialnych w sumie energii wprowadzanej do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego
i zuzywanej przez odbiorcow, a w ten sposéb osigganie celéw OZE na lata 2020-2030. W konsekwencji
efektywnos¢ systemu wsparcia mierzona jest iloscig energii wprowadzonej do sieci przez wytwdércow
(w szczegdlnosci sprzedanej w ramach systemu aukcyjnego — por. art. 73 ust. 3 pkt 8, art. 83 ust. 2, art. 93
ust. 2 ustawy OZE).

Z zasad techniki wynika, ze w zadnym przypadku ilos¢ energii wprowadzanej do sieci z instalacji OZE
w sposdb ciggty i w typowych warunkach nie odpowiada maksymalnej nominalnej wydajnosci (mocy
znamionowej) generatora lub modutu fotowoltaicznego.

Modut fotowoltaiczny osigga maksymalng wydajnos¢ jedynie w specyficznym uktadzie warunkow
zewnetrznych, w szczegdlnosci:

a) poziom nastonecznienia musi wynosi¢ wiecej niz 1000 j./m2;
b) temperatura otoczenia musi plasowac sie ponizej 25°C;

c) predkos¢ wiatru musi wynosi¢ powyzej 1,5m/s.

2 Gesetz fir den Ausbau erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz - EEG 2017), §3

Begriffsbestimmungen: ,Im Sinn dieses Gesetzes ist oder sind [..] 31. ,installierte Leistung” die elektrische
Wirkleistung, die eine Anlage bei bestimmungsgemalRem Betrieb ohne zeitliche Einschrankungen unbeschadet
kurzfristiger geringfligiger Abweichungen technisch erbringen kann,“; Zrédto (dostep 18 sierpnia 2020 r.):
https://www.gesetze-im-internet.de/eeg 2014/ 3.html
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W zwyktych warunkach w naszej szerokosci geograficznej i strefie klimatycznej taki uktad parametréw
pracy modutu fotowoltaicznego wystepowaé moze przez okoto 20 godzin w roku (wobec 8760 godzin
tacznie, daje to 0,22% czasu pracy modutu).?

Kluczowym komponentem instalacji fotowoltaicznej odpowiadajgcym za poziom mocy, z jakim dana
instalacja moze wytwarzaé energie elektryczng w sposéb ciggty, w warunkach znamionowych pracy, sg
falowniki (inwertery), przetwarzajace prad staty (DC) na prad zmienny (AC), wprowadzany do sieci
elektroenergetycznej w miejscu przytgczenia danej instalacji. W instalacjach wykorzystujgcych inne
technologie poziom ten determinowac bedg facznie parametry innych komponentéw lub ich zespotéw
(moc turbiny wiatrowej, moc zespotu pragdotwdrczego instalacji biogazowej).

Typowa praktykg w celu zapewnienia efektywnos$ci dziatania instalacji fotowoltaicznej jest instalowanie
mocy modutéw przewyzszajgcej moc, z jakg falowniki pozwalajg oddawac energie elektryczng do sieci
w stosunku 1:1,3 (a nawet 1:47%). Ma to szereg konsekwencji korzystnych z punktu widzenia
regulacyjnego, ktére wymagajg uwzglednienia przy ocenie skutkéw regulacji:

a. Zwieksza sie efektywna ilo$¢ energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych, jaka dana instalacja
jest w stanie wprowadzi¢ do sieci w warunkach znamionowych przy tym samym poziomie
wsparcia

Z perspektywy architektury polskiego systemu wsparcia, w szczegélnosci aukcyjnego, proponowana przez
nas zmiana projektowanej definicji mocy zainstalowanej pozwala na optymalizacje naktadow
inwestycyjnych ponoszonych na dang instalacje i efektywniejsze wykorzystanie udzielonego wsparcia.
Zwieksza sie efektywnos¢ wykorzystania danego przytgcza — nawet przy mniej optymalnych warunkach
zewnetrznych instalacja nadal moze wprowadza¢ do sieci energie w ilosci zblizonej do przepustowosci
przytacza. Innymi stowy pracuje z wydajnoscig odpowiadajaca tak zdefiniowanej mocy zainstalowanej
przez wiekszg ilos¢ godzin w ciggu doby.

W ten sposéb regulator osigga tez lepszy efekt — w stosunku do wielkos$ci zaangazowanych $rodkéw
publicznych — poprzez szybsze osiggniecie celdw unijnych w zakresie udziatu energii elektrycznej ze Zzrédet
odnawialnych w zuzyciu brutto energii.

Przeciwne podejscie, odwotujgce sie do mocy zainstalowanej modutu fotowoltaicznego, bedzie
powodowac, ze odpowiednio mniejsze bedzie wykorzystanie dostepnych zdolnosci przytgczeniowych.
Szczegdlnie jaskrawo widac to na przyktadzie instalacji o mocy do 1 MW, uczestniczgcych w osobnych
aukcjach. Dla tych instalacji, w typowych warunkach operacyjnych, wykorzystanie mocy spadnie z czysto
teoretycznego poziomu 1 MW do rzeczywistego na poziomie ponizej 770 kW (przyjmujgc wspdtczynnik
1:1,3).

3 Dane operacyjne dostarczone przez BeGreen AS, jednego z najwiekszych deweloperéw instalacji fotowoltaicznych
w potnocnej Europie, z portfelem 275 MWe instalacji w Danii. BeGreen AS rozwija projekty fotowoltaiczne w Polsce.

4 Skalowanie instalacji BeGreen AS przytaczonych do duriskiego systemu elektroenergetycznego.
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b. Spdjnosc z systemem aukcyjnym

W warunkach ustawy OZE wytworca nie jest w stanie sprzedaé¢ w ramach systemu aukcyjnego wiecej, niz
ilos¢ energii jakg moze wprowadzi¢ do sieci w granicach mocy przytgczeniowej (por. art. 73 ust. 2, art. 92
ust. 11 ustawy OZE oraz § 13 rozporzadzenia Ministra Energii z 7 sierpnia 2018 r. w sprawie wymagan
dotyczacych sposobu obliczania, pomiardw i rejestracji ilosci energii elektrycznej lub ciepta wytwarzanych
w instalacjach odnawialnego zrédta energii w zw. z art. 62 ustawy OZE). Stad definiowanie mocy
zainstalowanej instalacji OZE poprzez odwotanie sie do mocy znamionowej nieadekwatnej do tak
sparametryzowanych obowigzkéw wytwércéw nie ma uzasadnienia z punktu widzenia celéw
ustawodawcy i sposobu oceny poziomu wykonania przez wytwaorce jego ustawowych obowigzkow.

Z kolei odwotanie sie do mocy falownikow (inwerteréw) oraz powigzanie mocy zainstalowanej z mocg
przytagczeniowg gwarantuje, ze w ramach uczestnictwa w poszczegdlnych koszykach aukcyjnych
wytworcy bedg uzyskiwac korzysci wytacznie do poziomu uzasadnionego obiektywnymi zasadami
skalowania instalacji OZE i wytgcznie w granicach, jakie ustawodawca przewidziat dzielgc system aukcyjny
na poszczegdlne koszyki. Maksymalna ilos¢ energii objetej wsparciem nie moze przekroczy¢ ilosci
wskazanej w ofercie, bedacej funkcja mocy zainstalowanej danej instalacji (nie wiekszej niz moc
przytaczeniowa) i okresu pracy danej instalacji (por. art. 93 ust. 13 ustawy OZE).

c. Poprawa stabilnosci pracy sieci elektroenergetycznej

Przyjecie mocy zainstalowane] elektrycznej na poziomie proponowanym w biezgcym brzmieniu projektu
ustawy nowelizujacej powoduje, zeinstalacje PV majg w praktyce ograniczong zdolno$¢ do
autonomicznej stabilizacji warunkéw pracy. Koniecznos$¢ skalowania wielkosci instalacji w stosunku do
mocy modutéw (wspdtczynnik DC/AC 1:1) oznacza, ze na sieé elektroenergetyczng mogg oddziatywadé
wszelkie wahania w zakresie nastonecznienia (chwilowe zacienienie modutu przez chmury). Instalacja nie
ma bowiem zapasu wydajnosci, niezbednego do przeciwdziatania takiej zmiennosci (co jest prostg
konsekwencjg praw techniki przy prawidtowym zaprojektowaniu instalacji stosownie do narzuconych
ograniczen regulacyjnych).

Z kolei proponowana w niniejszym stanowisku zmiana definicji mocy zainstalowanej dziata na rzecz
takiego projektowania instalacji fotowoltaicznych, by moduty zapewnialy wiekszg elastycznosc
wykorzystania mocy. Z kolei za taczny poziom mocy catej instalacji i w efekcie maksymalng ilos¢ energii,
jaka w danym czasie trafia do sieci, odpowiadatyby falowniki. Wptywa to pozytywnie na prace sieci
elektroenergetycznej, do ktdrej przytaczone sg tak zwymiarowane instalacje fotowoltaiczne. Moc
instalacji — zgodnie z naszg propozycjg zmiany tej definicji — umozliwia¢ ma prace instalacji i oddawanie
energii elektrycznej do sieci bez istotnych zmian w trybie ciggtym, w warunkach znamionowych.

Z kolei stabilizacja pracy sieci wptywa na optymalizacje naktadéw niezbednych na jej modernizacje
i rozwdj, a tym samym obniza systemowe koszty transformacji energetycznej. W sytuacji, w ktérej Rada
Ministrow przewiduje dalszy intensywny rozwdéj fotowoltaiki i innych technologii wytwarzania energii ze
zrédet odnawialnych, taka optymalizacja bedzie istotnym skutkiem proponowanej regulacji.
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Pozostawienie definicji mocy zainstalowanej instalacji OZE w brzmieniu obecnie proponowanym
w ustawie nowelizujgcej powodowac za$ bedzie — z perspektywy dziatania sieci elektroenergetycznych —
systemowe zwiekszenie naktadéw niezbednych w celu integracji Zrédet OZE 1z systemem
elektroenergetycznym, a to zwiekszy ogdlne koszty transformacji energetycznej. Bedzie to stato
W sprzecznosci z systemowymi celami regulacji w zakresie wspierania zrédet OZE i bedzie ograniczato
konkurencyjnosé polskiej gospodarki, ktéra zmuszona bedzie absorbowac¢ takie dodatkowe, zbedne
koszty.

d. Uzasadniony interes odbiorcow

Proponowana zmiana definicji przektada sie takze na ochrone interesow odbiorcéw przed
nieuzasadnionym poziomem cen energii elektrycznej. Jest to jeden z kluczowych celéw regulacji.
Instalacje fotowoltaiczne przez 98% czasu wytwarzajg energie elektryczng w godzinach 8:00-20:00,
tj. w szczycie zapotrzebowania na te energie. Cena rynkowa energii elektrycznej w tych godzinach jest
odpowiednio wyzsza z uwagi na zwiekszony popyt. Optymalizacja ilosci energii elektrycznej dostarczanej
w godzinach szczytowych przez instalacje fotowoltaiczne przektada sie zatem wprost na poprawe
stosunku podazy energii do popytu na nig i prowadzi do sukcesywnego spadku cen energii. W zwigzku
z szybkim przyrostem ilosci mikroinstalacji fotowoltaicznych przytagczonych do systemu w 2019 r. trend
ten odnotowat juz Prezes URE.

Wszystkie powyzsze czynniki powinny by¢ nalezycie uwzglednione w ocenie skutkdw proponowane;j
regulacji. Przedstawione przyktady oparte o wiedze techniczng i zasady funkcjonowania systeméw
elektroenergetycznych dostarczajg wnioski spdjne z zasadami dziatania polskiego systemu wsparcia
(opartego o energie wprowadzang do sieci elektroenergetycznej). Osiggniecie fundamentalnych celéw
regulacji uzasadnia takie uksztattowanie definicji mocy zainstalowanej, by — bez zmiany parametrow
organizacji aukcji — zwiekszy¢ efektywnos$¢ pracy urzadzen technicznych, uzyskaé wiekszg efektywnosé
zaangazowanych srodkéw publicznych i dziata¢ systemowo na rzecz ochrony odbiorcéw przed
nieuzasadnionym poziomem cen energii elektrycznej oraz na rzecz optymalizacji kosztéw transformacji
energetycznej ponoszonych przez polskie spoteczeidstwo i gospodarke. Z tych przyczyn zmiana
proponowanej definicji mocy zainstalowanej elektrycznej zgodnie z niniejszym przedtozeniem jest
w petni zasadna.

Konfederacja Lewiatan, KL/398/282/DG/2020
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