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Warszawa, 25 lutego 2021 r.
KL/89/63/PP/2021

Pani

Magdalena Rzeczkowska

Sekretarz Stanu

Szef Krajowej Administracji Skarbowej

Pan

Jan Sarnowski
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow

Szanowni Pani Minister, Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do prac parlamentarnych nad projektem nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym
(tj. projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw - Druk
Sejmowy nr 860 z dnia 30 grudnia 2020 r., pragne zwrdci¢ uwage, ze uchwalenie ustawy
w proponowanym brzmieniu moze doprowadzi¢ do rozszczelnienia systemu obrotu suszem tytoniowym
i umozliwi¢ nieuczciwym podmiotom oszustwa w sektorze suszu tytoniowego.

Ryzyko to upatrujemy w propozycji zmiany art. 9b ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym,

ti. wprowadzenie mozliwosci wewnatrzwspdlnotowej dostawy towardw - suszu bez zabezpieczen

akcyzowych dla 10-osobowych organizacji producentéw.

Opodatkowanie akcyzg suszu tytoniowego zostato wprowadzone w 2013 r. - przy czym dopiero
od 2016 r. zaczety obowigzywac przepisy uszczelniajgce rynek (najpierw zabezpieczenia akcyzowe
dla podmiotdw o statusie posredniczgcych podmiotdw tytoniowych - PPT), nastepnie od 2017 r. réwniez
regulacje tzw. ustawy SENT - umozliwiajgce monitorowanie przemieszczen suszu tytoniowego
na terenie kraju.

Podstawowym problemem w sektorze surowca tytoniowego zwtaszcza w latach 2013 - 2015,
wielokrotnie identyfikowanym przez organy KAS oraz organy $cigania przestepstw byty tzw. fikcyjne
WDT suszu tytoniowego. W praktyce nieuczciwe podmioty, ktére nie ponosity istotnego ryzyka
gospodarczego (nie musiaty sktada¢ wielomilionowych zabezpieczen akcyzowych) dokonywaty obrotu
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i przemieszczen bez wtasciwego nadzoru ze strony organéw podatkowych. Polegato to m.in. na tym,
iz podmioty ,stupy”, jako PPT nabywaty susz tytoniowy bez akcyzy - ktéry nastepnie pod pozorem
fikcyjnych dostaw wewngtrzwspdlnotowych po prostu znikat.

W ocenie Konfederacji Lewiatan wprowadzane zmiany umozliwig powrét do takich nieprawidtowosci,
tyle, ze z wykorzystaniem 10 — osobowych organizacji producentdéw.

Zgodnie z proponowang w nowelizacji zmiang do art. 9b ust. 1 pkt - ma miec on brzmienie:
1. W przypadku suszu tytoniowego przedmiotem opodatkowania akcyzq jest:

»2) sprzedaz suszu tytoniowego innemu podmiotowi niz podmiot prowadzqgcy sktad podatkowy, ktory

zuzywa susz tytoniowy do produkcji wyrobdw tytoniowych lub wyrobow nowatorskich, lub posredniczqcy
podmiot tytoniowy, z wytgczeniem sprzedazy przez podmiot prowadzqcy sktad podatkowy, grupe

producentdw suszu tytoniowego utworzong na podstawie ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach
producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1026), zwang
dalej ,grupg producentow”, organizacje producentdw suszu tytoniowego, wpisang do rejestru

organizacji producentow na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych rynkow

rolnych, zwang dalej ,organizacjg producentow”, oraz posredniczgcy podmiot tytoniowy, ktdrzy

7

jednoczesnie z tg sprzedazg dokonujg dostawy wewngtrzwspdolnotowej lub eksportu suszu tytoniowego;

Proponowana zmiana umozliwi dokonywanie dostaw wewngatrzwspdlnotowych suszu tytoniowego
przez ,nowe” podmioty, tj. organizacje producentdw suszu tytoniowego - bez obowigzku sktadania przez
te podmioty zadnego zabezpieczenia akcyzowego oraz z pominieciem systemu SENT, a wiec w praktyce
bez ryzyka oraz bez nadzoru ze strony organdw KAS.

Nowe regulacje doprowadzg w zasadzie do zréwnania statusu tzw. PPT, ktérych dziatalno$¢ jest
zabezpieczana wielomilionowymi zabezpieczeniami akcyzowymi, z organizacjami producentéw rolnych
W rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektdrych rynkéw rolnych (jt. Dz. U. z
2018 r., poz. 945, dalej: ,,ustawa o rynkach rolnych”).

Jednoczesnie zgodnie z ustawg o rynkach rolnych, dla uzyskania statusu organizacji producentéw
rolnych w zakresie surowca tytoniowego wystarczajgca jest stosowna decyzja Dyrektora Oddziatu
Regionalnego Agencji Rynku Rolnego (art. 38i ustawy).

Szczegdtowe zasady uznawania takich organizacji okresla rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 7 stycznia 2016 r. w sprawie uznawania organizacji producentdéw i zrzeszer organizacji
producentéw oraz organizacji miedzybranzowych funkcjonujacych na rynkach rolnych innych niz rynki
mleka i przetworéw mlecznych oraz owocéw i warzyw (Dz. U. z 2018 r. poz. 945, ze zm,,
dalej: ,rozp. MRiRW w/s organizacji producentéw”). Zgodnie z tym rozporzgdzeniem (§ 2 ust. 1), wynosi,
-co najmniej 10 cztonkdw.

W praktyce, zatem dla ,obejscia” przepisow dotyczacych zabezpieczen akcyzowych oraz przepisow
o SENT wystarczajace bedzie zatozenie chocby jednej takiej organizacji, a wiec zgromadzenie dziesieciu

rolnikbw  uprawiajgcych  tyton. Organizacja taka bedzie mogta dokonywaé dostaw
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wewnatrzwspdlnotowych surowca tytoniowego, a przemieszczenia tego tytoniu nie bedg podlegaty pod
ustawe SENT (organizacja producentéw bedzie mogta twierdzi¢, iz przemieszczenia takie nie s3
realizowane w ramach ,dziatalnosci gospodarczej” w rozumieniu ustawy SENT - tylko w ramach
dziatalnosci rolniczej).

Majac na uwadze tak ograniczong ilos¢ cztonkéw, ktéra jest wystarczajgca do zatozenia wspomnianej
organizacji, moze nawet okazac sie, iz nawet jeden nieuczciwy podmiot (np., ktéry dotgczy do dziewieciu
uczciwych podmiotéw, pozostatych cztonkéw organizacji) bedzie podejmowat dziatania zmierzajgce
do wytudzen podatkowych (fikcyjnych dostaw wewnatrzwspdlnotowych surowca tytoniowego).

Uwazamy, ze powyzsza zmiana spowoduje rozszczelnienie krajowego rynku sektora tytoniowego oraz
powrdt do dtugo nieprawidtowosci w przemieszczaniu tego surowca. Dlatego tez postulujemy:

= rezygnacje z tej czesci Pakietu Akcyzowego (tj. odstgpienie od umozliwienia dokonywania
nienadzorowanych dostaw suszu organizacjom producentow rolnych) badz

= w razie woli utrzymania umozliwienia takich dziatan tym organizacjom, wprowadzenie zasad
rownych (analogicznych do zasad dotyczacych podmiotéw o statusie PPT) dla tychze organizacji, tj.:

— obijecia tych organizacji obowigzkiem ztozenia zabezpieczenia akcyzowego podobnie jak podmioty
PPT oraz

— obowigzkowego objecia przemieszczen suszu tytoniowego w ramach WDT przez takie organizacje
systemem SENT (podobnie jak ma to miejsce w przypadku PPT-6w).

Bez powyzszych modyfikacji, nowe przepisy z wysokim prawdopodobieristwem spowodujg liczne
naduzycia i zniweczg wysitek legislacyjny ostatnich lat.

ciej Witucki
rezydent Konfederacji Lewiatan
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