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LEWIATAN

Warszawa, 21 czerwca 2021 r.
KL/243/178/PP/2021

Pan

Jan Sarnowski
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na prekonsultacje projektu z dnia 15 czerwca 2021 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych, zawierajgcego
propozycje ulg wspierajgcych innowacje, przekazuje uwagi Konfederacji Lewiatan.

Preézydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik:
Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu z dnia 15 czerwca 2021 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku

dochodowym od osdéb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osdéb prawnych, zawierajacego
propozycje ulg wspierajacych innowacje
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Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu z dnia 15 czerwca 2021 r. ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,

zawierajacego propozycje ulg wspierajacych innowacje

Ulga na prototyp i ulga B+R

Definicja produkcji probnej w proponowanych zmianach nie jest jasna biorgc pod uwage realia i praktyke
rozliczania ulgi B+R.

,Przez produkcje probng nowego produktu rozumie sie etap rozruchu technologicznego produkcji
niewymagajqcy dalszych prac projektowo-konstrukcyjnych lub inZynieryjnych, ktérego celem jest
wykonanie prob i testow przed uruchomieniem procesu produkcji nowego produktu, powstatego
w wyniku prowadzenia przez podatnika prac badawczo-rozwojowych, przy czym etap rozruchu
technologicznego obejmuje okres od momentu poniesienia pierwszego kosztu zwigzanego z tym etapem
do momentu rozpoczecia produkcji nowego produktu.”

W obecnej praktyce walidacja wynikdéw prac badawczych poprzez wykonanie partii testowych
produktdw jest uznawana za faze B+R, co jest potwierdzone interpretacjami KIS np: 0114-KDIP3-
1.4011.201.2021.2.EC; 0114-KDIP2-1.4010.105.2021.2.JS; 0114-KDIP3-1.4011.173.2021.2.MK1.
Proponowane przepisy w pewnym sensie zmniejszajg mozliwo$¢ odpiséw ze 100% do 30% majac na
uwadze réwniez putap 10% dochoddw. Doprecyzowania wymaga sytuacja, gdy po oficjalnym
dokumentacyjnym zakonczeniu fazy B+R, ale w trakcie produkcji probnej (np. podczas certyfikacji),
pojawig sie potrzeby dalszych prac projektowo-konstrukcyjnych. Czy w takim przypadku podatnik moze
kontynuowac korzystanie z ulgi B+R dla tego produktu? Trafnie zostato wskazane w uzasadnieniu
projektu nowelizacji w zakresie ulgi na prototyp: , Objete sq nig wydatki zwigqzane z wdrozeniem
produkcji probnej nowego produktu, ktore nie sq uwzgledniane przez podatnika w kalkulacji ulgi na
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq.” Watpliwosci budzi ryzyko przesuniecia granicy pomiedzy obiema
ulgami, co moze prowadzi¢ do sporéw miedzy podatnikami a organami podatkowymi.

Rozwigzaniem odpowiadajgcym na potrzeby podatnikdw jest mozliwos¢ rozliczenia w ramach ulgi B+R
amortyzacji ST (np. prototypowych linii), jakie zostaly wytworzone w ramach projektéw B+R.
Niejednokrotnie w trakcie prowadzenia prac B+R podatnik buduje lub unowoczes$nia $rodki trwate np.
linie produkcyjne lub ich elementy i dopiero po zakonczeniu projektu B+R moze z punktu widzenia

podatkowego rozpocza¢ ich amortyzacje, co nie miesci sie w obecnym katalogu kosztéow
kwalifikowanych.

W uzasadnieniu projektu ustawy w zakresie ulgi na prototyp zostato wskazane: , Projekt wprowadza
rozwigzanie, na podstawie ktérego podatnicy, ktérzy w ramach przedmiotowej ulgi rozlicza¢ bedg koszty
poniesione na nabycie (wytworzenie) srodkéw trwatych, nie beda stosowaé ograniczen w zaliczaniu do
kosztow uzyskania przychodéw odpiséw amortyzacyjnych, jezeli koszty nabycia (wytworzenia) zostaty
przez podatnika m.in. odliczone od podstawy opodatkowania.”
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W ramach ulgi na prototyp mogtyby by¢ rozliczane koszty dotyczace wytworzenia/ ulepszenia srodka
trwatego w zakresie materiatdow i surowcéw, ale nabytych wytacznie w celu produkcji prébnej nowego
produktu, ktéry powstat w wyniku prac B+R (projektowany art. 18dc ust. 5 pkt 3) uCIT). W zakresie
pozostatych kosztéw, w tym kosztdw osobowych, zwigzanych z wytworzeniem srodka trwatego nalezy
wskazaé na projektowany art. 18dc ust. 5 uCIT:

»5. Za koszty produkcji probnej nowego produktu uznaje sie:

1) cene nabycia, o ktérej mowa w art. 16g ust. 3, lub koszt wytworzenia, o ktérym mowa w art. 16g ust.
4, fabrycznie nowych srodkow trwatych niezbednych do uruchomienia produkcji probnej nowego
produktu, zaliczonych do grupy 3—6 i 8 Klasyfikacji;

2) wydatki na ulepszenie, o ktérych mowa w art. 16g ust. 13, poniesione w celu dostosowania srodka
trwatego, zaliczonego do grupy 3-6 i 8 Klasyfikacji, do uruchomienia produkcji prébnej nowego
produktu;”

przy czym w ww. punktach mowa jest o srodkach trwatych niezbednych do uruchomienia produkgji
probnej produktu powstatego w ramach ulgi B+R, przy czym same srodki trwate nie sg innowacyjne,
a jedynie majg stuzy¢ do produkcji innowacyjnego produktu.

Niestety rozliczenie kosztéw $Srodkdw trwatych w ramach ulgi na prototyp jest mniej korzystne niz
rozliczenie kosztow w ramach ulgi B+R (nizszy odpis %).

Proponujemy zmiane w art. 18d ust. 2a uCIT:

2a. W przypadku wartosci niematerialnych i prawnych w postaci kosztow prac rozwojowych, o ktérych
mowa w art. 16b ust. 2 pkt 3, oraz w przypadku srodkow trwatych wytworzonych w ramach dziatalnosci
badawczo-rozwojowej za koszty kwalifikowane uznaje sie dokonywane odpowiednio od tej wartosci
niematerialnej i prawnej lub srodka trwatego odpisy amortyzacyjne w proporcji, w jakiej w jej ich
wartosci poczqtkowej pozostajq koszty wymienione w ust. 2 pkt 1-4a lub ust. 3a pkt 2.

Proponowana zmiana jest spéjna z komunikowanymi wielokrotnie intencjami projektodawcy,
ktdrego celem jest poszerzanie katalogu kosztéw i etapdw dziatalnosci proinnowacyjnej od momentu
opracowania koncepcji do etapu produkcji prébnej i prototypowania. Ponadto uzupetnia luke, ktéra
powstaje w sytuacji, gdy podatnik ponosi koszty kwalifikowane do ulgi B+R, ktdre agreguje do wartosci
poczatkowej ST (m.in. koszty osobowe, materiatéw i surowcéw). Nastepnie, po zakoAczeniu prac B+R,
rozpoczyna amortyzacje wytworzonego ST. Aktualny katalog kosztéw moéwi jedynie o kosztach
amortyzacji WNiP, pomijajac zupetnie mozliwo$¢ rozliczenia amortyzacji ST. Proponowany przepis ma
uzupetni¢ luke i da¢ réwne mozliwosci w zakresie rozliczania ulgi zaréwno tym podatnikom,
ktérzy w ramach prac B+R tworza WNiP jak i tym, ktérzy tworzg ST.

Zaproponowana kwota ulgi na prototypy “30% sumy kosztéw produkcji prébnej nowego produktu
i wprowadzenia na rynek nowego produktu, przy czym wysokos¢ odliczenia nie moze w roku
podatkowym przekroczy¢é 10% dochodu osiggnietego z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej” jest
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bardzo niska i z duzym prawdopodobierstwem bedzie podobnie do ulgi B+R w roku 2016 cieszyta sie
matg popularnoscig wsrdd przedsiebiorcow. Kwoty odliczen powinny zosta¢ zwiekszone.

Mozliwosé kwalifikowania kosztéw zwigzanych z konsultacjami technicznymi/ technologicznymi
w uldze B+R

Postulujemy takze poszerzenie w uldze B+R katalogu kosztéw kwalifikowanych o koszty dotyczace
wydatkéw zwigzanych z ustugami takimi jak np. konsultacje techniczne, profesjonalne doradztwo
technologiczne itp. Obecnie tego typu ustugi kwalifikowane sg do rozliczenia w ramach ulgi B+R,
tylko jesli realizowane sg one przez jednostki naukowe. Proponujemy, aby umozliwi¢ kwalifikowanie
kosztéw zwigzanych z ustugami Swiadczonymi przez firmy i przedsiebiorstwa wyspecjalizowane
w doradztwie technicznym/ technologicznym.

Takie rozwigzanie pozwoli podatnikom na odliczenie od podstawy opodatkowania kosztéw zwigzanych
z korzystaniem z doswiadczenia i wiedzy eksperckiej zewnetrznych specjalistéw, ktérzy mogg zwiekszyé
efektywnos$¢ prowadzenia prac B+R. Umozliwi to réwniez przedsiebiorcom znaczng redukcje ryzyka
zwigzanego z prowadzonym projektem B+R poprzez mozliwos¢ zasiegniecia informacji i opinii od
zewnetrznych specjalistéw.

Proponowane brzmienie zapisOw uCIT (art. 18d. ust. 2. pkt. 1-1a):

»2. Za koszty kwalifikowane uznaje sie:

3) ekspertyzy, opinie, ustugi doradcze i ustugi rownorzedne, a takze nabycie wynikow prowadzonych
przez nie badann naukowych, na potrzeby dziatalnosci badawczo-rozwojowej, z wylgczeniem
zakupionych od podmiotow powigzanych”

Ulga robotyzacyjna

1) W art. 38eb ust. 1 uCIT postuzono sie sformutowaniem ,,50% kosztéw uzyskania przychoddéw
poniesionych w roku podatkowym”, w zwigzku z tym pojawiajg sie watpliwosci, czy w przypadku
robotyzacji dokonywanej w latach poprzednich (przed wprowadzeniem ulgi) i poniesienia wowczas
kosztdw mieszczacych sie w kategoriach wskazanych w ust. 2, jezeli nastepnie dokonywane s3
w tym zakresie odpisy amortyzacyjne w latach podatkowych rozpoczynajgcych sie w latach 2022-
2026, to czy mogg one (odpisy amortyzacyjne) zostac objete ulgg na robotyzacje.

W przypadku amortyzacji koszty faktycznie poniesione w danym roku stajg sie kosztem uzyskania
przychodu dopiero w momencie dokonywania odpisow amortyzacyjnych (zwykle w latach
kolejnych), zatem zaliczenie kosztu do kosztéw uzyskania przychoddw jest odsuniete w czasie.
Wymoag, iz koszty uzyskania przychodu majg by¢ , poniesione” w danym roku podatkowym moze
by¢ interpretowany przez ograny podatkowe jako wymég wydatkowania srodkéw w danym roku
podatkowym.
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Bardziej trafnym sformutowaniem bytoby zatem wskazanie, iz chodzi o 50% kosztéw ,,zaliczonych
do kosztéw uzyskania przychodu” czy tez ,stanowigcych koszty uzyskania przychodéw” w danym
roku podatkowym. Wéweczas nie bytoby watpliwosci, iz takze odpisy amortyzacyjne dokonywane
od 2022 r. w zwigzku z robotyzacjg wykonang w latach poprzednich mogtyby byé uwzglednione
w uldze na robotyzacje.

Art. 38eb ust. 2 wskazuje, ze kosztami uzyskania przychodéw poniesionymi na robotyzacje s3
»,koszty nabycia fabrycznie nowych” robotéw, maszyn i urzadzen kwalifikowanych do ulgi.
Proponujemy uzycie sformutowania, ze sg to ,koszty nabycia lub wytworzenia:” Proponowane
brzmienie znaczenie ograniczy zakres stosowania ulgi. Zakup innowacyjnych, ale uzywanych
robotéw przemystowych lub ich wytworzenie we witasnym zakresie takie stuzy rozwojowi
robotyzacji przemystowej. Srodkiem skutecznie i w znacznym zakresie utrudniajgcym robotyzacje
przemystu bytoby przyjecie rozwigzan promujgcym wytacznie zakupy nowych (rynek pierwotny)
rozwigzan. Nie sposdb wskazaé potencjalnego ryzyka nieuprawnionego rozliczania zbyt duzej puli
kosztdw nabycia takich uzywanych robotéw przemystowych (przy zatozeniu, ze szybko zostang
sprzedane), gdyz propozycja przewiduje przepisy, ktére wskazujg na koniecznos¢ ,zwrotu”
rozliczonych uprzednio kosztéw zakupu robota (poprzez zwiekszenie podstawy opodatkowania
w roku sprzedazy robota).

W art. 38eb ust. 3 uzyto sformutowania ,,0 co najmniej 3 stopniach swobody”. W naszej ocenie
wiasciwy bedzie zwrot ,,0 wielu stopniach swobody”. Wedtug normy ISO 8373 manipulacyjny robot
przemystowy jest automatycznie sterowang, programowang, wielozadaniowg maszyng
manipulacyjng o wielu stopniach swobody, posiadajgcg wtasnosci manipulacyjne lub lokomocyjne,
stacjonarng lub mobilng, dla waznych zastosowan przemystowych. W praktyce, stopnie swobody
natomiast, do ktérych odwotuje sie zapis proponowanego przepisu mogg by¢ rozstrzygane pod
katem zaréwno manewrowosci jak i ruchliwosci. Robot o trzech stopniach swobody w zakresie
ruchliwosci moze posiada¢ mniej lub wiecej w zakresie manewrowosci i na odwrét. Proponujemy
odejscie od uwarunkowania spetnienia definicji posiadang przez robota iloscig stopni swobody,
poprzez (przyktadowo) zastgpieniem jej miekka definicja proponowang przez ISO, tj. ,0 wielu
stopniach swobody”.

W art. 38eb ust. 7 proponujemy modyfikacje polegajaca na usunieciu odwotania do ust. 6 art. 18d
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, uzyskujgc nastepujgce jego brzmienie:
»W zakresie nieuregulowanym w niniejszym artykule, do odliczenia kosztow uzyskania przychoddéw
poniesionych na robotyzacje stosuje sie odpowiednio przepisy art. 18d ust. 3k, 5, 5a i 8 oraz art.
18e.”.” Powyzsze stanowic bedzie zachete dla grupy podmiotéw dziatajgcej w Specjalnych Strefach
Ekonomicznych i Polskiej Strefie Inwestycji, do ponoszenia dalszych naktadéw inwestycyjnych —
tutaj — na robotyzacje.

Uwaga do art. 38eb. ust. 1. Postanowienie rodzi watpliwos¢ w kontekscie brzmienia ust. 2 pkt 1),
czy kosztem poniesionym na robotyzacje jest wytgcznie czesé zaliczona do kosztéw podatkowych
(np. odpis amortyzacyjny w przypadku zakupionych ST) czy tez warto$¢ ,koszt nabycia” robota
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7)

przemystowego. Whasciwe powinno by¢ wskazanie w ust. 2 pkt 1), ze koszt ten odpowiada kosztowi
nabycia stanowigcemu warto$¢ poczatkowa ST.

Uwaga do art. 38eb 2 pkt. 4. Przepis nie precyzuje, z jakiego okresu powinny to by¢ optaty - czy
wyltacznie z danego roku, czy catos¢ optat przewidzianych w umowie leasingu w roku zawarcia
umowy. Rekomendowana jest modyfikacja i ujednolicenie kosztow, tak, aby nie powodowato ono
réznicowania wartosci do ulgi w zaleznosci od sposobu nabycia prawa do korzystania z robota —
zakup vs. leasing.

Uwaga do art. 38eb ust. 5. Okres do 2026 roku wydaje sie by¢ stanowczo zbyt krotkim okresem
funkcjonowania ulgi.

Projektowane przepisy zawierajg zastrzezenie, ze wydatki, ktére bedg wykorzystywane w ramach
ulgi na robotyzacje, nie mogg by¢ podatnikowi zwrécone w zadnej formie. Rozumiemy zatem,
iz w ramach rzeczonej ulgi koniecznoscig bedzie prowadzenie stosownej ewidencji tych wydatkéw
—analogicznie do dotychczasowych regut? Nie jest to doprecyzowane w przepisach.

W zakresie ulgi na robotyzacje sugeruje sie wprowadzenie dodatkowego mechanizmu zwrotu de
minimis w wysokoéci mozliwej do uzyskania ulgi dla podatnikéw z sektora MSP, ktérzy jako nowe
przedsiebiorstwa (do 2 lat dziatalnosci) nie sg jeszcze ptatnikami podatku z uwagi na brak
osigganych dochodéw w okresie rozwoju Spétki. Na wzor ulgi B+R.

Pozostate uwagi

1)

Uwaga do art. 18db ust 1. W analogicznym przepisie dotyczgcym podatku dochodowego od oséb
fizycznych (PIT) zamiast spdjnika ALBO uzyto spdéjnika LUB. Sugerujemy ujednolicenie i uzycie
w obydwu przypadkach spéjnika LUB.

Uwaga do art. 18db ust. 4. W praktyce przepis ten bedzie oznaczat, ze ulga na pracownikéw
prowadzacych dziatalno$¢ B+R bedzie odroczona do kolejnego roku podatkowego po roku
poniesienia straty. Moze to ograniczy¢ skutecznos¢ tej regulacji gtéwnie dla mniejszych podmiotéw
(zwtaszcza startupdéw). Sugerowana jest modyfikacja, w kierunku umozliwienia korzystania
z projektowanej preferencji poczagwszy od 1 stycznia 2022 r.

Uwaga do art. 18dc ust. 4. Brzmienie tego ustepu jest niespdjne z brzmieniem ust. 6 pkt 1).
Wymienione w ust. 6 pkt 1) koszty certyfikacji nie zawsze jednoznacznie warunkujg dopuszczenie
towaru do sprzedazy na rynku.

Uwaga do art. 24d ust. 7a. Jak rozumiemy, dla potrzeb dokonania kalkulacji dochodu po
zastosowaniu ulgi, konieczne jest prowadzenie stosownej ewidencji, podobnie jak w przypadku
kalkulacji wskaznika nexus oraz kosztow dziatalnos$ci B+R, a w konsekwencji ich identyfikowanie
w podziale na poszczegélne IP.
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