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Warszawa, 30 lipca 2021 .
KL/302/219/PP/2021

Pan

Piotr Patkowski
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z prowadzonymi pracami legislacyjnymi dotyczacymi projektu ustawy o zmianie ustawy
o rachunkowosci oraz niektorych innych ustaw (UD154), ktéry dostosowywaé ma przepisy krajowe do
unijnych regulacji standardow technicznych dotyczacych specyfikacji jednolitego elektronicznego
formatu raportowania® oraz posiadanego juz przez cze$é przedsiebiorcéw doswiadczenia w zakresie
nowej formy sprawozdawczosci, Konfederacja Lewiatan pragnie zwrdci¢ uwage na watpliwosci dot.
potencjalnego rozszerzenia wymogow formatu raportowania ESEF na wszystkie (rowniez srodroczne)

sprawozdania.

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:
Agnieszka Bogaj-Gryglicka - Dyrektor Departamentu Spétek Publicznych, Urzad Komisji Nadzoru

Finansowego

Zatacznik:

Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektérych
innych ustaw (UD154)

1 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/815 z dnia 17 grudnia 2018 r. uzupetniajgcego dyrektywe 2004/109/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych specyfikacji jednolitego elektronicznego
formatu raportowania (Dz. Urz. UE L 143 z 29.05.2019, str. 1, Dz. Urz. UE L 326 z 16.12.2019, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 429 z 18.12.2020,
str. 1) (skrot: Rozporzgdzenie ESEF).
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Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz
niektérych innych ustaw (UD154)

1. Projektowany art. 45 ust. 1ga oraz art. 49 ust. 8 dot. sprawozdan finansowych oraz sprawozdan
z dziatalnosci (w tym srédrocznych).

Zgodnie z art. 1 Rozporzadzenia ESEF, regulacja okresla jednolity elektroniczny format raportowania,
o ktérym mowa w art. 4 ust. 7 dyrektywy 2004/109/WE, stosowany do sporzgdzania rocznych raportéw
finansowych przez emitentdw, nie oddziatuje ona natomiast na sposoby raportowania $rédrocznego.
Natomiast zaproponowane przez Ministerstwo Finanséw brzmienie art. 45 ust. 1ga oraz art. 49 ust. 8
ustawy o rachunkowosci nie odnosi sie w swoim zapisie wprost do sprawozdan rocznych, a ogédlnie do
pojecia sprawozdania finansowego, stad pojawiajg sie watpliwosci czy takie uksztattowanie
przepisOw nie spowoduje znacznego rozszerzenia regulacji unijnych dot. ESEF, a co za tym idzie
natozenia niespodziewanego i nieproporcjonalnego obcigzenia na emitentéw funkcjonujacych
wytacznie na rynku polskim.

Zwracamy uwage, ze art. 45 ust. 1 wskazuje, ze sprawozdanie finansowe sporzadza sie na dzien
zamkniecia ksigg rachunkowych, o ktérym mowa w art. 12 ust. 2, oraz na inny dziei bilansowy,

z tego wzgledu przepisy te stosuje sie takze do innych niz roczne sprawozdan finansowych. Jak jest
wskazywane w doktrynie, ,Sprawozdanie finansowe sporzqdza sie — przy stosowaniu art. 28—44
RachunkU — takze na inny dzieni bilansowy, okreslony odrebnymi przepisami. Za taki dzieri uwaza sie
koniec okresu sprawozdawczego, jezeli odrebne przepisy wymagajq sporzqdzania sprawozdan
Srédrocznych. Takimi wymogami objete sq spdtki dopuszczone do publicznego obrotu, fundusze
inwestycyjne i emerytalne oraz inne podmioty z tzw. grupy spotfek zaufania publicznego. [...] Aktualne
sformutowanie wymaga zastosowania przepisow ustawy do wszystkich okresow sprawozdawczych,
a wiec tez w stosunku do sprawozdar $rédrocznych.”?. Przy czym istotne jest wskazanie, ze spotki
dopuszczone do obrotu publicznego sg zobowigzane do przekazywania raportéw okresowych
zawierajgcych sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie zarzadu z dziatalnosci zgodnie z § 60
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie informacji biezgcych
i okresowych przekazywanych przez emitentéw papierow wartosciowych oraz warunkow uznawania za
rownowazne informacji wymaganych przepisami prawa paristwa niebedgcego paristwem czfonkowskim
(Dz.U. z 2018 r. poz. 757).

Co wiecej, tozsamg uwage w zakresie art. 45 ust. 1ga zgtosit w procesie legislacyjnym rowniez Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego®. Zgodnie z przedstawionym w odniesieniu do tej uwagi stanowiskiem
Ministerstwa Finanséw ,ustawa o rachunkowosci nie reguluje formatu i zakresu $rddrocznych

sprawozdan emitentéw oraz nie odnosi sie do formularzy ESPI”, jednak jak wskazano powyzej oraz jak
przedstawiono w opinii UKNF, mozliwe jest odmienne interpretowanie stosowania art. 45. Biorgc pod

uwage tresc¢ uzasadnienia do projektu ustawy, wydaje sie, ze rdwniez Ministerstwo Finanséw popiera

2 A, Helin, Ustawa o rachunkowosci. Komentarz [komentarz do art. 45], 2017.
3 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12341608/12750555/12750558/dokument503713.pdf s. 1.
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kierunek, w ramach ktérego wymogi rozporzadzenia ESEF dotyczy¢ powinny wytgcznie rocznych
sprawozdan finansowych.

Zwracamy uwage, 7e opisana powyzej kwestia jest tozsama dla art. 45 ust. 1ga oraz art. 49 ust. 8

projektowanej ustawy.

Konieczne jest by przedsiebiorcy uzyskali pewnos¢ prawng co do obowigzkéw regulacyjnych, ktérych
proces legislacyjny prowadzi Ministerstwo Finansow, a ktérych wykonanie moze by¢ egzekwowane
przez regulatora — Komisje Nadzoru Finansowego. Konfederacja Lewiatan, zwraca sie z prosbha
o jednoznaczne wyjasnienie przedmiotowego problemu w tresci projektowanej ustawy, tak by jasnym
byt obowigzek stosowania rozporzadzenia ESEF wzgledem wytacznie rocznych sprawozdan
finansowych i rocznych sprawozdan z dziatalnosci.

2. Projektowany art. 63c ust. 2c dot. skonsolidowanych sprawozdan finansowych (w tym
srédrocznych).

Analogicznie do problemu przedstawionego w pkt 1, rowniez w przypadku skonsolidowanych
sprawozdan finansowych (art. 63c) pojawia sie obawa, ze projektowane obowigzki mogg odnosic sie nie
tylko do rocznych sprawozdan skonsolidowanych, ale réwniez skonsolidowanych sprawozdan
kwartalnych i pétrocznych. W tym przypadku Urzad Komisji Nadzoru Finansowego rowniez przedstawit
w procesie konsultacji swoje watpliwosci?, ktore podzielaja przedsiebiorcy.
Problem w zakresie interpretacji projektowanych przepisow (odmienne podejscie UKNF i MF
prezentowane w tabeli uwag do projektu ustawy) powoduje, ze sytuacja przedsiebiorcow
zobowigzanych do dostosowania wykonania obowigzkéw na podstawie regulacji staje sie trudna.

Dodatkowo, zaproponowane brzmienie art. 63c ust. 2c rdwniez wprowadza dodatkowe watpliwosci:
w czeSci wstepnej i pkt 1 brak jasnego odwotania do rocznego sprawozdania skonsolidowanego
powoduje, ze format zgodny z rozporzadzeniem ESEF mdgtby byé wymagany dla kazdego
skonsolidowanego sprawozdania finansowego (w tym $rédrocznych), natomiast w pkt 2 pojawia sie juz
odwotanie do raportu rocznego, przez co mozna interpretowac, ze element dot. znakowania dotyczy¢
by miat tylko skonsolidowanych sprawozdan rocznych.

Podobnie jak w przypadku pkt 1, Konfederacja Lewiatan wnosi o jednoznaczne okreslenie
w projektowanych przepisach obligatoryjnego stosowania rozporzadzenia ESEF (format
i znakowanie) wzgledem wytacznie rocznych skonsolidowanych sprawozdan finansowych.

Biorac pod uwage, ze procedowany projekt nowelizacji ustawy o rachunkowosci znajduje sie na etapie
przyjecia przez Rade Ministrow dla prawidiowego przygotowania przedsiebiorcow do procesu
raportowania niezbedne jest pilne, jednoznaczne wyjasnienie powyzej wskazanych watpliwosci
w tresci proponowanych przepisow.

4 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12341608/12750555/12750558/dokument503713.pdf s. 4
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Konfederacja Lewiatan jest otwarta na spotkanie z Ministerstwem oraz UKNF w celu dyskusji eksperckiej
dot. projektowanych przepisdw i niejasnej sytuacji przedsiebiorcéw, ktéra moze wynikngé z réznej
interpretacji proponowanych regulacji.

Konfederacja Lewiatan, KL/302/219/PP/2021
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