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LEWIATAN
Warszawa, 15 pazdziernika 2018 r.
KL/356/163/PP/2018
Pan
Filip Switata

Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do konsultacji spotecznych projektu z dnia 6 sierpnia 2018 r. ustawy o Rzeczniku Praw
Podatnika, przekazuje stanowisko Konfederacji Lewiatan.

Z powazaniem,

HE j
Henryka Bochniarz’
Pre;zyd}éﬁit Konfederacji Lewiatan

i

W zatgczeniu:
Stanowisko Konfederacji Lewiatan do projektu z dnia 6 sierpnia 2018 r. ustawy o Rzeczniku Praw

Podatnika.
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan do projektu z dnia 6 sierpnia 2018 r. ustawy o Rzeczniku Praw
Podatnika.

Projekt z dnia 6 sierpnia 2018 r. ustawy o Rzeczniku Praw Podatnika zaktada utworzenie profesjonalnej
instytucji Rzecznika Praw Podatnika (dalej RPP lub Rzecznik), ktérej celem ma byé ochrona szeroko
pojetych praw podatnikéw. Ochrong i wsparciem Rzecznika objeci majg zostaé podatnicy, ptatnicy,
nastgpcy prawni oraz osoby trzecie w rozumieniu Ordynacji podatkowej. Dziatalno$¢ Rzecznika ma
przyczyni¢ sig do zwiekszenia poczucia bezpieczeristwa podatnikéw w kontaktach z administracja
skarbowa, wzmocni¢ ich pozycje, zniwelowa¢ dysproporcje pomiedzy sitg i uprawnieniami organow
skarbowych a mozliwosciami obrony obywateli. Nadrzedna zasada dziatania Rzecznika ma by¢
bezstronna i sprawiedliwa ochrona intereséw podatnikéw oraz pogtebianie zaufania obywateli do
wiadzy publiczne].

Bioragc pod uwage stopiert skomplikowania przepiséw prawa podatkowego oraz stosunki taczace
podatnikow i organy podatkowe, propozycja utworzenia instytucji, majacej na celu wsparcie
podatnikow, czyli strony stabszej i majgcej mniej uprawnieni niz organy podatkowe zastuguje na
poparcie. W ocenie Konfederacji Lewiatan obecnie prawa podatnikéw nie s3 odpowiednio chronione.
Ograny podatkowe nierzadko wykorzystujg swoja nadrzedng pozycje w stosunku do podatnikéw,
dowodzenie swoich praw i racji przed sgdami administracyjnymi trwa latami i wymaga profesjonalnego
wsparcia. Obecnie funkcjonujacy Rzecznik Praw Obywatelskich nie posiada odpowiednich kompetencji
I zasob6éw do skutecznej ochrony praw podatnikéw. Rzecznik Matych i Srednich przedsiebiorcow ma
w kompetencjach ochrone intereséw jedynie wybranej grupy obywateli w sprawach dotyczacych
wszystkich regulacji zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, a nie w zakresie bardzo
specjalistycznej wiedzy podatkowej.

Pomimo generalnej pozytywnej oceny propozycji utworzenia instytucji RPP, to umiejscowienie
Rzecznika de facto w strukturach organéw podatkowych budzi watpliwosci. Rzecznik powotywany
bedzie przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek Ministra Finanséw, Zastepcy Rzecznika oraz jego
Przedstawiciele terenowi powotywani bedg przez Ministra Finanséw na wniosek Rzecznika. Odwotanie
Rzecznika takze bedzie nastgpowalo z inicjatywy Ministra Finansow we wskazanych w projekcie
okolicznosciach, m.in. w przypadku utraty nieposzlakowanej opinii dajacej rekojmie prawidtowego
i obiektywnego wykonywania powierzonych zadan. Bardzo ogdina i uznaniowa przestanka dotyczaca
utraty nieposzlakowanej opinii, dajaca prawo Ministrowi Finanséw do odwotania Rzecznika, w naszej
ocenie istotnie ograniczy swobodg Rzecznika w prowadzeniu sporéw z samym Ministrem Finanséw
i podlegtymi mu organami podatkowymi. Umiejscowienie oddziatéw terenowych w Urzedach Izb
Administracji Skarbowej takze rodzi obawy, ze Przedstawiciele terenowi Rzecznika niechetnie beda
wchodzic w spory lub tei raportowa¢ nieprawidtowe dziatania swoich, w pewnym sensie,
wspotpracownikow. Stoimy na stanowisku, ze RPP powinien mie¢ zagwarantowang niezaleznoéé¢ od
wiadzy wykonaweczej.
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By¢ moze proponowana instytucja nie odpowiada kompetencjom, jakich zazwyczaj oczekuje sie od
Rzecznika, jednak pozytywnie przyjmujemy, ze Ministerstwo Finanséw zdecydowato sie powota¢
instytucje kompetentng do interweniowania w sprawach podatkowych na korzy$é podatnikéw. Lepiej
miec¢ Rzecznika w takim ksztaicie, niz go w ogdle nie miec. Znacznie fatwiej bedzie po zidentyfikowaniu
probleméw dziatalnosci Rzecznika naprawi¢ btedy, gdy juz zostang przetestowane w praktyce, niz nadal
pozostawi¢ podatnikéw bez zadnej ochrony i podmiotu ktéry ma interweniowaé w ich imieniu.

Roli tej nie spetni niedawno powotany Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, mimo ze MSP 53
bardzo istotng grupg spoteczng, to nalezy pamietac, ze wiekszos¢ dochodéw budzietowych przynoszg
duze przedsigbiorstwa oraz osoby niebedace przedsiebiorcami. Brak wsparcia w sprawach podatkowych
pozostatych podatnikéw prowadzitoby do naruszenia zasady réwnosci wobec prawa. Ten problem zostat
juz zidentyfikowany przy Rzeczniku Praw Obywatelskich, ktéry nie zawsze moze interweniowad
w sprawach podatnikow, bowiem nie zawsze dotyczg one obywateli. Podobnie bytoby w przypadku
przekazania kompetencji RPP Rzecznikowi MSP. Tam gdzie MSP moglyby liczy¢ na dodatkowa pomoc
czy ochrone, zwykly obywatel oraz duzy przedsigbiorca bytby jej pozbawiony. Rzecznik MSP, nawet
gdyby przyznaé mu kompetencje do interweniowania w sprawach podatkowych duzych
przedsigbiorcow czy zwykiych obywateli bedgcych podatnikami, pozostawatby w oczywistym konflikcie
interesow, bowiem nie zawsze interpretacja poszczegdinych przepiséw jest réwnie korzystna dla
konsumentow i przedsigbiorcéw, czy dla MSP lub duzych przedsiebiorcéw.

W naszej ocenie nalezy dac szanse RPP w zaproponowanej wersji, a brak jego skutecznosci czy trudnosci
w funkcjonowaniu, rozwigzywac na biezaco jesli juz (o ile) sie ujawnia. Instytucja ta moze pomdéc
podatnikom (mniej lub bardziej), ale na pewno im nie zaszkodzi. Pomyst powotania takiej instytucji
przedstawiony przez Ministerstwo Finansdw $wiadczy o tym, ze administracja dostrzega swoje btedy
i poddaje sig refleksji, co jest dobrg prognoza na przysztos¢ i nalezy przyja¢ to z uznaniem. Musimy
pamigtac, ze dziatania podejmowane w ostatnim okresie w celu uszczelnienia systemu podatkowego
przyniosty wiele nowych instytucji majacych charakter klauzul generalnych, istotne jest wprowadzenie
nadzoru nad ich stosowaniem. Instytucji raportujacej sposéb ich wykorzystania przez KAS, by byly
uzywane wyfacznie w celu do jakiego zostaly wprowadzone, a nie byly traktowane po prostu jako
rozwigzania wygodne z punktu widzenia prowadzonych postepowan.

Projekt na pewno wymaga dopracowania pewnych szczegétéw, jak np. kompetencje danej osoby, ktéra
moze petniC funkcje Rzecznika, znacznie bardziej istotne jest doswiadczenie oraz praktyka w zakresie
prawa podatkowego w szczegdlnosci w zakresie spraw procesowych, niz stopnie naukowe,
w szczeg6lnosci jesli dziatalnos¢ naukowa nie dotyczy podatkdw. Nalezy takie dopracowaé zasady
wspotdziatania poszczegdinych Rzecznikow, tak by byto to szybkie i skuteczne, jednak wymaga to
przedstawienia lepszych rozwigzan, a nie po prostu krytyki zaproponowanych dziatan.

Nalezy dazyC do powotania instytucji RPP, zaproponowany projekt dopracowac i usungé¢ wskazywane
watpliwosci.
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Zbedne wydaje sig uprawnienie Rzecznika do opiniowania projektéw aktéw prawnych z zakresu prawa
podatkowego. Rzecznik, angazujac sie co do zasady w sprawy indywidualne, nie bedzie posiada¢
kompetencji do oceny proponowanych zmian w prawie podatkowym z perspektywy wszystkich
podatnikéw. Przedstawienie wiasciwej oceny proponowanych zmian w prawie podatkowym wymaga
przeprowadzenia szerokich konsultacji z podatnikami/przedsiebiorcami i uzyskania ich opinii. Rzecznik
nie bedzie dysponowac zasobem wiedzy adresatéw projektowanych przepiséw i tym samym nie bedzie
mogt zaprezentowal wiasciwej oceny propozycji. Taka wiedzg dysponujg giéwnie organizacje
zrzeszajgce podatnikdw/przedsiebiorcéw, ktdére prowadzac konsultacje wsrod swoich cztonkow zbieraja
wiedze i stanowiska wigkszosci uczestnikéw proceséw gospodarczych, a nastepnie na tej podstawie
otrzymanych formutujg opinie do projektowanych zmian. Brak mozliwosci uzyskania oceny propozycji
przez Rzecznika od podatnikow, ktérych dotyczy¢ bedzie proponowana zmiana, niesie za sobg ryzyko,
ze stanowiska Rzecznika beda przygotowywane w ramach jego biura, wykorzystujgc wiedze teoretyczna,
badZ wiedzg pozyskang od administracji skarbowej, ktéra niekoniecznie bedzie zgodna
z oceng kwestii podatkowych z punktu widzenia podatnikéw, ktérych ma reprezentowaé Rzecznik.
Z kolei, Rzecznik nie powinien prowadzi¢ dodatkowych konsultacji wéréd podatnikéw, gdyz dublowatby
konsultacje spoteczne tych aktdw prawnych.

Pozytywnie oceniamy wysoko postawione wymogi dotyczgce kompetencji jakie powinien posiada¢
Rzecznik, niemniej zwracamy uwage, Ze zgodnie z brzmieniem proponowanego art. 3 pkt 5 projektu
ustawy Rzecznikiem nie bedzie mogta zostac osoba, ktdra przez np. 9 lat wykonywata zawdd doradcy
podatkowego i 9 lat pozostawata na stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem prawa w podatkowego
w urzedach obstugujgcych organy podatkowe, co jak rozumiemy nie byto intencjg projektodawcy.

Przepis powinien mie¢ brzmienie:
Art. 3. Na stanowisko Rzecznika moze by¢ powotana osoba, ktdra:
()

5) wyrdznia sie wysokim poziomem wiedzy w zakresie prawa podatkowego oraz co najmniej przez
dziesie¢ lat:

a) wykonywata zawéd doradcy podatkowego lub

b) wykonywata zawéd adwokata lub radcy prawnego i w tym czasie wykonywata przede wszystkim
czynnosci doradztwa podatkowego, lub

b) pozostawata na stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem prawa podatkowego w urzedach
obstugujgeych organy podatkowe lub

c) petnita funkcje organu podatkowego.
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