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Warszawa, 28 listopada 2018 r,
KL/415/201/2280/PP/2018

Pan

Filip Switata
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 20 listopada 2018 r. znak DCT1.8200.9.2018 kierujgce do konsultacji
spotecznych projekt z dnia 19 listopada 2018 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegétowego zakresu danych przekazywanych w informacji o cenach transferowych oraz sposobu jej
wypetniania przez podatnikow podatku dochodowego od oséb prawnych, przekazuje uwagi
Konfederacji Lewiatan.

Z powazaniem,
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Henryka BoEﬁrﬁ?ﬁiJ
Prezydejnt- Konfederacji Lewiatan
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Zatgcznik:

Opinia Konfederacji Lewiatan do projektu z dnia 19 listopada 2018 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegotowego zakresu danych przekazywanych w informacji o cenach transferowych oraz
sposobu jej wypetniania przez podatnikéw podatku dochodowego od o0séb prawnych.
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Opinia Konfederacji Lewiatan do projektu z dnia 19 listopada 2018 r. rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegétowego zakresu danych przekazywanych w informacji o cenach

transferowych oraz sposobu jej wypetniania przez podatnikéw podatku dochodowego od oséb

prawnych.

1. Uwagi ogdlne

a) W ocenie Konfederacji Lewiatan projektowane przepisy naktadajg na podatnikdw nieproporcjonalne

obcigzenia w postaci prowadzenia dodatkowych analiz, raportéw tylko i jedynie dla celéw
podatkowych. Nalezy zauwazy¢, ze zaproponowany schemat raportowania wynikow jest zupetnie
odmienny od aktualnie przeprowadzanych przez przedsiebiorcéw analiz wynikdw finansowych.
W naszym przekonaniu, planowane raportowanie wedtug przedstawionych schematéw wykracza
znacznie poza unormowania obowigzujgce w innych krajach i bedzie oznacza¢ dla polskich
podatnikéw obowigzki, w wielu sytuacjach niemozliwe do wykonania.

Nizej rozpoznane i opisane problemy w duzej mierze dotyczg podatnikéw z réznych branz — nie tylko
finansowej. Podatnicy, ktérzy z racji prowadzonej dziatalnoéci dokonuja wielu transakcji
z wieloma podmiotami powigzanymi sg zobligowani do grupowania tych transakcji w transakcje
jednego rodzaju i zbiorczego ich dokumentowania w dokumentacji lokalnej, pomimo nieco innych
parametrow kazdej z nich. Grupowanie dokonane przez podatnika nie musi prowadzi¢ do rodzajéw
transakcji wymienionych w objasnieniach do rozporzadzenia. Zaraportowanie takich transakcji
w wymagany sposob, przy tej szczegétowosci moze byé utrudnione lub nawet niemozliwe. Nalezy
zauwazy¢, ze przekazywanie informacji o cenach transferowych w tym formacie i szczegétowosci
jest tylko dodatkowym kosztownym obcigzeniem dla podatnikéw, ktdre nic nie wnosi do
uzasadnienia rynkowos$ci zastosowanych cen, ktére jest zawarte w dokumentacji lokalne;.
Uzasadniony jest wiec postulat znacznego uproszczenia i ograniczenia zakresu raportowanych
danych oraz ich doprecyzowania.

Wprowadzajac nowy uszczegotowiony obowigzek raportowania transakcji zawartych z podmiotami
powigzanymi, narzucone zostanie podatnikom zbudowanie kolejnego narzedzia/systemu
zbierajacego dane z catej organizacji podatnika. Budowa tego narzedzia bedzie bardzo trudna,
czasochtonna i kosztowna dla kazdego z podatnikéw, a w szczegdlnoéci dla tych dziatajgcych
w branzy finansowej, chociazby z uwagi na ilos¢ transakgji.

W nowym raportowaniu niezbgdne bedzie podanie informacji o kategorii transakcji, wysokosci ceny
transakcyjnej, walucie, Zrodtach danych, czy przedziatach poréwnywalnosci dla kazdej pojedynczej
transakcji finansowej zawieranej z podmiotem powigzanym, ktérych w ciggu roku moze byc
u podatnika nawet kilkanascie tysigcy. Przyktadami takich transakcji moga byc¢ transakcje na
papierach wartosciowych, lokaty krotkoterminowe, kredyty. Wskazujemy, ze w niektdrych
przypadkach zgodnie ze strategig ograniczania ryzyka trakcyjnego obligatoryjnym jest kazdorazowe
zabezpieczenie transakcji zawartej z klientem (podmiotem niepowigzanym) u podmiotu
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powigzanego — na tych samych warunkach. Obligatoryjne zawieranie takich transakcji wptywa na
obowigzkowe zwiekszenie wolumenu transakcji zawieranych z podmiotem powigzanym.

Dodatkowo wiedza dotyczaca transakcji finansowych skupiona jest najczeiciej w u oséb, ktére
bezposrednio odpowiadajg za podstawowa dziatalno$¢ banku tj. sprzedaz ustug finansowych.
Wprowadzajac przedstawione w projekcie dodatkowe wymagania lub ich uszczegétowienia dla
celéw podatkowych moga przetozy¢ sie bezposrednio na wzrost cen poszczegélnych produktow dla
klienta, ale rowniez spowolnienie rynku podazy zwigzanego z koniecznoécig udokumentowania
kazdej finansowej transakcji zawartej z podmiotem powigzanym.

Uwzgledniajac powyzsze w naszej ocenie opisane w projekcie informacje do zaraportowania mimo
uwzglednienia typu transakcji jakim sa transakcje zwigzane z pozyskiwaniem lub otrzymywaniem
finansowania oraz otrzymywaniem lub udzieleniem gwarancji lub poreczenia oraz zarzgdzania
ptynnoscig, nie uwzglednia faktu ilosci transakcji przeprowadzanych przez podmioty z branzy
finansowej.

W tym zakresie sugerujemy uproszenie zasad raportowania tego typu transakcji dla transakgji
standardowych, tj. o jednolitych cechach gtéwnych i oferowanych do sprzedazy przez podatnika do
pomiotow powigzanych i niepowigzanych. W tym zakresie podatnik powinien mie¢ mozliwoéé
zaraportowania w informacji podatkowej zbiorczych danych dla transakcji jednego rodzaju podajac
przyktadowo:

— przedziat wskaznika rentownosci dla wszystkich transakcji na papierach wartosciowych danego
typu, a nie per pojedyncza transakcja,

— przedziat wskaznika rentownoéci uwzgledniajac ogot obciazen na danym kliencie z tytutu grupy
produktéw jednego rodzaju.

Przewidziana forma nowego raportowania jakim jest schema XML nakfada na podatnika obowigzek
zbudowania narzedzia zbierajgcego ponownie te same dane, ktére zostaty opisane w dokumentacji
podatkowej dla danej transakcji. Koszt budowy takiego narzedzia jest znaczny, a dodatkowo aby
zapewnic¢ odpowiednie standardy bezpieczeristwa klientéw instytucji finansowcy moze wydtuzyc sie
o klika miesigcy. Podatnicy ponownie zostali obcigzeni kosztami dostosowania sie do wymogow
podatkowych, mimo ze wymagana informacja jest dostepna w dokumentacjach podatkowych.

Uproszczenie podlegajgce na tym, ze dane do transakcji, dla ktdrych podatnik nie bedzie
zobowigzany do przygotowania lokalnej dokumentacji cen transferowych nie beda musiaty byc
zbierane tak szczegdtowo jest fikcyjne, z uwagi na fakt, ze podatnik niejako dopiero pod koniec
okresu, za ktory raportuje ma pewnos$¢ ze jego powigzany kontrahent spetnia warunki zwolnienia
wskazane w art. 11n pkt 1 ustawy o CIT.

Uwzgledniajgc powyzsze sugerujemy uproszczenie schemy XML tak by odzwierciedlata kategorie
transakcji wraz z podaniem poziomu ceny transakcyjnej dla danego rodzaju transakcji bez
podawania szczeg6tow dotyczacych analizy poréwnawczej, tj. przedziaty cenowe dla ceny

poréwnywalnej, wyniki analizy cen transferowych, dolne i gérne granice przedziatu, szczegoty
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dotyczace transakcji typu 1201-1203 lub 2201-2203. Dane te s3 dostepne w analizach
porownawczych przygotowywanych przez podatnikdw jako zafaczniki do dokumentacji
podatkowych Local File.

Uwzgledniajgc procesy technologiczne zwigzane z przygotowaniem odpowiedniej aplikacji oraz
trudnosci zwigzane z koniecznoscig zbierania danych ze wszystkich obszaréw w tym z podstawowej
dziatalnoéci finansowej sugerujemy wydtuzenie terminu wejscia w zycie Rozporzadzenia do
1 stycznia 2020 r.

c) Z punktu widzenia podatnika bardzo waine jest opisanie metod statystycznych, ktére nalezy
zastosowac do wyliczenia pozycji w analizie poréwnawczej.

Przyktadowo w tej chwili istnieje kilka metod wyliczania chociazby przedziatu kwartylowego, a kazda
z nich daje inne wyniki dla pierwszego kwartylu Q1 oraz trzeciego kwartylu Q3. Wystandaryzowanie
metod statystycznych, ktére podatnik bytby obowigzany stosowaé (z uzasadniona mozliwoscig
odstgpstwa) ograniczytoby ryzyko nieprawidfowej interpretacji, poréwnania podatnikéw przez
organy podatkowe.

Uwzgledniajagc  powyisze sugerujemy zaproponowanie podatnikom sposobdw wyliczania
najprostszych metod statystycznych. Przyktadowo dla wyliczania przedziatu kwartylowego:

Najpierw wyznaczamy mediane wedlug ponizszego wzoru:
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Mediana dzieli nam populacje na dwa podzbiory, istotnym jest, e mediany nie uwzgledniamy
w Zadnym z podzbioréw. W kazdym z nich znéw wyznaczamy mediane. Mediana z podzbioru
wartosci mniejszych od mediany to pierwszy kwartyl. Mediana z podzbioru wartosci wiekszych od
mediany to trzeci kwartyl.

2. Uwagi do poszczegdlnych przepiséw
a) Podstawowe dane finansowe dotyczace podmiotu - §2 pkt 3 Rozporzadzenia

Pragniemy wskazac, ze zaproponowane wskazniki, tj.: marza operacyjna oraz marza zysku brutto nie sg
liczone przez banki poniewaz nie niosg ze sobg zadnej tresci.

Powyzsze wskazniki wyliczane s3 na bazie kategorii uzywanych w szczegdlnosci w zatacznikach do ustawy
o rachunkowosci (np. zysk/strata z dziatalno$ci operacyjnej, zysk/strata z dziatalnogci gospodarczej).
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Liczna grupa podatnikéw {w tym banki oraz pozostate instytucje finansowe) sporzadza swoje
sprawozdanie finansowe zgodnie z Migdzynarodowymi Standardami Sprawozdawczosci Finansowej
zatwierdzonymi przez UE i w MSR nr 1 Prezentacja sprawozdan finansowych takie kategorie w rachunku
zyskow i strat nie zostaty przewidziane, a co za tym idzie nie sg one przez tych podmiotéw wyliczane
i prezentowane w sprawozdaniu finansowym.

Jezeli wskazniki te miatyby by¢ stosowane przez podmioty z branzy finansowej prosimy dodanie definicji
doprecyzowujacych jak te poszczegélne kategorie nalezy wyliczyé, tak aby uniknaé watpliwoéci
i rozbieznosci oraz opublikowanie liczbowego przyktadu.

Uwzgledniajac powyisze sugerujemy zmiane wskaznikéw finansowych dla branzy finansowej
i w przypadku bankéw wykorzystanie ponizszych, publikowanych réwniez w sprawozdaniach
finansowych tych podmiotow:

— marza odsetkowa netto = wynik odsetkowy * 4 /aktywa pracujgce z dwéch ostatnich kwartatéw,

—  koszty/dochody: koszty razem z amortyzacjg /przychody ogdtem (za dany okres).

b) §2 pkt 4 Rozporzadzenia

Lit a — w naszej ocenie kategoria transakcji jest zdefiniowana zbyt ogélnie i nie pozwala
na zakwalifikowanie podstawowych produktéw bedacych w ofercie banku do poszczegdlnych kategorii
np. transakcje na papierach warto$ciowych.

Jak rozumiemy intencjg ustawodawcy jest rozpoznanie wszelkich transakgji finansowych zwigzanych
z podstawowq dziafalnoscig banku w kategoriach 1201 oraz 2201. Natomiast do doprecyzowania
pozostaje co nalezy rozpozna¢ jako transakcje jednorodne w obszarze oferty banku. W naszej ocenie
stuszne bytoby uzna¢ ze transakcje jednorodne (np. transakcje na dtuznych papierach skarbowych)
nalezatoby pogrupowac i wykaza¢ jednej pozycji schemy (w jednej linii), jako jedna kategoria, a nie
wielokrotnie w zaleznoéci od kodu paristwa podmiotu powigzanego oraz typu papieru skarbowego.
Przyjete wyzej podejécie ograniczytoby konieczno$¢ podawania przez podatnika ogromnej iloéci danych
(w mare jednorodnych co do istoty ale réznigcych sie min. kodem kraju kontrahenta), ktére zhaczaco
zaciemnityby mozliwosé interpretacyjna.

Dla branzy finansowej sugerujemy rozwinigcie w Zatgczniku do Rozporzadzenia: Objasnienia co do
sposobu wypetniania informacji o cenach transferowych przez podatnikéw podatku dochodowego od
0s6b prawnych: kategorii transakcji uwzgledniajgc w szczegdlnosci grupowanie dla:

— towarowych transakcji pochodnych,
— transakcji kupna lub sprzedazy papieréw warto$ciowych,
- transakcji wymiany walutowej,

— ustug powiernictwa,

— depozyty.
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Jezeli jednak intencjg ustawodawcy jest uwzglednienie tych pozycji w kategorii Inne — prosimy
o doprecyzowanie tej kwestii dla wskazanych powyze] kategorii.

Lit b — Sugerujemy by w odniesieniu do powtarzalnych (standardowych) transakgji finansowych przyjaé
rozwigzanie, w ktérym podatnik wykazywatby wartos¢ catkowitej ceny transferowej za dany rok
podatkowy per typ produktu (czyli zbiorczo dla danego typu produktéw lub koszykow produktow
w zaleznosci jakich zakupdéw dokona klient).

Czgsto jest tak, ze klientowi proponuje sig koszyk rozwiazan, w skfad ktérego wchodza réwne produkty
z réznymi taryfikatorami — w tym przypadku podatnik powinien méc wykazaé, ze te same zasady
zawierania transakcji z podmiotami powigzanymi stosuje wobec podmiotéw niepowiazanych, a jako
wartos¢ transakcji powinna by¢ podawana usredniona wartosé obcigzen/ uznari na grupie klientow,
ktorym oferuje sie dany typ produktu/grupe produktéw.

Lit ¢ — wskazujemy, ze przy takim brzmieniu przepiséw podatnik bedacy bankiem bedzie obowigzany
podac ogromnag ilos¢ zapiséw (tysigce) prezentujgcych kody pafstw, w ktorych kontrahenci powigzani
majg swojg siedzibg, z ktorymi bank zawiera podstawowe transakcje finansowe. Kwestia moze byt
szczegolnie ucigzliwa dla instytucji finansowych dziatajagcych w duzej miedzynarodowej, grupie
kapitatowe;j.

c) §2 pkt5 Rozporzadzenia

Lit c — informacje o analizie cen transferowych

Zwracamy uwage, ze w Zafaczniku do Rozporzadzenia: Objasnienia co do sposobu wypetniania informacji
o cenach transferowych przez podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych brakuje
wskaznikow rentownosci stricte dedykowanych branzy finansowe;j.

d) Pkt 6.2.1 Objasnieri

W naszej ocenie podanie tak szczegdétowych informacji per jednolity rodzaj transakcji jest niemal
niemozliwe w odniesieniu do transakcji finansowych. Przepisy powinny umozliwia¢ podanie przedziatéw
oraz kombinacji zaproponowanych kodéw tak by mdc w jednej linii uja¢ jeden rodzaj transakcji
np. zwigzanych z instrumentami pochodnymi, papierami wartoéciowymi.
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