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LEWIATAN

Warszawa, 16 wrzesnia 2021 r.
KL/350/245/PP/2021

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Szanowna Pani Marszatek,

W nawigzaniu do rozpoczynajgcych sie prac parlamentarnych nad rzagdowym projektem ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osdb
prawnych oraz niektdrych innych ustaw (druki nr 1532 i 1532-A), przekazuje stanowisko Konfederacji

Lewiatan.

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:

Szefowie Klubow Parlamentarnych i Két Poselskich

Zatacznik:
Stanowisko Konfederacji Lewiatan do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku

dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektdrych
innych ustaw (druki nr 1532 i 1532-A)
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych
innych ustaw (druki nr 1532 i 1532-A)

Skierowany do prac w Parlamencie projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektdrych innych ustaw (druki
nr 1532 i1532-A), to bardzo obszerny, kilkusetstronicowy pakiet zmian w systemie podatkowym.
Wedtug Projektodawcéw gtéwnym zatozeniem ,reformy” jest zmniejszenie degresywnosci klina
podatkowego i wprowadzenie wiekszej sprawiedliwosci podatkowe] oraz zapewnienie dodatkowych
Srodkow finansowych na funkcjonowanie stuzby zdrowia. Cel ten ma zostaé zrealizowany poprzez
zwiekszenie kwoty wolnej od podatku do kwoty 30 tys. zt, podniesienie progu podatkowego, po
przekroczeniu, ktérego stawka PIT wzrasta do 32% z obecnych 85 tys. zt do 120 tys. zt., likwidacje prawa
do odliczenia od podatku zaptaconej skfadki zdrowotnej oraz zastgpienie zryczattowanej sktadki
zdrowotnej ptaconej przez przedsiebiorcéw (wynoszacej obecnie 381,81 zt) -9 proc. lub 4,9 proc.
sktadka liniowa naliczang od dochodu.

Pozbawienie podatnikow prawa do odliczenia sktadki zdrowotnej oraz powigzanie jej z dochodem
osigganym przez przedsiebiorcdw oznaczajg bardzo istotny wzrost obcigzen sktadkowo-podatkowych
dla setek tysiecy obywateli, przedsiebiorcéw i pracownikdw najbardziej zaangazowanych w rozwdj
gospodarczy, najlepszych specjalistow i najbardziej konkurencyjnych firm. Wzrost obcigzen, ktory stuzyé
bedzie sfinansowaniu nieznacznej obnizki obcigzen dla osdb stabiej zarabiajgcych, a nie lepszemu
finansowaniu stuzby zdrowia.

Proponowane rozwigzania zakfadajgce zwiekszenie progresji podatkowej i wiekszg redystrybucje
dochoddw od osdb lepiej zarabiajgcych do grup stabiej uposazonych odbedzie sie ze szkodg dla rozwoju
gospodarczego. Zniecheci obywateli do podejmowania wiekszej aktywnos$ci zawodowej, ostabi
konkurencyjnos$¢ Polski, jako miejsca lokowania nowoczesnych i wysoko ptatnych miejsc pracy.
Propozycje dotyczace podwyzszenia sktadek na ubezpieczenie zdrowotne nie sg rozwigzaniami, ktore
majg poprawic jakos¢ ochrony zdrowia obywateli, sg jedynie sposobem na poprawe kondycji finanséw
publicznych. Potrzebujemy prostego i efektywnego systemu podatkowego, charakteryzujgcego sie duzg
elastycznoscig, jezeli chodzi o wybdér form opodatkowania, pozwalajgcego na wybdr najprostszej
i jednoczesnie najbardziej efektywnej formy rozliczenia. Systemu, ktory zagwarantuje stabilne wptywy
budzetowe, ale jednoczesnie pozwoli bogaci¢ sie firmom i obywatelom, systemu opartego na
zrownowazonym opodatkowaniu pracy i dziatalnosci gospodarczej. Polski tad jest zaprzeczeniem
takiego systemu, ukierunkowany jest na redystrybucje srodkéw pochodzgcych od osdb najbardziej
aktywnych zawodowo, przedsiebiorczych, innowacyjnych do grup stabiej gospodarujgcych, albo w duzej
mierze w ogéle nie aktywnych zawodowo.

Proponowane zmiany sg zdecydowanie niekorzystne dla osdb, ktére wykazujg sie przedsiebiorczoscia,
innowacyjnoscig, ktorych kapitatu intelektualnego Polska potrzebuje najbardziej - inzynierdw,
informatykdw, naukowcdéw, programistow, lekarzy. S3 to jednoczesnie osoby, ktérych dochody
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uzyskiwane w oparciu o umowe o prace juz dzisiaj podlegajg bardzo wysokim obcigzeniom podatkowo-
sktadkowym.

Powigzanie wysokosci sktadki zdrowotnej z dochodami osigganymi przez przedsiebiorcéw prowadzacych
jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze, stanowi przejaw nieuzasadnionego, dalece niesprawiedliwego
i szkodliwego fiskalizmu Panstwa. Zmiana ta najbardziej uderzy w kilkaset tysiecy firm produkcyjnych,
handlowych, ustugowych, ktére stanowig o sile naszej gospodarki i przedsiebiorczosci. Sg to firmy
budowane przez lata, czesto duze zaktady zatrudniajgce wielu pracownikéw. Przedsiebiorcy, ktdrzy
ponoszg petne ryzyko biznesowe zwigzane z utrzymaniem zamowien, produkcji, zatrudnienia
i koniecznoscig ciggtego rozwoju (inwestycji) w celu utrzymania konkurencyjnosci na rynku krajowym
i rynkach zagranicznych. Tego typu przedsiewziecia wigzg sie ze wszelkimi ryzykami, ktére mogliSmy
obserwowaé w momencie wybuchu epidemii Covid-19. Firmy korzystajg z 19% proc. stawki podatkowej,
ale w okresie, kiedy ponoszg straty, muszg z wypracowanych nadwyzek utrzymac zatrudnienie i ponies¢
state koszty przedsiebiorstwa (utrzymac budynki i maszyny, zaptaci¢ kredyty, leasingi i ustugi obce).
Przedsiebiorcy ci muszg odprowadzi¢ podatek takze od przychodéw, ktérych nie otrzymali, np. w wyniku
opdznien w ptatnosci od kontrahenta czy w przypadku zakwestionowania zgodnosci albo, jakosci
wyprodukowanego towaru. To oni ponoszg odpowiedzialno$¢ za przedsiebiorstwo catym swoim
majatkiem. Obcigzenie ich dodatkowym podatkiem (9% lub 4,9% nieodliczalng sktadkg zdrowotng)
oznacza¢ bedzie nawet 50% wzrost obcigzenia! Obcigzenie przedsiebiorcow prowadzacych
jednoosobowe dziatalnos$ci gospodarcze zostanie praktycznie zrdwnane z obcigzeniem firm dziatajgcych
w formie kapitatowej, w ktérych odpowiedzialno$é wspdlnikdéw jest ograniczona. Firmy te w okresie
koniunktury i wysokich dochodéw zaptacy bardzo wysoki podatek, zostang wydrenowane z kapitatu
potrzebnego na dalszy rozwdj tj. inwestycje, zwiekszanie produkcji, zatrudnienie pracownikow oraz
zabezpieczenie przysztosci przedsiebiorstwa w czasach kryzysu i mniejszych zamoéwien. W koncu to oni
na reformie stracg podwdjnie raz na drastycznej podwyzce ptaconych przez siebie podatkéw, dwa
poprzez konieczno$¢ zabezpieczenia (wypracowania) dochodéw pozwalajgcych na zaptate wyzszych,
(poniewaz wyzej opodatkowanych) wynagrodzen pracownikéw. Uwazamy, ze przedstawione
propozycje istotnie ograniczg rozwdj polskich firm budowanych przez ostatnie 30 lat ograniczg ich
potencjat rozwojowy, co przetozy sie na powolng utrate przewag konkurencyjnych i ostabienie polskiej
gospodarki. W ocenie Konfederacji Lewiatan proponowane zmiany stanowg najwieksza w historii
podwyike podatkéow dla przedsiebiorcow i oséb najbardziej zaangazowanych w budowe polskiej
gospodarki. Sprzeciwiamy sie tym bardzo fiskalnym zmianom i apelujemy o wprowadzenia zmian,
powodujacych, ie Polski tad nie bedzie oznaczat zwiekszenia opodatkowania i osktadkowania
przedsiebiorcéw i pracownikow.

Projekt ustawy to takze inne bardzo obszerne zmiany do ustaw podatkowych. Niektére z nich jak np.:
wprowadzenie ulg innowacyjnych na robotyzacje i prototyp, liberalizacja warunkéw stosowania tzw.
estonskiego CIT czy wprowadzenie rezimu holdingowego w CIT oraz grup podatkowych w VAT, zastuguja
na poparcie, choc sg to rozwigzania dedykowane jedynie nielicznym przedsiebiorstwom, inne, takie jak:
istotne ograniczenie rozpoznawania w kosztach uzyskania przychodéw niektérych wydatkéw
zwigzanych z funkcjonowaniem przedsiebiorstwa, pozbawienie prawa do amortyzowania lokali
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mieszkalnych, likwidacja mozliwosci opodatkowania najmu prywatnego na zasadach ogdlnych,
ograniczenia zwigzane ze stosowaniem zwolnien podatkowych wynikajgcych z dziatalnosci w Polskiej
Strefie Inwestycji, wydtuzenie terminu z 6 miesiecy do 6 lat terminu pozwalajgcego na wytaczenie
z przychodow kwot uzyskanych ze zbycia sktadnikdw majatku zwigzanego z m.in. zakoriczeniem umowy
leasingu czy w koncu wprowadzenie podatku minimalnego od przedsiebiorstw uzyskujgcych niskie
dochody badz ponoszacych strate, stanowig ukrytg podwyzke podatkéw dla wszystkich obywateli.
Biorac pod uwage, 7ze wiekszos$¢ z proponowanych zmian ma bardzo daleko idgce negatywne skutki dla
przedsiebiorcéw i gospodarki nasz stanowczy sprzeciw budzi tryb procedowania zmian. W naszej ocenie
projekt w wersji skierowanej do prac w Parlamencie, stanowi o braku poszanowania przez Rzad zasad
poprawnej legislacji oraz przejrzystosci i przewidywalnosci systemu podatkowego. Setki merytorycznych
uwag zgtoszonych w wyniku konsultacji spotecznych, do jakosci proponowanych przepiséw nie zostato
uwzglednionych. Skrécony i przygotowany w ogromnym pospiechu raport z konsultacji odnosi sie
jedynie do nielicznych ze zgtoszonych postulatéw. Dodatkowo projekt zostat istotnie zmodyfikowany
i rozszerzony o regulacje, ktére nie zostaty poddane opiniowaniu przez srodowisko przedsiebiorcow,
m.in. propozycje wprowadzenia juz od 2022 r. minimalnego podatku przychodowego. Nowego podatku,
ktory powaznie skomplikuje obowigzujgcy system podatkowy, ktdrego wptywu na sytuacje finansowg
firm oraz dochody budzetowe nie sposéb oszacowad w ciggu kilku dni od chwili publikacji propozycji.

W naszej ocenie, tak obszerne i istotne zmiany wprowadzane do wszystkich kluczowych ustaw
podatkowych, zmieniajgce obecnie funkcjonujgce zasady systemu podatkowego oraz ingerujgce
w interesy praktycznie wszystkich przedsiebiorcéw, nie mogg by¢ uchwalane w pospiechu. Wrazliwa
materia prawa podatkowego powinna charakteryzowac sie najwyiszg starannoscig ustawodawcy.
Uchwalenie zmian w ksztatcie, w jakim zostaty skierowane do Sejmu spowoduje niezliczone problemy ze
stosowaniem nowych przepisdow. Przez kolejne miesigce albo lata, beda przedmiotem objasnien
wydawanych przez Ministra Finanséw i sporow podatnikéw z organami podatkowymi i sadami
administracyjnymi. Harmonogram prac legislacyjnych oraz konstytucyjne terminy na rozpatrzenie
ustawy, podpisanie przez Prezydenta oraz ogtoszenie ustawy, pozwalajg sadzi¢, ze projekt bedzie
procedowany w wielkim pospiechu, ktéry uniemozliwi merytoryczng dyskusje o projekcie na forum
Parlamentu, skorygowanie jego wad i zapewnienie przepisom standardu odpowiadajgcego zasadom
prawidtowej legislacji.

Postulujemy o procedowanie Projektu w sposéb zapewniajacy przedstawienie i analize wszystkich uwag,
poprawek i propozycji zgtaszanych przez zainteresowanych oraz o zapewnienie odpowiednio dtugiego
vacatio legis uchwalonej ustawie, tak aby zapewni¢ przedsiebiorcom odpowiedni czas na zapoznanie,
wdrozenie i rozpoczecie stosowania skomplikowanych przepisow.
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