LEWIATAN
Warszawa, 12 grudnia 2018 r.
KL/431/211/2350/DG/2018
Pan
Filip Switata
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Finaséw

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z trwajacymi pracami nad projektem ustawy o uchyleniu ustawy o specjalnym podatku
weglowodorowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw (UD 454), w nawigzaniu do pisma z dnia
28 listopada 2018 r. (DD5.8212.1.2018), w zataczeniu przekazuje stanowisko Konfederacji Lewiatan.

k. F’
Z powdzaniem,
Vg

}

Henryk ochniat?
Prezzytijent Konfederacji Lewiatan
(W'

W zatgczeniu:
Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie projektu ustawy o uchyleniu ustawy o specjalnym podatku

weglowodorowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw.
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan w sprawie projektu ustawy o uchyleniu ustawy
o specjalnym podatku weglowodorowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

Kluczowe whnioski/postulaty

Istniejgce regulacje prawne oraz praktyka dziatania organéw publicznych nie stwarzajg
przyjaznych warunkéw dla podejmowania nowych projektéw gérniczych. W szczegdlnoéci
uporzadkowania i rewizji wymaga sposob obcigzania finansowego dziatalnosci gorniczej
réznego rodzaju daninami. Analiza przeprowadzona przez Konfederacje Lewiatan (dalej: KL)
jednoznacznie pokazuje, ze zaden nowy projekt wydobywczy w obszarze miedzi i srebra
w Polsce nie jest opfacalny na skutek wprowadzenia w 2012 r. podatku od wydobycia
niektorych kopalin (,dalej PWK"). Przyjeta w Polsce konstrukcja podatku od wydobycia
niektorych kopalin, znacznie odbiega od $wiatowych standardéw, a efektywna stawka podatku
oscyluje w granicach 90%, podczas gdy w innych krajach z rozwinigtym sektorem gornictwa
metali niezelaznych wynosi okoto 30%. Bez znaczacych zmian w polskim systemie
podatkowym, ekanomiczny rozwéj nowych kopalni miedzi i srebra nie nastapi.

Przy obecnej wysokosci oraz konstrukcji PWK w Polsce nie zostang wybudowane jakiekolwiek
nowe kopalnie miedzi i srebra. Inwestycje takowe bytyby nieoptacalne. Jest to tym bardziej
rozczarowujgce, gdyz istnieje potencjat w tym zakresie. Istnieja udokumentowane lub
wstgpnie udokumentowane zfoza, ktére nadawatyby sie do prowadzenia dziatalnosci
wydobyweczej. Kazda z kopalil wigze sie z naktadami w fazie inwestycji rzedu 4-5 mld dolaréw
amerykanskich, pozwoli utworzy¢ wiele setek miejsc pracy i zapewni dodatkowe przychody
Skarbowi Paristwa oraz samorzagdom lokalnym.

Proponujemy by w projekcie uwzgledni¢ rozwigzania, ktére pozwolg na prowadzenie
projektéw gorniczych w Polsce w sposéb optacalny. W przypadku utrzymania zasad
opodatkowania wydobywania miedzi i srebra w aktualnym ksztatcie nie zostang dokonane
jakiekolwiek inwestycje w nowe projekty wydobywcze, a w konsekwencji w 0golnym

rozrachunku budzet paristwa pozostanie stratny, gdyz pomniejszone zostang wphtywy nie tylko
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z PWK, ale takze CIT, PIT, VAT oraz szeregu innych danin publicznoprawnych takich jak opfaty

eksploatacyjne oraz optaty za uzytkowanie gérnicze.

4. Whnioskujemy o podjgcie sprawnych dziatari majacych na celu dostosowanie polskiego modelu

opodatkowania projektow gdrniczych do struktur obowiazujacych we wiodacych

migdzynarodowych jurysdykcjach.

il. Uwagi ogolne do projektu

Zwazajac na powyzsze wnosimy o wprowadzenie nastepujgcych zmian:

1.

Obnizenie PWK oraz uproszczenie jego sposobu naliczania, tak by nie penalizowat
przedsigbiorcow w zwiazku z faktem podwyzki cen miedzi oraz by odpowiadat $wiatowym
standardom. Znaczace obnizenie podatku oraz uproszczenie sposobu jego naliczania bytoby
najbardziej oczywistym krokiem w kierunku przywrdcenia konkurencyjnosci Polski na
Swiatowej mapie wydobycia miedzi i srebra.

Uznanie PWK jako kosztu uzyskania przychodu w podatku dochodowym. Takowe rozwigzanie
jest przyjgte na Swiecie i wszelkie tzw. royalties sg uznawane jako koszty uzyskania przychodu,
szczegOlnie w przypadku, gdy przy obliczeniu podatku takiego jak PWK nie bierze sie pod
uwage jakichkolwiek kosztéow,

Oparcie podatku PWK o warto$c zysku ze sprzedazy gotowego produktu, a nie wydobytej rudy.
Zysku obliczonego po odjeciu kosztéw poszukiwania, wydobycia, amortyzacji i przetwarzania
rud. W obecnej konstrukcji przedsiebiorca dokonujacy wielomiliardowych naktaddéw, jest
zobowigzany do zaptaty podatku zanim osiggnie jakikolwiek przychéd, a idgc dalej jakikolwiek
zysk z dziatalnosci. De facto przedsiebiorstwo z olbrzymim stratami na starcie dziatalnosci
wydobywczej jest zobowigzane do zaptaty podatku przed ich rozliczeniem.

W przypadku braku akceptacji ww. postulatu obowigzek podatkowy powinien powstawaé
w dacie sprzedazy finalnego produktu miedzi lub srebra, a nie w dacie wydobycia rudy lub
uzyskania koncentratu. Pozwoli to na odroczenie terminu pfatnosci podatku w dacie w jakim
powstaje przychéd ze sprzedazy, gdyz w praktyce od wydobycia rudy, poprzez jej obrébke

a nastepnie wytworzenie produktu finalnego mija kilka tygodni.
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Ponadto dla nowych inwestycji powinny by¢ wprowadzone zachety inwestycyjne takie jak:

1.

odroczenie lub obnizenie stawki podatku dla nowych projektéw. Sugerujemy fazowanie
wprowadzenia podatku dla nowego projektu umozliwiajace w pierwszej kolejnosci odzyskanie
poniesionych naktadéw potrzebnych na dokonanie inwestycji. Pierwsza faza ze 100 % redukcjg
PWK, a nastgpnie kolejna faza z redukcja 50% podatku PWK, tak by po 10 latach od rozpoczecia
wydobycia zostac objetym petnym obcigzeniem podatkowym PWK;

ulgi inwestycyjne i preferencyjne traktowanie niektérych kategorii wydatkow (w szczegdlnosci
zwigzanych z poszukiwaniem i rozpoznawaniem). Stosowanie takich zachet jest szczegdlnie
pozadane w pierwszych latach od rozpoczecia nowego projektu wydobywczego np. w okresie
pierwszych 5 lat;

mozliwos¢ odliczenia od podatku PWK wydatkéw zwigzanych z dziatalnoécig B+R, wdrozenie

nowych technologii, czy ochrone srodowiska.

Proponowane zmiany odpowiadajg oczekiwaniom zardwno przedsiebiorcow obecnie

wydobywajacych miedZz i srebro jak i tych prowadzacych dziatalno$é poszukiwawczo-

roZpoznawczig.

W ocenie KL rezim podatkowy, ktéry pozwoli inwestorowi na zwrot zainwestowanego kapitatu

i czerpanie godziwych zyskéw, przy jednoczesnym uiszczaniu podatku w rozsadnej wysokosdi,

umozliwi realizacje nowych znaczacych inwestycji w polskim sektorze gérniczym.

KL jest gotowa do dalszej wspotpracy w procesie legislacyjnym i dalszych konsultacji, w tym do

przedstawienia konkretnych propozycji brzmienia przepisow.

Konfederacja Lewiatan, KL/431/211/2350/DG/2018
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