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Warszawa, 30 kwietnia 2019 r.
KL/168/79/PP/2019

Pan

Grzegorz Bierecki

Przewodniczgcy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
Senat RP

Szanowny Panie Przewodniczacy,

W zwiazku z planowanym w dniu 7 maja br. rozpatrzeniem przez Komisje Budzetu i Finanséw
Publicznych ustawy o zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin (druk senacki nr 1158,
druki sejmowe nr 3312,3377 i 3377-A), przekazuje stanowisko Konfederacji Lewiatan.

z powaianiem,

Hen a Bochm
"F‘Konf deraCJl Lewiatan

W zataczeniu:
Stanowisko Konfederacji Lewiatan do ustawy o zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektérych

kopalin (druk senacki nr 1158, druki sejmowe nr 3312,3377 i 3377-A).
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan do ustawy o zmianie ustawy o podatku od wydobycia
niektérych kopalin (druk senacki nr 1158, druki sejmowe nr 3312, 3377 i 3377-A)

Opinia Konfederacji Lewiatan do ustawy o zmianie ustawy o podatku od wydobycia

niektérych kopalin

Konfederacja Lewiatan {dalej: KL) docenia propozycje obnizenia podatku od wydobycia
niektorych kopalin (dalej: PWK) o 15% zaproponowang w ustawie o zmianie ustawy o podatku
od wydobycia niektérych kopalin (druk nr 1158). Niemniej zaktadana zmiana nie wptynie
znaczaco na ekonomike potencjalnych projektow wydobywczych — jest to dziatanie
niewystarczajace, aby uczyni¢ opfacalne inwestycje w sektorze wydobycia miedzi i srebra,
i tym samym umozliwic¢ ich realizacje.

Pozagdanym rozwigzaniem jest catkowite zniesienie PWK. A jezeli jego znienienie nie jest
obecnie mozliwe to nalezy wprowadzi¢ szereg wskazanych ponizej zmian dotyczacych PWK,
ktore spowodujg dostosowanie polskiego modelu opodatkowania projektow gérniczych do
rozwigzan obowigzujgcych na $wiecie i obnizenie efektywnej stawki opodatkowania, tak aby
umozliwi¢ realizacje howych inwestycji w wydobycie miedzi i srebra w Polsce.

Kluczowe wnioski dotyczgce obecnego systemu opodatkowania wydobycia kopalin

Istniejace regulacje prawne oraz praktyka dziafania organow publicznych nie stwarzajg
przyjaznych warunkéw dla podejmowania nowych projektéw gérniczych. Analiza
przeprowadzona przez KL jednoznacznie wskazuje, ze zaden nowy projekt wydobywczy
w obszarze miedzi i srebra w Polsce nie jest optacalny na skutek wprowadzenia PWK w 2012 r.
Przyjeta w Polsce konstrukcja PWK, znacznie odbiega od $wiatowych standardéw, a efektywna
stawka podatku oscyluje w granicach 90%-106% (ETR), podczas gdy w innych krajach
z rozwinigtym sektorem gornictwa metali niezelaznych wynosi nie wiecej niz 50%.

Ze wzgledu na wysokie koszty i ryzyko inwestycyjne, wiele systeméw podatkowych bierze pod
uwage specyfike poczatkowych faz cyklu zycia inwestycji gérniczych. Obowigzujacy w Polsce
PWK nie uwzglednia tych okolicznosci i rézni sig znaczaco od opfat typu royalty naktadanych
w innych jurysdykcjach:

a. opiera sie na wartosci wydobytego metaly;

b. wysokos¢ podatku nie zalezy od rentownosci inwestycji;

memberof BUSINFSSEUROPE
N § D

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 5599 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

Xl Wydziat Gospodarczy KRS



LEWIATAN

c.  PWKnie podlega odliczeniu jako koszt dla celéw podatku dochodowego od oséb prawnych
(CIT);

d. opiera sig na formule wyktadniczej, co powoduje relatywnie silne zmiany stawki podatku
pod wplywem zmian cen metali;

e. obowigzujgcy PWK pomija istotne ryzyka zwigzane z procesem inwestycyjnym
(m.in. ryzyko projektowe i finansowe).

Wydobycie miedzi i srebra w Polsce spada, a przy obecnej wysokoéci oraz konstrukgcji PWK
w Polsce nie zostang wybudowane jakiekolwiek nowe kopalnie miedzi i srebra. Inwestycje
takie sg nieoptacalne. Jest to tym bardziej rozczarowujace, gdyz istnieje potencjat w tym
zakresie. Istniejg udokumentowane lub wstepnie udokumentowane ztoza, ktére nadawatyby
sig do prowadzenia dziatalnosci wydobywczej. Kazda z kopalf wigze sie z naktadami w fazie
inwestycji rzedu 4-5 mld dolaréw, pozwoli utworzyé setki nowych miejsc pracy i zapewni
dodatkowe przychody Skarbowi Paristwa oraz samorzgdom lokalnym.

Proponujemy przyjecie rozwigzan, ktére pozwolg na prowadzenie w Polsce optacalnych
projektéw gdrniczych. W przypadku utrzymania zasad opodatkowania wydobycia miedzi
i srebra w aktualnym ksztalcie nie zostang podjete nowe inwestycje w projekty wydobywecze,
a w konsekwencji w ogdlnym rozrachunku do budzetu paristwa nie wplyna dodatkowe
pienigdze, gdyz pomniejszone zostang wptywy nie tylko z PWK, ale takze CIT, PIT, VAT oraz
szeregu innych danin publicznoprawnych, takich jak opfaty eksploatacyjne oraz optaty za
uzytkowanie gérnicze.

W krotkiej perspektywie czasu dokonanie zmian w strukturze PWK i wprowadzenie zachet
podatkowych moze doprowadzi¢ do utraty przychodéw podatkowych, jednak w dtuzszej
perspektywie realizacja nowych projektéw gérniczych przyniesie znacznie wigkszg wartosé
dodang dla polskiej gospodarki.

Postulaty dotyczgce zmian w konstrukcji PWK

Zwazajgc na powyisze postulujemy o wprowadzenie do ustawy nastepujacych zmian.

Obnizenie PWK oraz uproszczenie sposobu jego naliczania, tak by nie penalizowat
przedsigbiorcow w zwigzku z faktem podwyzki cen miedzi oraz by odpowiadat Swiatowym
standardom. Znaczace obnizenie podatku oraz uproszczenie sposobu jego naliczania bytoby
najbardziej oczywistym krokiem w kierunku przywrdcenia konkurencyjnosci Polski na
Swiatowej mapie wydobycia miedzi i srebra. W tym wzgledzie obnizenie PWK o 15% nalezy
uzna¢ za niewystarczajace — nawet przy uwzglednieniu proponowanej zmiany inwestycje
w sektorze gdrnictwa miedzi i srebra bedg w dalszym ciggu nieoptacalne.
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W naszej ocenie alternatywny podatek od kopalin mogtby by¢ obliczany w nastepujacy sposéb:

Podstawowe zatozenia przyktadowego, alternatywnego podatku od kopalin

a.

Podstawowa stawka alternatywnego podatku od kopalin (,,Stawka Podstawowa”)

® Opiera sig na strukturze obecnego podatku, ale eliminuje wyktadnik i naktada liniowa
stawke podatku:

e Stawka Podstawowamied: (PLN/t) = (Cenac,/t x 0,14);
e Stawka Podstawowaseena (PLN/kg) = (Cenaag/kg x 0,14).

Minimalna stawka alternatywnego podatku od kopalin (,Stawka Minimalna”)

e Przyjmuje podobng konstrukcje do obecnego minimalnego podatku, ale nakfada
wyzszg stawke minimalna:

e Stawka Minimalnawmies: (PLN/t) = (Cenac,/t x 0,03);

e Stawka Minimalnasresrs (PLN/kg) = (Cenasg/kg x 0,03).

Ulga inwestycyijna i ogélne przychody z podatku od kopalin

e W celu stworzenia zachet dla nowych inwestycji w wydobycie miedzi, nakfady
inwestycyjne zostatyby dodane do ,Rachunku Inwestycyjnego”, ktdrego wartogé
obnizataby podstawe alternatywnego podatku od kopalin. Podstawowa stawka
podatku obowigzywataby, gdyby skumulowany podatek obliczony na podstawie
podstawowej stawki przekroczyt skumulowane naktady inwestycyjne i minimalny
alternatywny podatek od kopalin.

e W czasie trwania projektu gorniczego catkowita wartos¢ alternatywnego podatku od
kopalin w zadnym momencie nie bgdzie mniejsza niz minimalny alternatywny podatek
od kopalin.

Cechy przyktadowego, alternatywnego podatku od kopalin

e Alternatywny podatek od wydobycia kopalin uwzglednia modyfikacje wzgledem
aktualnej formuty PWK, ktdre prowadza do obnizenia efektywnej stawki podatku do
poziomu porownywalnego z innymi panstwami o znaczacym wydobyciu miedzi
i stworzenia warunkow, w ktérych budowa nowych kopalni w Polsce bytaby
ekonomicznie optacalna.

e Podatek zachowuje konstrukcje opfaty typu royalty opartej na wartoéci brutto
wydobytego metalu i zarazem zapewni Polsce konkurencyjno$é¢ w stosunku do innych

panstw.
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e Proponowana konstrukcja podatku pozwolitaby na utrzymanie dochoddéw sektora
finanséw publicznych z tytutu wydobycia w przypadku obecnie funkcjonujacych
kopalni miedzi i nie zmniejszytaby dochoddéw z CIT.

Uznanie PWK jako kosztu uzyskania przychodu w podatku dochodowym (w przypadku
nieuwzglednienia zmiany wskazanej w pkt 1). Rozwigzanie to jest przyjete na $wiecie i wszelkie
tzw. royalties sy uznawane jako koszty uzyskania przychodu, szczegdlnie w przypadku, gdy przy
obliczeniu podatku takiego jak PWK nie bierze sie pod uwage jakichkolwiek kosztéw.

Jezeli przyjecie konstrukeji podatku opisanej w pkt. 1 nie jest mozliwe wnosimy o oparcie
podatku PWK o warto$¢ zysku ze sprzedazy gotowego produktu, a nie wydobytej rudy. Zysku
obliczonego po odjeciu kosztéw poszukiwania, wydobycia, amortyzacji i przetwarzania rud.
W obecnej konstrukcji przedsiebiorca dokonujacy wielomiliardowych naktadéw, jest
zobowigzany do zaptaty podatku zanim osiagnie jakikolwiek przychdd, a idac dalej jakikolwiek
zysk z dziatalnosci. De facto przedsiebiorstwo z olbrzymim stratami na starcie dziatalnoéci
wydobywczej jest zobowigzane do zaptaty podatku przed ich rozliczeniem.

W przypadku braku akceptacji postulatu zawartego w pkt 3 powyzej, obowigzek podatkowy
powinien powstawac w dacie sprzedazy finalnego produktu miedzi lub srebra, a nie w dacie
wydobycia rudy lub uzyskania koncentratu. Pozwoli to na odroczenie terminu ptatnosci
podatku w dacie w jakim powstaje przychéd ze sprzedazy, gdyz w praktyce od wydobycia rudy,
poprzez jej obrobke a nastepnie wytworzenie produktu finalnego mija kilka tygodni.

Postulaty dotyczgce wprowadzenia ulg i zachet inwestycyjnych

Aktualnie obowigzujgcy PWK stanowi przeszkode dla realizacji nowych inwestycji w zakresie
wydobycia miedzi i srebra. Celem postulowanych ulg i zachet inwestycyjnych jest ograniczenie
obcigzen podatkowych w zwigzku z koniecznoscig poniesienia przez inwestora istotnych
naktadow w poczatkowej fazie projektu, a tym samym umozliwienie realizacji inwestyciji.

Ulgi i zachety inwestycyjne sg powszechnie stosowane w celu pobudzenia inwestycji oraz
rozwoju rynku. Ponizsze postulaty oparte sg na rozwigzaniach stosowanych z sukcesem
w innych jurysdykcjach gérniczych.

1. Odroczenie lub obnizenie stawki podatku dla nowych projektéw. Sugerujemy fazowanie
wprowadzenia podatku dla nowego projektu umozliwiajagce w pierwszej kolejnoéci
odzyskanie poniesionych naktadéw potrzebnych na dokonanie inwestycji.

2. Zapewnienie mozliwosci preferencyjnego rozliczania niektdrych kategorii wydatkdw,
w szczegdlnosci poniesionych na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza. Stosowanie takich
zachet jest szczegdlnie pozadane w pierwszych latach od rozpoczecia nowego projektu
wydobywczego np. w okresie pierwszych 10 lat.
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3. Wprowadzenie przyspieszonej amortyzacji inwestycji kapitatowych w sektorze
wydobywczym poprzez okreslenie specjalnych zasad amortyzacji. W poszczegdinych
jurysdykcjach gérniczych zasady te sg zazwyczaj bardziej korzystne niz dla innych
sektordow gospodarki.

4. Wprowadzenie mozliwosci odliczenia od PWK wydatkéw zwigzanych z dziafalnoscig B+R,
wdrozeniem nowych technologii, kosztem eksploatacji gruntu goérniczego, czy tez
poniesionych na ochrone $rodowiska.

Proponowane zmiany odpowiadajg oczekiwaniom zaréwno przedsiebiorcéw obecnie
wydobywajacych miedZ i srebro, jak i tych prowadzacych dziatalno$é poszukiwawczo-
rozpoznawcza.

W ocenie KL rezim podatkowy, ktéry pozwoli inwestorowi na zwrot zainwestowanego kapitatu
i czerpanie godziwych zyskéw, przy jednoczesnym uiszczaniu podatku w rozsgdnej wysokoéci,
umozliwi realizacje nowych znaczacych inwestycji w polskim sektorze gérniczym.

Konfederacja Lewiatan zwraca sie¢ do Wysokiej Komisji o analize przedstawionych propozycji
oraz dyskusjg nad proponowanymi modyfikacjami PWK w trakcie posiedzenia Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych.

Konfederacja Lewiatan, KL/168/79/PP/2019
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