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Warszawa, 14 sierpnia 2019 .
KL/296/149/1620/PP/2019

Pan

Tadeusz Koscinski
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 30 lipca 2019 r. znak PT7.8100.9.2018.CNQW.377, kierujagce do
konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowego zakresu
danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towaréw
i ustug, przekazuje uwagi Konfederacji Lewiatan.

Prézydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik:

Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowego
zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towaréw
i ustug.
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Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie
podatku od towardw i ustug

1. §3 pkt3i4 Projektu

W aktualnej wersji deklaracji VAT-7 cze$¢ H zawiera m.in. telefon kontaktowy i adres email podatnika
lub osoby reprezentujacej podatnika. Tymczasem Projekt w omawianym przepisie stanowi wprost,
iz deklaracja powinna zawiera¢ dane identyfikacyjne podatnika, takie jak m.in. adres poczty
elektronicznej podatnika oraz numer telefonu kontaktowego podatnika.

Wyjasnienia wymaga, czy podatnicy nadal bedq mogli umieszcza¢ w deklaracji dane kontaktowe oséb
reprezentujgcych podatnika, upowaznionych do skfadania deklaracji w jego imieniu, czy tez maja sie
tam znalez¢ wyfacznie adres i telefon samego podatnika.

2. §8 Projektu— wymagane doprecyzowanie, czy dane nalezy ujmowaé w zaokragleniu do petnych
ztotych.

3. §11i§12 Projektu

Przepisy zaktadaja, ze ewidencja sprzedazy i zakupu bedzie zawierata okre$lone elementy,
w tym oznaczenia identyfikujace poszczegdlne rodzaje dostawy towaréw i $wiadczenia ustug, a takze
oznaczenia dowodoéw sprzedazy i zakupu.

Nalezy zauwazy¢, ze istnieje caly szereg transakcji, ktére nie mieszczg sie w przypadkach okreslonych
w omawianych przepisach.

Majac $wiadomosé, ze szczegOty techniczne ewidencji zostang okreélone w schemie (dokumencie
elektronicznym bedgcym wzorem deklaracji i ewidencji VAT), nalezy doprecyzowaé, Zze oznaczenia
wskazane w omawianym przepisie majg charakter fakultatywny. Istnieje zatem mozliwoé¢, ze dana
transakcja nie zostanie opatrzona jakimkolwiek oznaczeniem i nie bedzie to stanowito nieprawidtowosci
w prowadzeniu ewidencji.

4. §11 ust. 2 pkt1lit. d Projektu

Whioskujemy o usuniecie. Aktualnie w systemach finansowych mogg wystepowa¢ rézne oznaczenia
kraju-siedziby -kontrahentéw; niekoniecznie-wprowadzane -wedtug-standarddw ISC. Dla rozliczert VAT -
szczegdty co do kodu siedziby maja umiarkowane znaczenie, istotne jest czy dana siedziba jest
w Polsce, czy tez poza nig. Wprowadzenie tej informacji jako obowigzkowe] bedzie oznaczato dla
podatnikéw modyfikacje danych podstawowych dostawcéw, co w szczegdinosci dla duizych
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przedsiebiorcow oznacza duzy nakfad pracy niewspdétmierny do ewentualnych korzysci dia organdéw
podatkowych z faktu posiadania tych informaciji.

5. §11 ust. 2 pkt 1 lit. g Projektu

Aktualnie, w przypadku takich transakcji jak import ustug/wewnatrzwspoélnotowe nabycie towaréw
w niektorych systemach finansowo - ksiegowych nie wystepuje mozliwo$¢ wprowadzenia danych
o dacie wykonania ustugi/dokonania dostawy. Informacje te s czesto przedmiotem dodatkowych analiz
w celu okreélenia prawidtowego obowigzku w VAT, natomiast w systemie finansowym nie wystepuja
odrebne pola, ktére umozliwiatyby wpisanie szczegétowych dat. W zwigzku z tym wnioskujemy
o usuniecie tych danych jako obowigzkowych do ujawnienia w ewidencji VAT.

6. § 11 ust. 2 pkt 2-3 Projektu

Nie jest mozliwe automatyczne generowanie tego typu informacji z systemoéw finansowo-ksiegowych.
Wymaga to bardziej zaawansowanych ingerencji w $rodowisko systemowe, aby uzyska¢ w sposob
automatyczny wymagane informacje. Naszym zdaniem dane te sg zbyt szczegdtowe i wigzg sie ze zbyt
duzym naktadem pracy po stronie podatnikow. Dane takie w razie potrzeby mogg by¢ zweryfikowane
podczas czynnosci sprawdzajacych i nie powinny by¢ ujmowane w ewidencji VAT. Wnioskujemy
0 usuniecie.

W 8§11 ust. 2 pkt 2 lit. b i e nalezy wyjasni¢ czym rézni sie ,data lub data przyjecia dokumentu”
od ,daty otrzymania dokumentu”.

7. § 11 ust. 3 Projektu

Whioskujemy o odstapienie od propozycji tak szczegétowego oznaczania transakcji dla potrzeb VAT.
Wprowadzenie takich oznaczen bedzie wymagato istotnych zmian systemowych, poniewaz aktualnie
grupy materiatowe w systemach finansowo-ksiegowych oznaczane sg przy wykorzystaniu zupetnie innej
logiki. Ponadto wydaje sie kwestig dyskusyjna, czy na potrzeby ewidencji VAT niezbedne jest oznaczanie
transakcji jako transakcji z podmiotem powigzanym czy tez oznaczanie jej, czy dotyczy ustug ksiegowych.
Nawet jesli dla organu podatkowego bedg te informacje stanowity jaki§ walor informacyjny,
to implementacja nowej ewidencji VAT w zaproponowanej formie oznacza dla podatnikow catkowitg
przebudowe dotychczasowych systemoéw finansowo-ksiegowych.

Ponadto, jesli szczegdtowe oznaczanie kategorii transakcji pozostanie, to zwracamy uwage, ze brakuje
doprecyzowania, co w przypadku gdy na jednej fakturze znajda sie towary i/lub ustugi majace réine
oznaczenia identyfikujace. Czy w takim przypadku nalezy wykaza¢ kazda pozycje na fakturze oddzielnie
w ewidencji z przypisanym odpowiednio znakiem identyfikujgcym?
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Podanie Rodzaju Grupy Towarowej bedzie wymagato siegania do réznych Zzrédet w systemie ksiegowym
np. grupy 01 -10 moga by¢ zdefiniowane w oparciu o Material Master Data, ale juz kolejne jak
np. oznaczenie TP wymaga siegniecia do Customer Master Data, oznaczenie MPP wymagac¢ bedzie
siegniecia do Metod Pfatnosci — umieszczenie danych z réznych zrédet w jednej kolumnie JPK_VDEK
spowoduje konieczno$¢ budowania mocno rozbudowanych algorytmoéw, ktore odpowiednio tgczylyby
typ transakcji z wymaganym zrédtem danych. Oczywiscie to dodatkowe wyisze koszty i diuzszy czas
implementacji JPK_VDEK u podatnikow.

Ponadto - konieczno$¢ wskazania w calej masie ustug tylko i wytacznie doradczych,
ksiegowych, prawnych, zarzadczych, szkoleniowych itd. (§ 11, ust. 3 pkt 2b projektu rozporzadzenia),
to dodatkowa detaliczna analiza i dodatkowe obcigzenie administracyjne. Obecny sposéb ksiegowania
tego typu transakcji nie rdzni sie od sprzedazy ustug nie objetych zapisem wskazanego punktu.

Podobnie w przypadku wskazania ustug posrednictwa oraz innych ustug bonéw réznego przeznaczenia
(B_MPV PROWIZJA) - wskazanie dla poszczegdlnych transakcji oznaczenia B_MPV PROWIZJA bedzie
wymagato dodatkowej detalicznej analizy dla wszystkich $wiadczonych ustug.

Ponadto nalezy zwrdcié uwage, ze watpliwosci podatnikow dotyczace obowigzujacych od
1 stycznia 2019 r. przepiséw, ktére regulujg opodatkowanie VAT bonéw, wbrew zapowiedziom
nie zostaty wyjasnione w objasnieniach. W szczegélnosci kontrowersje budzi zaréwno kwalifikowanie
danego instrumentu jako bonu, rozréznienie pomiedzy bonami SPV i MPV, jak i definicja transferu,
a takze przestanki identyfikowania ustug posrednictwa przy transferze bondéw. Jezeli miatby zostaé
wprowadzony obowigzek oznaczania w ewidencji VAT transakcji, ktérych przedmiotem sg bony,
konieczne jest wyjasnienie fundamentalnych zagadnien zwigzanych ze sposobem opodatkowania tych
transakcji. Nalezatoby réwniez rozwazy¢ zasadnos¢ obowigzku oznaczania tego typu transakcji w Swietle
celéw regulacji.

Poniewaz Rodzaj Grupy Towarowej wymaga siegania do roznych Zrédet i podawania tak naprawde
réznych parametréw dla jednej transakcji pojawia sie pytanie, jak wykazaé¢ taka transakcje
w JPK_VDEK np. sprzedaz paliwa fakturg objeta mechanizmem podzielonej ptatnosci - czy w takim
wypadku w czesci Rodzaj Grupy Towarowej nalezy poda¢ dwa oznaczenia - w tym wypadku 02 i MPP?

Kolejne pytanie jakie sie nasuwa to czy przypadku sprzedazy potwierdzonej fakturg, towardw
grupowanych do réznych Rodzajéw Grupy Towarowej, w JPK_VDEK nalezy zaprezentowa¢ osobno kazda
linie odpowiadajgcg poszczegdlnym towarom sklasyfikowanym do réznych grup towarowych. Jesli tak,
to nalezy liczy¢ sie z kilkukrotnym zwigkszeniem rozmiarédw pliku JPK, a co za tym idzie, wydtuzonym
czasem generowania danych z systemoéw ksiegowych.

Dla typow dokumentéw po stronie zakupéw pojawiajg sie watpliwosci zwigzane z brakiem danych
-w-systemach-ksiegowych —-systemy-ksiegowe-nie zawierajg-informacji, czy-ksiegowany dokument to
duplikat faktury lub czy faktura uproszczona, podatnik nie wie tez, czy jego kontrahent rozlicza sie
w formie ryczattu ewidencjonowanego (oznaczenie TX). W systemach ksiegowych brakuje réwniez
znacznikéw dla faktur podatnikdw, ktorzy wybrali metode kasowa dla rozliczenia VAT.
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Ponadto wydaje sie, iz oznaczenia dowoddw zaréwno sprzedazy jak i zakupdw stanowig katalog
zamkniety. Czy wobec tego nalezy uznaé, ze faktury, czy faktury korygujace nie bedg wymagatly
oznaczenia odpowiednio dowodu sprzedazy, czy dowodu zakupu?

Kwestia wykazywania transakcji RC (WNT czy import ustug) - wskazania grup towarowych dla
ksiegowania strony sprzedazy transakcji bedzie niezwykle trudne, o ile niemozliwe, bez rozbudowanych
rozwigzan informatycznych, z uwagi na choéby brak Material Master Data dla kupowanych towaréw czy
ustug w ksiegach nabywcy.

Brakuje informacji co w przypadku sprzedazy niezaklasyfikowanej do Zzadnego oznaczenia
identyfikujgcego. Czy nalezy stworzy¢ dodatkowa kategorie ,pozostate”? Czy po prostu w takim
przypadku pole to nie jest obligatoryjne?

Projekt przewiduje oznaczanie transakcji z podmiotami powigzanymi, o ktérych mowa w art. 32 ust. 2
ustawy. Przez powigzania te rozumie sie m.in. powigzania wynikajace ze stosunku pracy (art. 32 ust. 2
pkt 2 ustawy).

Nalezy zauwazy¢, ze w wielu przypadkach podatnicy nie maja jakichkolwiek narzedzi, aby identyfikowaé
transakcje sprzedazy na rzecz swoich pracownikéw. Dotyczy to np. sieci handlowych, przedsiebiorstw
$wiadczacych ustugi powszechne czy sklepow internetowych, ktore prowadza sprzedaz towardw badz
ustug na rzecz nieoznaczonego kregu nabywcéw. W takim przypadku podatnik nie jest w stanie
wykluczy¢, ze dana transakcja nie jest dokonywana na rzecz jego pracownika, a jednoczeénie w praktyce
nie ma mozliwosci zidentyfikowania takich transakcji (nawet jezeli bedzie w posiadaniu danych
osobowych n’abywcéw), z uwagi na ich ogromng liczbe. Wprowadzenie obowigzku oznaczenia sprzedazy
na rzecz pracownikdw bedzie narazalo podatnikéw na sankcje zwigzane z nieprawidiowym
sporzadzaniem ewidencji. Z tego wzgledu proponujemy, aby ograniczy¢ zakres oznaczenia istniejacych
powigzan, przykladowo do powigzan wskazanych w art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy, tj. powigzan
w rozumieniu art. 23m ust. 1 pkt 5 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych i art. 11a ust. 1
pkt 5 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Uwaga ogdlna — rozporzadzenie w § 11 zawiera btagd w numeracji jednostek redakcyjnych — dwa razy
wystepuje ustep 3.

W § 11 ust. 3 pkt 3 — zrezygnowanie z adresu dostawcy w przypadku dostaw krajowych
w zdecydowanym stopniu zmniejszy rozmiar przesytanych plikéw.

8. §11 ust. 4 pkt 3 Projektu

Czy oznaczenie dowodu FP ma by¢ wykorzystane wytacznie dla faktur wystawionych na zgdanie klienta
zgodnie z art. 106b ust. 3? Co w przypadku faktur wystawionych zgodnie z art. 106h? Czy one réwniez
powinny by¢ oznaczone FP?

Zrezygnowanie z adresu dostawcy w przypadku dostaw krajowych w zdecydowanym stopniu zmniejszy
rozmiar przesytanych plikow.
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9. §12 ust. 6 pkt. 1-7 Projektu

Oznaczenie MK — wymagane ma by¢ oznaczenie w ewidencji zakupu faktury stanowigcej zakup od
podmiotu, ktéry wybrat jako rozliczenie metode kasowa — skoro kazdy z podmiotéw jest zobowigzany
do prowadzenia ewidencji i przesylania jej do urzedu, za$ urzad posiada wiedze o statusie podmiotu
tj. o jego formie rozliczenia, to bezzasadne jest po stronie kupujacego wprowadza¢é takie oznaczenie.
Jest to kolejna kosztowna i czasochfonna zmiana, ktéra przedsiebiorstwa beda musiaty uwzgledni¢
w systemach. Ponadto oznaczenie MK maja uzyskaé faktury wystawione przez podatnikéw, stosujgcych
metode kasowg rozliczers okreslong w art. 21 ustawy. Tymczasem nalezy zauwazyc, ze tacy podatnicy
nie majg obowiazku okreélania podstawy prawnej zastosowania metody kasowej na fakturze, za$ ich
obowigzek w zakresie fakturowania ogranicza sie do zamieszczenia na fakturze wyrazéw , metoda
kasowa”. Jednoczesnie takie oznaczenie faktur majg réwniez obowigzek stosowaé podatnicy
korzystajacy z metody kasowej na podstawie innych przepiséw, np. art. 19a ust. 12 ustawy.
W konsekwencji, to po stronie nabywcy bedzie lezato okreslenie podstawy prawnej zastosowania
metody kasowej przez sprzedawce i wiasciwe oznaczenie faktury w ewidencji zakupu.

Oznaczenie TX — faktura od podatnika rozliczajacego sie w formie ryczattu — analogicznie jak przy
oznaczeniu MK, to urzad posiada status o sposobie rozliczenia sie w tym przypadku dostawcy.
Podobnie, obowigzek oznaczenia TX — dla faktur od podatnika rozliczajgcego sie w formie ryczattu
réwniez, przy braku obowigzkédw sprzedawcy w zakresie oznaczania faktur, nalezy uzna¢ za nadmierne
obcigzenie administracyjne dla nabywcy.

Oznaczenie DF — duplikat faktury, w chwili obecnej takie oznaczenie nie jest niezbedne w celu
prawidtowego sporzadzenia deklaracji i prowadzenia ewidencji. Dostosowanie systemu jest kosztowne
i czasochionne.

Oznaczenie WEW - obecnie system oznacza dokumenty i sg to oznaczenia 2 literowe. Konieczno$¢
oznaczenia takich dokumentéw oznacza kosztowne zmiany w systemach.

Oznaczenie FU —faktura uproszczona - kolejne oznaczenie, ktére nie bedzie mieé¢ wptywu na prawidtowe
prowadzenie ewidencji i deklaracji, a skutkujgce istotnymi zmianami systemowymi.

Oznaczenie MPP — wnioskujemy o rezygnacje z tego oznaczenia. W szczegdlnosci réwniez z tych
wzgleddw, ze przedsiebiorcy moga wybraé dobrowolnie sposdb zaptaty poprzez MPP, radzgc sobie m.in.
z ryzykami zwigzanymi z watpliwosciami, ktére mogg powstac¢ co do kwalifikacji danych transakgji jako
objetych MPP. Podobnie sytuacja wyglada ze zbiorczymi ptatnosciami, gdzie, aby skorzysta¢ z tego
rozwigzania trzeba MPP objgé rowniez te faktury, ktore nie sg objete MPP. W wielu przypadkach réwniez
systemy finansowo-ksiegowe nie sg dostosowane do tego, aby od strony zakupu traktowaé dang fakture
jako objeta MPP, poniewaz nie zostaty stworzone nowe pola w systemach, ktore umozliwiatyby takie
rozwigzanie.

Wnosimy o rezygnacje z ww. oznaczen, poniewaz oznaczajg one istotne zmiany systemowe oraz

procesowe po stronie podatnikow.
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Alternatywnie, wnosimy o stopniowe wprowadzanie, z wydtuzeniem czasu wejscia w Zycie przepiséw
rozszerzajgcych zestaw danych w ewidencji, tak zeby istniaty realne szanse na wdrozenie tych zmian do
systemow finansowo-ksiegowych podatnikow.

10. Data wejscia w Zycie rozporzadzenia

W celu ograniczenia watpliwosci interpretacyjnych naszym zdaniem powinno zosta¢ doprecyzowane,
czy nowe przepisy powinny obowigzywac od rozliczen sktadanych za kwieciert 2019 r. czy juz rozliczen
sktadanych w kwietniu, czyli potencjalnie za marzec oraz korekt za wcze$niejsze okresy.

Jednoczesnie, przy zatozeniu, ze ewidencja zostanie rozszerzona o duzg ilo$¢ danych, ktérych aktualnie
podatnicy nie sg w stanie w sposéb automatyczny wygenerowac z systemoéw finansowo-ksiegowych,
wnioskujemy, o wydtuzenie czasu do wejscie w zycie przepiséw rozporzadzenia.

11. Dodatkowy postulat

Proponujemy  wprowadzenie przejSciowego  (probnego) okresu przesylania  deklaracji
w formacie JPK. Ma to na celu umotzliwienie podatnikom awaryjnego wystania deklaracji na
dotychczasowych zasadach. Co wiecej, wydtuzy to czas na dostosowanie przez podatnikéw swoich
systemoéw finansowo-ksiegowych do sporzgdzania deklaracji wedtug nowych zasad.

Konfederacja Lewiatan, KL/296/149/1620/PP/2019
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