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Warszawa, 12 pazdziernika 2021 r.
KL/382/270/PP/2021
Pan
Henryk Kowalczyk
Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych
Sejm RP

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w zwigzku z prowadzonymi pracami parlamentarnymi dotyczacymi rzgdowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 1570), ktéry dostosowuje
krajowe przepisy do unijnych standardéw technicznych dotyczacych specyfikacji jednolitego
elektronicznego formatu raportowanial, Konfederacja Lewiatan pragnie zwrdci¢ uwage na powazng
watpliwosci dot. potencjalnego rozszerzenia wymogdw formatu raportowania ESEF na wszystkie
(réwniez srédroczne) sprawozdania i w zwigzku z tym przedstawia propozycje doprecyzowania projektu

ustawy.

rezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:

Piotr Patkowski - Podsekretarz Stanu, Gtéwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych, Ministerstwo
Finansow

Joanna Stachura - Dyrektor Departamentu Efektywnosci Wydatkéw Publicznych i Rachunkowosci,
Ministerstwo Finansow

Magdalena tapsa-Parczewska - Dyrektor Zarzgdzajgcy Pionem Nadzoru nad Rynkiem Kapitatowym,
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

Zatacznik:
Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektdrych innych ustaw (druk nr

1570)

1 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/815 z dnia 17 grudnia 2018 r. uzupetniajgcego dyrektywe 2004/109/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do regulacyjnych standardéw technicznych dotyczacych specyfikacji jednolitego elektronicznego
formatu raportowania (Dz. Urz. UE L 143 z 29.05.2019, str. 1, Dz. Urz. UE L 326 z 16.12.2019, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 429 z 18.12.2020,
str. 1) (skrot: Rozporzgdzenie ESEF).
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Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektérych innych ustaw (druk nr
1570)

Art. 1 pkt 2 lit. a projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektérych innych ustaw

W art. 45 ustawy o rachunkowosci po ust. 1g dodaje sie ust. 1ga w brzmieniu:
1ga. Roczne sprawozdania finansowe emitentow, ktdrych papiery wartosciowe zostaty dopuszczone do
obrotu na rynku regulowanym, sporzqdza sie w formacie, o ktérym mowa w rozporzqdzeniu Komisji (UE)

2019/815. Srédroczne sprawozdania finansowe emitentéw sporzqgdza sie w postaci elektroniczne;.

Art. 1 pkt 3 projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektdrych innych ustaw

W art. 49 ustawy o rachunkowosci dodaje sie ust. 8 i 9 w brzmieniu:

8. Roczne sprawozdanie z dziatalnosci emitentdw, ktdrych papiery wartosciowe zostaty dopuszczone do
obrotu na rynku requlowanym, sporzqdza sie w formacie, o ktorym mowa w rozporzqdzeniu Komisji (UE)
2019/815. Srédroczne sprawozdania z dziatalnosci emitentéw sporzqdza sie w postaci elektronicznej.

Art. 1 pkt 8 lit. b projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektdrych innych ustaw

W art. 63c ustawy o rachunkowosci po ust. 2b dodaje sie ust. 2c w brzmieniu:

2c. Roczne skonsolidowane sprawozdanie finansowe emitentdow, ktorych papiery wartosciowe zostaty
dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym, sporzqdza sie:

1) w formacie, o ktérym mowa w rozporzgdzeniu Komisji (UE) 2019/815;

2) zgodnie z wymogami dotyczgcymi znakowania okreslonymi w rozporzgdzeniu Komisji (UE) 2019/815
w odniesieniu do witgczenia skonsolidowanego sprawozdania finansowego do raportu rocznego,
w terminach okreslonych w zatgczniku Il do tego rozporzqdzenia.

Srédroczne skonsolidowane sprawozdanie finansowe emitentéw sporzqdza sie w postaci elektronicznej.

Uzasadnienie:

Opisana ponizej kwestia jest tozsama dla art. 45 ust. 1ga oraz art. 49 ust. 8 projektowanej ustawy.

Zgodnie z art. 1 Rozporzadzenia ESEF, regulacja okresla jednolity elektroniczny format raportowania,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 7 dyrektywy 2004/109/WE, stosowany do sporzgdzania rocznych raportow
finansowych przez emitentéw, nie oddziatuje ona natomiast na sposoby raportowania srédrocznego.
Natomiast zaproponowane przez Ministerstwo Finanséw brzmienie art. 45 ust. 1ga oraz art. 49 ust.
8 ustawy o rachunkowosci nie odnosi sie w swoim zapisie wprost do sprawozdan rocznych, a ogdlnie
do pojecia sprawozdania finansowego, stad pojawiajq sie watpliwosci czy takie uksztattowanie
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przepisOw nie spowoduje znacznego rozszerzenia regulacji unijnych dot. ESEF, a co za tym idzie
natozenia niespodziewanego i nieproporcjonalnego obcigzenia na emitentéw funkcjonujacych
wytacznie na rynku polskim.

Zwracamy uwage, ze art. 45 ust. 1 wskazuje, ze sprawozdanie finansowe sporzadza sie na dzien
zamkniecia ksigg rachunkowych, o ktérym mowa w art. 12 ust. 2, oraz na inny dzied bilansowy,

z tego wzgledu przepisy te stosuje sie takze do innych niz roczne sprawozdan finansowych. Jak jest
wskazywane w doktrynie, ,Sprawozdanie finansowe sporzqdza sie — przy stosowaniu art. 28—44
RachunkU — takze na inny dzien bilansowy, okreslony odrebnymi przepisami. Za taki dzienn uwaza sie
koniec okresu sprawozdawczego, jezeli odrebne przepisy wymagajqg sporzqdzania sprawozdan
Srédrocznych. Takimi wymogami objete sq spotki dopuszczone do publicznego obrotu, fundusze
inwestycyjne i emerytalne oraz inne podmioty z tzw. grupy spotek zaufania publicznego. [...] Aktualne
sformutowanie wymaga zastosowania przepisow ustawy do wszystkich okreséow sprawozdawczych,
a wiec tez w stosunku do sprawozdan srédrocznych.”?. Przy czym istotne jest wskazanie, ze spotki
dopuszczone do obrotu publicznego sg zobowigzane do przekazywania raportéw okresowych
zawierajgcych sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie zarzadu z dziatalnosci zgodnie z §60
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie informacji biezgcych i okresowych
przekazywanych przez emitentow papierow wartosciowych oraz warunkow uznawania za réwnowazne
informacji wymaganych przepisami prawa paristwa niebedgcego paristwem czfonkowskim (Dz.U. z 2018
r. poz. 757).

Tozsamg uwage w zakresie art. 45 ust. 1ga zgtosit w procesie legislacyjnym rowniez Urzad Komisji
Nadzoru Finansowego3. Zgodnie z przedstawionym w odniesieniu do tej uwagi stanowiskiem
Ministerstwa Finanséw ,ustawa o rachunkowosci nie reguluje formatu i zakresu s$rdodrocznych

III

sprawozdan emitentéw oraz nie odnosi sie do formularzy ESPI”, jednak jak wskazano powyzej oraz jak
przedstawiono w procesie legislacyjnym w opinii UKNF, mozliwe jest odmienne interpretowanie

stosowania art. 45.

Projektowany art. 63c ust. 2c dot. skonsolidowanych sprawozdan finansowych (w tym srédrocznych).

Analogicznie do przedstawionego powyzej problemu, réwniez w przypadku skonsolidowanych
sprawozdan finansowych (art. 63c) pojawia sie obawa, ze projektowane obowigzki mogg odnosic sie nie
tylko do rocznych sprawozdan skonsolidowanych, ale réowniez skonsolidowanych sprawozdan
kwartalnych i pétrocznych. W tym przypadku Urzad Komisji Nadzoru Finansowego réwniez przedstawit
w procesie konsultacji swoje watpliwosci®, ktdore podzielajg przedsiebiorcy. Problem w zakresie
interpretacji projektowanych przepisow (odmienne podejscie UKNF i MF prezentowane w tabeli uwag
do projektu ustawy) powoduje, postawienie w bardzo trudnej sytuacji przedsiebiorcow

2 A. Helin, Ustawa o rachunkowosci. Komentarz [komentarz do art. 45], 2017.
3 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12341608/12750555/12750558/dokument503713.pdf s. 1.
4 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12341608/12750555/12750558/dokument503713.pdf s. 4
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zobowigzanych do dostosowania sie do wykonania obowigzkdw na podstawie projektowanych
przepisow. Postulujemy o przyjecie proponowanych w niniejszym pismie poprawek.

Konfederacja Lewiatan, KL/382/270/PP/2021

memberof BUSINESSEUROPE
H U I

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

XIIl Wydziat Gospodarczy KRS



