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Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektéw rozporzadzernn wykonawczych do ustawy o podatku
akcyzowym - zwigzanych z wejsciem w Zycie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw.

1. UWAG! WSTEPNE

Jako organizacja zrzeszajaca najwiekszych podatnikéw podatku akcyzowego w Polsce, Konfederacja
Lewiatan pragnie przedstawi¢ stanowisko wobec projektow odnoszacych sie do kluczowych dla Firm
Cztonkowskich naszej organizacji, tj. zagadnied prawnych zwigzanych z pakietem opublikowanych
projektow rozporzadzen wykonawczych.

Jednoczesnie jednak pragniemy zwrdcic uwage, iz z perspektywy objetosci przekazanego do konsultacji
materiatu (tgcznie ok. dwudziestu obszernych projektow rozporzadzen) oraz liczby zaproponowanych
przez Ministerstwo Finanséw modyfikacji obecnie obowigzujacych regulacji — wyznaczony zaledwie
kilkudniowy termin na przedstawienie uwag byt zdecydowanie zbyt krétki dla petnej analizy
i kompleksowego przedstawienia naszych postulatéw.

Ze zdziwieniem rowniez odbieramy fakt wprowadzenia do obecnie opublikowanych projektéow
tak daleko idacych zmian wzgledem projektdw rozporzadzen zatgczonych do sprawnie procedowanego
w Parlamencie RP projektu nowelizacji (Druku Sejmowego nr 3522), ktéry nie rdznit sie istotnie
od ostatecznie uchwalonej nowelizacji, tj. ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U., poz. 1479).

Nie sg dla nas réwniez czytelne powody, dla ktdrych mimo uptywajgcego terminu wyznaczonego przez
Ministerstwo Finanséw na zgtaszanie uwag wobec opublikowanych projektéw, w dalszym ciggu nie sg
znane nawet wstepne wersje projektéw pozostatych kluczowych rozporzadzen — tj. przede wszystkim
projektéw w sprawie:

v" ewidencji prowadzonej przez podmioty prowadzace sktady podatkowe;
v" ewidencji i innych dokumentacji dotyczgcych wyrobdw akcyzowych i znakéw akcyzy.

Bez mozliwosci zapoznania sie z intencjami MF odnoénie zasad przysztego ewidencjonowania
czynnosci  przekiadajgcych sie na pdiniejsze rozliczenia akcyzowe, trudno jest stwierdzic,
czy przedstawiane w niniejszym piSmie uwagi nie powinny zosta¢ poszerzone lub zmodyfikowane.
Na ten moment jednak taka mozliwos¢ nie istnieje.

Dlatego tez mamy nadzieje, ze zgodnie z dotychczasowg praktyka, Ministerstwo Finansow po zebraniu
uwag do projektéw z poszczegélnych Zrddet (zaréwno w ramach konsultacji spotecznych jak
i uzgodnien miedzyresortowych) —opublikuje réwniez pozostate sposrod oczekiwanych projektéw oraz
zorganizuje oczekiwang przez podatnikdéw konferencje uzgodnieniowa — umozliwiajgc wziecie w niej
udziatu poszczegdlnym zainteresowanym, w tym przedstawicielom Konfederacji Lewiatan.
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W imieniu naszej organizacji, wskazujemy na koniecznos¢ zorganizowania takiej konferencji, deklarujgc
gotowosc i cheé wziecia w niej udziatu.

2. KLUCZOWE MODYFIKACIE PROJEKTOW ROZP. AKCYZOWYCH

2.1. Wymdg legalizacji zbiornikéw dla _wyrobdw niewymienionych w _zatgczniku nr 2
do ustawy, a opodatkowanych stawka akcyzy inng niz stawka zerowa (olejéw smarowych).

Z tredci opublikowanego projektu z dnia 26 paidziernika 2015 r. rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegotowych warunkéw dotyczacych miejsca odbioru wyrobdw
akcyzowych oraz prowadzenia sktadu podatkowego (dalej: ,Projekt rozp. MF w/s miejsca
odbioru i sktadéw podatkowych”) - zdaje sie wynika¢ intencja wprowadzenia obowigzku
legalizacji zbiornikéw dla magazynowania w procedurze zawieszenia poboru akcyzy tzw. olejéw
smarowych (wyrobéw niewymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy, a opodatkowanych stawka
akcyzy inng niz stawka zerowa).

Zgodnie z § 4 Projektu rozp. MF w/s miejsca odbioru i sktadow podatkowych:

2. W sktadach podatkowych, w ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ polegajgca
na produkcji wyrobow akcyzowych, magazynowanie gotowych wyrobow energetycznych:

1) okresionych w zafgczniku nr 2 do ustawy, objetych stawkq akcyzy inng niz stawka
zerowa | procedurq zawieszenia poboru akcyzy,

2) o kiorych mowa w art. 47a ustawy

- odbywa sie w zbiornikach, ktore podlegajg prawnej kontroli metrologicznej,
na podstawie odrebnych przepisow; za zbiorniki stuzqce do magazynowania gotowych
wyrobow energetycznych uznawane sq zbiorniki, w ktérych magazynowane sq wyroby
w takim stopniu przetworzenia, w ktorym mogqg by¢ wyprowadzane ze sktadu
podatkowego do odbiorcy nawet, jesli ich czes¢ zostanie wykorzystana w procesach
produkcyjnych w skfadzie podatkowym.

Jednoczesénie art. 47a ustawy (w znowelizowanym brzmieniu) odnosi sie ogdlnie do wyrobdow
energetycznych {a wiec rowniez do olejéw smarowych — zgodnie z definicig z art. 86 ust. 1

ustawy).

Oznacza to, iz w $wietle obecnego brzmienia projektu, mozna doszukac sie bezwzglednego
obowigzku magazynowania réwniez olejow smarowych w zbiornikach posiadajgcych legalizacje
dia mozliwosci stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy.
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Pragniemy zatem zwrdci¢ uwage, iz brzmienie przedstawionego projektu istotnie odbiega
od wczesniejszych deklaracji Ministerstwa Finansow oraz moze miec bardzo dotkliwe skutki dla
catej branzy olejowej. Dotychczas w toku prac zardwno nad zatozeniami do nowelizacji jak i nad
samg nowelizacjg ustawy, Ministerstwo Finansdéw konsekwentnie potwierdzato, iz podmioty
prowadzace skiady podatkowe z branzy olejowej nie beda zobligowane do legalizowania
posiadanych zbiornikdw magazynowych.

Swiadczy o tym chociazby tre$¢ uzasadnienia do nowelizacji, w ktédrym w wyniku postulatéw
przedstawianych w toku konsultacji spotecznych, projektodawcy wprost wskazali na mozliwosé
magazynowania olejéw smarowych w zbiornikach nielegalizowanych, czego skutkiem miat by¢
jedynie brak mozliwosci stosowania zwolnienia z akcyzy w odniesieniu do powstajacych strat
(ubytkéw takich wyrobow). W uzasadnieniu do nowelizowanej definicji ubytkéw (zmiana art. 2
ust. 1 pkt 20 lit. d) oraz e) - Druk Sejmowy z dnia 17 czerwca 2015 r., nr 3522 - Projekt ustawy
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektdrych innych ustaw wraz z projektami aktow
wykonawczych):

u »Objecie wymienionych wyrobow akcyzowych definicjq ubytkéw wigze sie z mozliwoscig
zwolnienia od akcyzy tych ubytkow, ktdre bedg miescity sie granicach okreslonych norm.
W takim przypadku ilos¢ wyrobdw bedzie musiata byc jednak okreslona przy pomocy
zalegalizowanych przyrzqdow pomiarowych. Zatem aby skorzysta¢ ze zwolnienia
od akcyzy ubytkéw powstafych w trakcie magazynowania, podatnik bedzie musiaf,
co do zasady, magazynowac ww. wyroby w zalegalizowanych zbiornikach. W przypadku
magazynowania wyrobdw w niezalegalizowanych zbiornikach i braku mozliwosci
ustalenia rzeczywistych strat przy pomocy innych zalegalizowanych przyrzgdéw
pomiarowych — ubytki ww. wyrobow powstafe w trakcie magazynowania bedg
w cafosci opodatkowane.” (str. 7 uzasadnienia).

Potwierdzato to réwniez samo Ministerstwo Finansow, ktdére w podsumowaniu raportu
z konsultacji spotecznych, w odniesieniu do uwag dotyczacych odstgpienia od obowigzku
legalizacji zbiornikow dla olejéw smarowych wskazywato:

= ~Uwaga uwzgledniona - Uzasadnienie projektu zostanie zmienione w taki sposob
aby nie wskazywato na koniecznosc zalegalizowania zbiornikéw, ale na fakultatywnosé¢
tego zalegalizowania. Jednoczesnie w uzasadnieniu dodane zostanie wyjasnienie,
Ze zbiorniki, w ktérych magazynowane bedq zgodnie z art. 47a ust. 3 ustawy wyroby
akcyzowe o roinych statusach okcyzowych — obligatoryjnie bedq musiafy zostac
zalegalizowane. Koniecznosc zalegalizowania tych zbiornikow spowodowana jest tym,
Ze jednym z warunkow wspdlnego magazynowania w jednym zbiorniku wyroboéw
o0 roinych statusach jest proporcjonalne rozliczanie ubytkéw i innych strat
magazynowanych w jednym zbiorniku wyrobow.” (str. 189 Uzasadnienia).
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Powyzsze byto rowniez spdjne z trescig przedtozonego wspdlnie z Drukiem Sejmowym nr 3522
projektem obecnie komentowanego projektu rozporzadzenia Ministerstwa Finanséw
(o analogicznie brzmigcym tytule).

W projekcie tym wprost przewidziano regulacje zezwalajagcg na magazynowanie olejow
smarowych (tj. wyrobdw energetycznych niewymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy,
opodatkowanych stawkg akcyzy inng niz stawka zerowa) w zbiornikach nie posiadajgcych
legalizacji.

Zgodnie z § 7 wspomnianego projektu:

B ,Wyroby energetyczne niewymienione w zatgczniku nr 2 do ustawy, opodatkowane
stawkq akcyzy inng niz stawka zerowa oraz wyroby energetyczne okreslone w zatgczniku
nr 2 do ustawy, opodatkowane zerowq stawkg akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie,
mogq by¢ magazynowane w zbiornikach, ktére nie posiadajg dowoddw legalizacji —
Jjednak nie diuzej niZ do dnia 31 grudnia 2016 r.”

przy czym w uzasadnieniu do tej regulacji réwniez stwierdzono, iz:

= ~Jednoczesnie przewidziano przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym wyroby energetyczne
niewymienione w zafgczniku nr 2 do ustawy, opodatkowane stawkq akcyzy inng niz
stawka zerowa oraz wyroby energetyczne okreSlone w zatgczniku nr 2 do ustawy,
opodatkowane zerowq stawkqg okcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, mogq byc
magazynowane w zbiornikach, ktdre nie posiadajg dowodow legalizacji — jednak nie
dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2016 r.”

Dlatego tez z zaskoczeniem i niepokojem odbieramy tak istotng zmiane stanowiska Ministerstwa
Finansow w kluczowej dla naszej branzy kwestii. Pragniemy jeszcze raz podkresli¢, iz obecnie
w wiekszosci przypadkow sktadow podatkowych, w ktérych prowadzona jest produkcja olejow
smarowych badZ to w ogdle nie ma techniczne] mozliwosci zalegalizowania zbiornikéw
magazynowych, badz wigzatoby sie to z koniecznoscig ponoszenia istotnych, wielomilionowych,
naktadéw finansowych na ich modernizacje.

Dlatego tez apelujemy o zmiane powyiszego zapisu projektu, w sposéb ktdry umozliwithy dalsze
funkcjonowanie sktadéw podatkowych branzy olejowej, bez koniecznosci legalizacji zbiornikéw
magazynowych. W naszej ocenie najprostszym rozwigzaniem, ktére wykluczytoby watpliwosci
interpretacyjne w tym zakresie bytoby doprecyzowanie § 4 ust. 2 pkt 2 Projektu rozp. MF w/s
miejsca odbioru i sktadéw podatkowych poprzez odniesienie omawianego wymogu nie do
catego art. 47a nowelizacji, ale wytgcznie do ust. 3 tego przepisu dotyczacego magazynowania
w jednym zbiorniku wyrobéw o réinych statusach akcyzowych (objetych réznymi
procedurami akcyzowymi).
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Postulujemy zatem, aby § 4 ust. 2 pkt 2 ostatecznej wersji rozporzadzenia miat nastepujgcg tresc:

2. W sktadach podatkowych, w ktérych prowadzona jest dziatalnosé polegajgca na
produkcji wyrobéw akcyzowych, magazynowanie gotowych wyrobdw energetycznych:

1) okreslonych w zatqczniku nr 2 do ustawy, objetych stawkq akcyzy inng niz stawka
zerowa i procedurq zawieszenia poboru akcyzy,

2) o ktorych mowa w art. 47a ust. 3ustawy

- odbywa sie w zbiornikach, ktére podlegajq prawnej kontroli metrologicznej,
na podstawie odrebnych przepisow; za zbiorniki stuzqce do magazynowania gotowych
wyrobow energetycznych uznawane sq zbiorniki, w ktérych magazynowane sq wyroby
w takim stopniu przetworzenia, w ktérym mogq by¢ wyprowadzane ze skfadu
podatkowego do odbiorcy nawet, jesli ich czes¢ zostanie wykorzystana w procesach
produkcyjnych w sktadzie podatkowym.

2.2, Likwidacja zwolnienia dla olejéw o kodzie CN 2710 1941 wykorzystywanych do celéw
olejow elektroizolacyjno-transformatorowych oraz procesowych — technologicznych.

W projekcie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 pazdziernika 2015 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego (dalej: ,Projekt rozp. MF w/s
zwolnien”) proponuje sie likwidacje zwolnienia z obecnego § 6 pkt 3, tj. zwolnienia z akcyzy dla
oleju o klasyfikacji CN 2710 1941 wykorzystywanego do celéw olejéw elektroizolacyjno-
transformatorowych oraz procesowych — technologicznych. Jak wynika z uzasadnienia projektu,
powodem za takg zmiang majg by¢ rzekome nieprawidtowosci w zakresie stosowania
przedmiotowego zwolnienia, moggce skutkowac uszczupleniamiw podatku akcyzowym od oleju
napedowego.

Pragnhiemy zauwazyC, ze obecnie stosowanie tego zwolnienia jest obwarowane spetnieniem
szeregu warunkow, wskazanych w art. 32 ust. 3 pkt 1-3, 8 i 9 oraz art. 32 ust. 5 — 13 ustawy
o podatku akcyzowym.

Zwolnienie ma zastosowanie w sytuacji dostarczenia ze sktadu podatkowego na terytorium kraju
do podmiotu zuzywajgcego lub do podmiotu posredniczacego, lub dostarczenia od podmiotu
posredniczacego do podmiotu zuzywajgcego, lub zuzycia przez podmiot prowadzacy skiad
podatkowy wystepujacy jako podmiot zuzywajacy, lub zuzycia przez podmiot posredniczacy
wystepujacy jako podmiot zuzywajacy.

Dodatkowo przy sprzedazy tych wyrobdw konieczne jest spefnienie dalszych warunkéw
jak objecie wyrobéw zabezpieczeniem akcyzowym, dotgczenie dokumentu dostawy,
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prowadzenie ewidencji przez podmiot prowadzacy sktad podatkowy, zarejestrowanego
odbiorce, podmiot posredniczgcy oraz podmiot zuzywajacy prowadzacy dziatalnosé gospodarcza
z uzyciem wyrobéw akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie.

W zwigzku z powyzszym, znany jest wiec organom podatkowym zaréwno kragg podmiotdw,
do ktérych moga by¢ przemieszczane przedmiotowe oleje w procedurze zwolnienia od podatku
akcyzowego, zapewniona jest petna weryfikacja tych podmiotéw z uwagi na koniecznos¢
wystawiania dokumentéw dostawy (zestawienia tych dokumentéw sg przekazywane
do witasciwego naczelnika urzedu celnego) jak rowniez zabezpieczony jest interes fiskalny
Panstwa z uwagi na obowigzek ztozenia zabezpieczenia akcyzowego w sytuacji przemieszczenia
tych wyrobéw. Niezrozumiata jest wiec dla catej branzy wskazana przez Ministerstwo Finanséw
teza o nieprawidfowosciach w zakresie stosowania przedmiotowego zwolnienia, w sytuacji kiedy
zapewniona jest petna kontrola Stuzby Celnej w obrocie tymi wyrobami.

W uzasadnieniu wskazuje sie tez, jakoby do przedmiotowych celéw (elektroizolacyjno-
transformatorowych oraz procesowych-technologicznych) mogty by¢ wykorzystywane inne
wyroby energetyczne np. oleje smarowe.

Pragniemy wskazaé, ze produkcja olejéw klasyfikowanych do kodu CN 2710 1941 nastepuje
w oparciu o oleje otrzymywane z niskowrzacych frakcji ropy naftowej. Oleje te nie stanowig
oddzielnej grupy olejéw ze wzgledu na przeznaczenie, sg uzupetnieniem oferty réznego typu
olejéw smarowych wytwarzanych w oparciu o wysokowrzace i gteboko rafinowane frakcje ropy
naftowe]. Dzieki zastosowaniu do produkcji tych olejow frakcji o niskiej lepkosci, wrzacych
w zakresie 180 - 350 st. C mozna uzyskaé parametry niemozliwe do uzyskania przy zastosowaniu
typowych olejéw smarowych. Zastosowanie produktow o niskiej lepkosci, dobrych parametrach
nisko temperaturowych wynika gidwnie z warunkéw eksploatacji i konstrukcji urzadzen,
w ktérych pracuja. Oleje stosowane do mycia, konserwacji czy obrébki np. honowania
elementdéw - muszg odznaczac sie dobrg odparowalnoscia, co w przypadku typowych olejow
smarowych nie jest mozliwe do uzyskania.

W przypadku olejéw, pracujgcych w  skrajnie réinych, ekstremalnych warunkach
temperaturowych (od bardzo wysokich do bardzo niskich) konieczne jest zastosowanie oleju
o niskiej lepkosci i wysokim wskazniku dzieki czemu olej w niewielkim stopniu zmienia swojg
lepkoé¢ w szerokim zakresie temperatur. Mozna to uzyskac poprzez zastosowanie niskolepkiego
oleju o zakresie destylacji okofo 180-250 st.C i odpowiednich dodatkéw modyfikujgcych
wskaznik lepkoéci. Oleje o wyzszej lepkosci nie sprawdza sie w warunkach bardzo niskich
temperatur pracy. Réwniez w przypadku olejéw stosowanych w lotnictwie w instalacjach
hydraulicznych, zespotach amortyzacyjnych i ttumikach hydraulicznych statkéw powietrznych
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uzyskanie odpowiednich parametrow niskotemperaturowych moiliwe jest jedynie dzieki
zastosowaniu olejéw o niskiej lepkosci.

Tym samym nie ma pod wzgledem technelogicznym moizliwosci zastgpienia olejéow
o klasyfikacji CN 2710 1941 pracujacych w skrajnie réiznych, ekstremalnych warunkach
temperaturowych {od bardzo wysokich do bardzo niskich) typowymi olejami smarowymi.

Jednoczesnie ze wzgledu na specyficzne wtasnodci, przeznaczenie i sposéb produkcji - oleje
o0 klasyfikacji CN 2710 1941 o niskiej lepkosci majg dos¢ wysoki koszt produkcji, gdzie srednia
cena sprzedazy litra gotowego produktu ksztattuje sie na poziomie 4,80 zt., co jednoczeénie
wyklucza je jako Zzrédto ewentualnego zastosowania jako paliwo.

Majac na uwadze powyzsze, zdecydowanie opowiadamy sie przeciw likwidacji powyiszego
zwolnienia, jako zmianie nieuzasadnionej zaréwno prawnie, jak i z technologicznego punktu
widzenia.

Jednoczesnie pragniemy wskazac, iz w wedtug posiadanych przez nas informacji, przeznaczenie
olejow o klasyfikacji CN 2710 1941 do celéw elektroizolacyjno-transformatorowych oraz
procesowych-technologicznych moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne z uwagi na fakt,
iz wskazane powyzej cele nie posiadajg legalnej definicji z przepisach prawa podatkowego.

Proponujemy wiec wprowadzenie w § 6 pkt 3 rozporzadzenia zwolnienia dla tych olejéw,
w brzmieniu:

~Zwalnia sie od akcyzy oleje o klasyfikacji CN 27101941, przeznaczone do wykorzystania
do celow innych niz napedowe lub opatowe albo jako dodatki lub domieszki do paliw
silnikowych, albo jako oleje do silnikow aibo do produkcji paliw silnikowych, olejéw
opafowych, dodatkéw lub domieszek do paliw silnikowych lub olejéw do silnikéw,
w przypadkach, o ktorych mowa w art. 32 ust. 3 pkt 1-3 | 6-9 ustawy”.

lub alternatywnie utrzymanie tego zwolnienia w brzmieniu obecnie obowiazujacym.

sk

Koncowo pragniemy wskazac, iz tozsame argumenty uzasadniajg odstgpienie od zmian:

= przewidzianej w § 27 ust. 5 projektu z dnia 26 pazdziernika 2015 r. rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie kontroli niektorych wyrobdw akcyzowych (dalej: ,Projekt
rozp. MF w/s kontroli”), ktdry przewiduje, iz:

W przypadku wykorzystywania poza procedurq zawieszenia poboru akcyzy oleju
napedowego oznaczonego kodem 2710 19 41 na cele olejow elektroizolacyjnych —
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transformatorowych oraz olejow procesowych — technologicznych, podmiot
przesyta wiasciwemu naczelnikowi urzedu celnego, co najmniej na dzieri przed
planowanym wykorzystaniem oleju, pisemng informacje o terminie jego
wykorzystania podajqc date i godzine.
oraz
e przewidzianej w § 37 ust. 3 Projektu rozp. MF w/s kontroli, w $wietle ktérego:

Przy przemieszczaniu poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, oleju
napedowego oznaczonego kodem CN 2710 19 41, ze sktadu podatkowego
do podmiotu uprawnionego do zwolnienia od akcyzy w  zwigzku
z wykorzystywaniem tego oleju na cele olejow elektroizolacyjnych -
transformatorowych oraz olejéw procesowych — technologicznych przepisy § 31 i 34
stosuje sie odpowiednio.

2.3. Normy ubytkéw dla wyrobdow wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy,
a opodatkowanych zerows stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie — w wysokosci
zgodnej z wezesniejszymi deklaraciami Ministerstwa Finansow.

W toku konsultacji spotecznych nad oczekujgca na wejscie w Zzycie nowelizacjg ustawy
akcyzowej, Ministerstwo Finansow deklarowato, iz objeciu definicjg ubytkéw z ustawy o podatku
akcyzowym (nowe lit. d) oraz e) do art. 2 ust. 1 pkt 20 ustawy o podatku akcyzowym w brzmieniu
nadanym nowelizacjg), w odniesieniu zaréwno do:

= wyrobow akcyzowych niewymienionych w zaftgczniku nr 2 do ustawy,
ale opodatkowanych stawkg akcyzy inng niz stawka zerowa; oraz

= wyrobdw okreslonych w zatgczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerowa stawka
akcyzy

zostang ustalone normy dopuszczalnych ubytkdw na poziomie nie nizszym niz 1%.

Stanowisko przedstawicieli Ministerstwa Finanséw potwierdzafo tym samym ustalenia
konsultacji z organizacjami braniowymi, ktére wskazywaty, iz okreslenie dla wyrohdéw
wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy ze stawka 0 zt, wyzszych norm ubytkow niz wiasciwe
dla olejow ciezkich jest uzasadnione specyfikg dziatalnosci podmiotéw oraz charakterystyka
wyrobéw objetych stawkg O zt. Na poparcie stanowiska branzy, przedtozono dokumentacje
uzasadniajgcg okreélony poziom wystepujacych ubytkéw naturalnych przedmiotowych
wyrobéw, a w szczegdlnosci przedstawiono dane okreslajgce, w ujeciu historycznym, ubytki
naturalne powstajgce w zwigzku z obrotem wyrobami ze stawkg akcyzy 0 zt. W trakcie tych
konsultacji Ministerstwo Finanséw potwierdzato, iz normy ubytkéw wyrobéw akcyzowych
ze stawka O zt bedg wynosi¢ 1% ilosci wystanej niezaleznie od érodka transportu.
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Biorgc pod uwage powyisze, catkowicie zaskakujgce i rownie niepokojgce jest odejécie
Ministerstwa Finansow od wczedniejszych deklaracji i propozycje, aby:

w projekcie rozporzadzenia z dnia 20 paZdziernika 2015 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie norm dopuszczalnych ubytkdow niektdrych wyrobdéw
akcyzowych (dalej: ,projekt rozp. w/s norm”)

oraz

w projekcie rozporzadzenia z dnia 20 pazdziernika 2015 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie maksymalnych norm ubytkéw dopuszczalnych ubytkéw
i dopuszczalnych norm zuzycia wyrobdw akcyzowych (dalej: ,Projekt rozp. MF w/s
maksymalnych norm”)

proponuje sig, aby zaréwno maksymalne normy dopuszczalnych ubytkéw jak i normy ubytkow
wynikajgce bezposrednio z rozporzadzenia wykonawczego (dla przetadunku, magazynowania,
wydania oraz przemieszczania) dla obu powyzszych kategorii wyrobdw, okreslane i ustalane byty
na poziomie odpowiadajgcym normom dla olejéw ciezkich (o kodach CN od 2710 1931 do 2710
1969), a wiec whrew wczesniejszym deklaracjom MF, na poziomie znacznie nizszym niz 1%.

Majac na uwadze, iz akceptacja obecnych propozycji MF w sposéb nieunikniony powodowataby
obcigzenie akcyzg wyrobow, ktére zgodnie z istotg ich przeznaczenia oraz z zatozeniami systemu
akcyzy podatkowi temu podlega¢ nie powinny — postulujemy zmiane obu powyiszych
projektdow, w kierunku zgodnym z wczesniejszymi deklaracjami przedstawicieli resortu.

W szczegolnosci postulujemy, aby:

w Projekcie rozp. MF w/s norm — normy ubytkdw wyrobéw akcyzowych
wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy, ale opodatkowanych zerowsg stawka
akcyzy powstajgce w czasie ich przemieszczania okreslone zostaty na poziomie 1%
ilogci wystanej, niezaleinie od $rodka transportu (tj. zgodnie ze wczesniejszymi
ustaleniami z Ministerstwem Finansow).

Podkreslamy réwniez, ze w odniesieniu do pozostatych rodzajéw okreslanych norm
(tj. odpowiednio dla przyjecia z § 2, przetadunku z § 3, magazynowania z § 4 oraz
wydania z § 5) powinny odpowiadac normom dla olejdw lekkich, a wiec dla pkt 1
w poszczegdlnych §, a nie dla olejow ciezkich. Wynika to specyfiki wyrobéw objetych
zerowa stawka akcyzy, ktorych charakterystyka blizsza jest olejom lekkim.

Podobne normy powinna dotyczy¢ wyrobow niewymienionych w zataczniku nr 2
do ustawy akcyzowej, ale opodatkowanych stawka akcyzy inng niz stawka zerowa.
Jednoczesnie postulujemy, aby:

w Projekcie rozp. MF w/s maksymalnych norm — ubytki wyrobdéw akcyzowych
okreslonych w zataczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerowg stawkg akcyzy ze
wzgledu na ich przeznaczenie, powstate w trakcie przemieszczania réwniez w_inny
sposdb  niz__ rurociggiem przesylowym (np. przy zastosowaniu cystern
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samochodowych lub kolejowych) mogty by¢ rozliczane za okresy roczne — podobnie
jak w przypadku paliw, ktére w zwigzku z przyjeciem do magazynuy,
magazynowaniem, przefadunkiem w skfadzie podatkowym, wydaniem z magazynu
i przemieszczeniem rurociggiem przesytowym, rozlicza sie narastajgco za okresy
roczne.

Mechanizmem wifasciwym dla potrzeb rozliczania wskazanych powyzej ubytkéw
powinien by¢ mechanizm analogiczny do stosowanego w odniesieniu do alkoholu
etylowego, gdzie wyroby rozlicza sie narastajgco za okresy kwartalne odpowiednio
dla wszystkich przesytek, zrealizowanych do danego kontrahenta (przy czym
ze wzgledu na specyfike omawianych wyrobéw oraz celem spdjnosci z pozostatymi
normami — dla okreséw rocznych, a nie kwartalnych).

2.4, Odstgpienie od obowigzku powiadamiania o zamiarze wysytki wyrobdw akcyzowych
okreslonych w zatgczniku nr 2 do ustawy, objetvch zerowa stawks akcyzy ze wzgledu
na przeznaczenie.

Zgodnie z § 37 ust. 2 projektu z dnia 26 pazdziernika 2015 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie kontroli niektorych wyrobow akcyzowych (dalej: , projekt rozp. MF w/s kontroli”) —
proponuje sie wprowadzenie obowigzku informowania, jeszcze przed dniem dokonania wysytki,
wtasciwego naczelnika urzedu celnego o planowanej wysytce wyrobdw akcyzowych okreslonych
w zafgczniku nr 2 do ustawy w poz. 19-23, objetych zerowg stawka akcyzy ze wzgledu
na przeznaczenie, réwniez w odniesieniu_do przemieszczent realizowanych poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy. Jednoczesnie nie wprowadzono, analogicznego do § 34 ust. 5 tego
projektu wytgczenia powyziszego obowigzku dla wysytek realizowanych za dokumentem
dostawy.

Pragniemy zwrdci¢ uwage, iz specyfika obrotu wyrobami okre$lonymi w zataczniku nr 2
do ustawy, a objetymi zerowg stawkg akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie (m.in. bardzo
czeste wysytki matych ilosci wyrobdw, podczas gdy zaméwienia na dostawy tego rodzaju
wyrobdw muszg by¢ zrealizowane w dniu ztoZenia zamdwienia) oznacza, iz wprowadzenie
proponowanego przez MF obowigzku sparalizuje omawiang dziatalnosé.

Dlatego tez postulujemy w pierwszej kolejnosci odstapienie przez Ministerstwo Finanséw
od wprowadzenia powyiszego ohowigzku.

Gdyby natomiast z jakichkolwiek powodéw, Ministerstwo Finansow opowiadato sig
za podtrzymaniem krytykowanego mechanizmu, wéwczas pragniemy réwniez zwrdci¢ uwage
na mozliwosci chocby ograniczenia zakresu jego stosowania, a tym samym stopnia ucigzliwosci
tego obowigzku dla podatnikéw.
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(i)

| tak zwracamy uwage, iz wchodzacy w zycie od dnia 1 stycznia 2016 r. nowy art. 89 ust. 2 pkt 8
ustawy o podatku akcyzowym, wytacza z koniecznosci dopetniania obowigzkéw formalnych
(m.in. stosowania dokumentu dostawy) dla zastosowania zerowej stawki akcyzy w odniesieniu
do wyrobdéw akcyzowych wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy, a opodatkowanych zerowa
stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie — o ile znajdujg sie one w opakowaniach
jednostkowych o pojemnosci do 5 litréw lub o wadze do 5 kg.

W haszej ocenie powyzsze powinno zostaC rowniez odzwierciedlone w tresci projektu rozp.
Ministerstwa Finansow w/s kontroli, tj. z obowigzku powiadamiania o planowanych wysytkach
z jednodniowym wyprzedzeniem powinny zosta¢ wyfgczone przynajmniej wyroby w takich
opakowaniach, jako niepowodujgce praktycznych ryzyk dla budzetu.

(ii)

Jednoczes$nie przypominamy, iz w toku konsultacji nad zatozeniami do projektu nowelizacji
nasza brania zgtaszata Ministerstwu Finansdw uwage, dotyczacg modyfikacji zawiadomien
o planowanej wysyice olejow smarowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy w oparciu
o tzw. dokumenty handlowe. Wdéwczas Ministerstwo Finansdw wskazato, iz powodem
nie uwzglednienia postulatu byta koniecznosc¢ jego pogtebionej analizy po stronie Ministerstwa
Finanséw oraz zapowiedziato powrot do tego postulatu w toku dalszych prac legislacyjnych.
Nie mamy informacji czy takie analizy wewngtrz MF zostaty dokonane.

Odnoszac sig do celowosci dwczesnego postulatu, wskazujemy iz analogiczne rozwigzanie
powinno znalez¢ zastosowanie rowniez do wysytek objetych obowigzkiem powiadamiania
z jednodniowym wyprzedzeniem na podstawie § 31 Projektu rozp. Ministerstwa Finansow
w/s kontroli. Mechanizm taki stanowitby probe wywazenia obecnych zamiardw Ministerstwa
Finansow z dazeniem do unikniecia paralizu dziatalnosci wytworcéw produktéw
ropopochodnych, nieprzeznaczonych do celéw opatowych ani napedowych.

Dlatego tez postulujemy, aby alternatywnie wzgledem obowigzku odstgpienia od wprowadzania
§ 37 ust. 2 projektu, Ministerstwo Finansdw rozwazyto uzupetnienie tresci § 31 ust. 1 tego
projektu o dodatkowe zdanie (w koncowej czeéci jednostki redakcyjnej) o treéci:

s Powiadomienie uwgzia sie za prawidfowe jezeli nadwyzka ilosci wystanej nie jest
wieksza niz 15 % ilosci wskazanej w powiadomieniu.”

Powyisze rozwigzanie bytoby zbieine z obecnym mechanizmem funkcjonujgcym juz w systemie
EMCS.PL.

Pragniemy bowiem wskaza¢, iz przy walidacji komunikatu PL814 i PL815, w zakresie ilosci
wysytanych wyrobéw akcyzowych, w sytuacji gdy podmiot zdecyduje sie na przestanie
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powiadomienia o planowanej wysyice, a analiza ryzyka wykaze, ze przemieszczenie powinno by¢
skontrolowane, wowczas po dokonaniu kontroli lub uptynieciu czasu, ktéry byt wskazany
w powiadomieniu jako data planowanej wysytki, podmiot przesyta projekt e-AD (komunikat PL
815).

Projekt ten nie jest juz poddawany analizie ryzyka, lecz jest sprawdzana zgodnos¢ danych
zawartych w projekcie z tym z komunikatu PL 814. Jezeli r6znica w iloSciach wyrobéw wskazanej
w obu komunikatach nie przekracza 15%, a wyniki kontroli sg pozytywne, projekt e-AD
jest walidowany i podmiot otrzymuje komunikat IE 801.

Podobnie zatem, aby unikng¢ sytuacji kiedy przy wysytkach luzem (np. cysternami
samochodowymi), z uwagi na sposéb fadowania i waienia i brak mozliwosci precyzyjnego
zatadowania ilosci wskazanej w przesytanym dzien wczeéniej powiadomieniu — moze dojsc
do niewielkich rdznic pomiarowych, na ktére podatnik nie ma realnego wptywu (np. cysterna
o fadownosci 25 000 kg jest przewazona chochy o 20 kg w stosunku do ilosci zgtoszonej).

Brak jest wowczas racjonalnego uzasadnienia dla ,,spompowania nadwyiki” —a do takich sytuacji
bedzie dochodzito w obecnej wersji proponowanych zapiséw (prowadzacy sktad nie bedg chcieli
podejmowac ryzyka zarzutu wyprowadzenia ze sktadow wyrobdw akcyzowych bez dokonanego
zgtoszenia).

Podobnie zatem jak w rozwigzaniach funkcjonujgcych w systemie EMCS.PL—tak i przy wysytkach
wyrobow akcyzowych wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy akcyzowej, a opodatkowanych
zerowg stawkg akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie — zawiadomienie dokonane przez
wysytajgcego powinno by¢ uznane za prawidtowe, o ile odchylenie wynikajgce z dokonanego
pomiaru nie przekracza 15% wzgledem ilosci ujetej w powiadomieniu.

(iii)

Koncowo wreszcie, gdyby Ministerstwo Finansow nie byto skfonne przystaé na Zzadng
z powyzszych propozycji praghiemy zasygnalizowac zasadno$¢ wprowadzenia w odniesieniu
do planowanych wysytek wyrobéw akcyzowych wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy,
a opodatkowanych zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie — chociazby
mechanizmu analogicznego do obowigzujacych powiadomieft o planowanych procesach
produkcyjnych wyrobéw energetycznych odbywajgcych sie w systemie ciggtym (obecny § 32
rozp. MF w/s kontroli).

Takie rozwigzanie mogtoby mie¢ charakter powiadomienia okresowego o tgcznej ilosci
planowanych do wysytek wyrobdw akcyzowych wymienionych w zatgczniku nr 2,
a opodatkowanych zerowa stawkg akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, wraz z péZniejsza taczng
informacja o ilosciach faktycznie wystanych. W naszej ocenie wystarczajgcym wydaje sie tutaj
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zarowno powiadomienie okresowe jak i pdiniejsze rozliczenie w odniesieniu do okresu
rocznego.

3. POZOSTALE UWAGI DO PROJEKTOW ROZP. AKCYZOWYCH O CHARAKTERZE
MERYTORYCZNYM

3.1. Uwagi do projektu z dnia 21 paidziernika 2015 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie

zwolnienia z obowiazku ztozenia zabezpieczenia akcyzowego - odstapienie od obowigzku
przedkfadania naczelnikowi urzedu celnego oryginatu zwolnienia celem naniesienia

adnotaciji o przedtuzeniu terminu jego stosowania

Zgodnie z projektowanym § 4 ust. 3 projektu z dnia 21 pazdziernika 2015 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie zwolnienia z obowigzku ztozenia zabezpieczenia akcyzowego
(dalej: ,Projekt rozp. MF w/s zwolnienia z zabezpieczenia”):

w przypadku, o ktérym mowa w art. 64 ust. 5a ustawy:

[a wiec w przypadku ztoZenia przez podmiot zwolniony z obowiqzku ztoZenia zabezpieczenia
akcyzowego wniosku o przediuzenie tego zwolnienia, nie pdZniej niz 3 miesiqce przed
uptywem terminu, na jaki zwolnienie zostato udzielone, zwolnienie to stosuje sie do dnia
doreczenia temu podmiotowi decyzji wtasciwego naczelnika urzedu celnego w sprawie
przedtuzenia albo odmowy przedtuzenia zwolnienia, nie diuzej jednak niz przez 90 dni
od dnia, w ktérym upfywa termin, na jaki zwolnienie zostafo udzielone]

jezeli decyzja w sprawie przedfuzenia lub odmowy przedtuZenia zwolnienia nie zostanie
doreczona podmiotowi przed uptywem terminu waznosci tego zwolnienia, podmiot, ktéremu
zostafo udzielone to zwolnienie, przedktada wiosciwemu naczelnikowi urzedu celnego oryginat
zwolnienia celem naniesienia adnotacji i przedtfuzeniu terminu jego stosowania.

Postulujemy odstgpienie od wprowadzenia powyzszego obowigzku. Przepis ten jest catkowicie
zbedny i niepotrzebnie zwigksza formalizm organéw podatkowych i obowigzki podatnikéw.
Pragniemy zwrdci¢ uwage, iz zgodnie z art. 64 ust. 5a ustawy o podatku akcyzowym, w opisanej
sytuacji przedtuzenie obowigzywania zwolnienia z zabezpieczenia bgdzie miato miejsce ,,z mocy
prawa" — ustawa nie wymaga tutaj zadnego aktu administracyjnego od organu. Jednoczesnie,
zaréwno kazdy podatnik sktadajgcy wniosek o przedtuzenie zwolnienia bedzie wiedziat o uptywie
tego terminu — jak i sam Naczelnik, rowniez powinien mie¢ $wiadomos$¢ uptywajgcego terminu
do wydania ewentualnej decyzji w sprawie.

Podobnie zatem, jak w przypadku innych konstrukcji dotyczacych mocy ochronnej bezczynnosci
organdw (np. milczgcej interpretacji indywidualnej przewidzianej w Ordynacji podatkowej) —
réwniez tutaj nie powinno sie wywodzi¢ z bezczynnosci organu dodatkowych obowigzkéw dla
whnioskujacego (tym bardziej, ze robi to z wystarczajgcym wyprzedzeniem dla reakcji organu).
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Dodatkowo nalezy wskazaé, iz wprowadzenie takiego obowigzku moze powodowac
niepotrzebne watpliwosci odnosnie skutkéw braku przedfozenia oryginatu decyzji przyznajacej
zwolnienie do dokonania adnotacji przez organ oraz terminu dla takiego przedfozenia. Jezeli juz
zgodzi¢ sie, ze fakt bezczynnosci powinien zosta¢ w jakikolwiek sposéb udokumentowany —
obowigzek taki powinien spoczywac wytgcznie na organie, a brzmienie wprowadzanego przepisu
nie powinno pozostawia¢ najmniejszej watpliwosci, iz wydanie np. postanowienia przez
Naczelnika nie ma zadnego wptywu na fakt dalszego obowigzywania zwolnienia z obowigzku
ztozenia zabezpieczenia.

3.2. Uwagi do projektu z dnia 21 paidziernika 2015 r. w sprawie dokumentu dostawy,
warunkéw i sposocbu zwrotu wyrobdéw akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy
ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz srodkow skazajgcych alkochol etylowy.

3.2.1.Doprecyzowanie przypadkow zwrotdw wyrobdw akcyzowych do sktaddéw
podatkowych oraz umozliwienie zmiany miejsca dostawy wyrobdéw dostarczanych

w oparciu o dokumenty dostawy.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 projektu z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie dokumentu dostawy,
warunkéw i sposobu zwrotu wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu
na ich przeznaczenie oraz érodkdéw skazajacych alkohol etylowy (dalej: ,Projekt rozp. MF w/s
dokumentu dostawy”):

§ 2. 1. Dokument dostawy jest wystawiany przez:
1) podmiot prowadzqcy sktad podatkowy - w przypadku:

a) dostarczania wyrobéw zwolnionych z jego sktadu podatkowego na terytorium
kraju do podmiotu posredniczgcego lub podmiotu zuzywajqcego,

b) zwrotu wyrobdw zwolnionych przez podmiot posredniczqcy albo podmiot
zuzywajqcy do jego sktadu podatkowego;

Poniewa: znane sg przypadki nieuzasadnionego interpretowania tego przepisdw w sposcb
zawezajgcy mozliwo$¢ zwrotu wyrobdw akcyzowych wyigcznie do sktadu podatkowego,
z ktérego zostaty one wyprowadzone (z wytgczeniem mozliwosci zwrotu do innych sktadow
podatkowych prowadzonych przez tego samego operatora), proponuje sie doprecyzowanie
brzmienia cytowanego regulacji, w spos6b eliminujacy powyisze watpliwosci, tj. nadanie
jej nastepujacej tresci:

§ 2. 1. Dokument dostawy jest wystawiany przez:

1) podmiot prowadzqcy sktad podatkowy - w przypadku:
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a) dostarczania wyrobow zwolnionych z jego skiadu podatkowego na terytorium
kraju do podmiotu posredniczgcego lub podmiotu zuzywajgcego,

b) zwrotu wyrobéw zwolnionych przez podmiot posredniczgcy albo podmiot
zuzywajgcy do skladu podatkowego, z ktérego zostaly wyprowadzone
lub do innego skfadu prowadzonego przez ten podmiot.

Niezaleznie od powyiszego, wskazane bytoby rozwaienie mozliwosci wprowadzenia do tresci
rozp. MF w/s dokumentu dostawy - wprowadzenia mechanizmu umozliwiajgcego zmiane
miejsca przeznaczenia wyrobdw zwolnionych z podatku akcyzowego.

Podobnie bowiem jak w przypadku dostaw wyrobdw w procedurze zawieszenia poboru akcyzy,
rowniez przy dostawach wyrobow zwolnionych z akcyzy ze wigledu na przeznaczenie
(np. do portéw lotniczych czy statkdw morskich, gdzie mozliwosé odbioréw paliw uzalezniona
jest m. in. od warunkéw atmosferycznych — niemoznos¢ odbioru w pierwotnie wskazanej
lokalizacji skutkuje koniecznoscig zwrotu paliwa do sktadu podatkowego, podczas gdy moze
okazac¢ sie ekonomicznie uzasadnione dostarczenie go do innej lokalizacji, blizszej niz skfad
podatkowy — np. do innego podmiotu zuzywajgcego).

W sytuacji, kiedy stosowne dokumenty oraz zapisy bedg podlegaty weryfikacji wiasciwym
organdw podatkowych, podobnie jak w przypadki zmian miejsca dostawy wyrobdw
przemieszczanych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy - nie powinno by¢ obaw
Ministerstwa Finansow dotyczacych kwestii naduzyc.

Dlatego tez postulujemy wprowadzenie takiego mechanizmu do treéci rozp. MF w/s dokumentu
dostawy.

3.2.2.Doprecyzowanie uzasadnienia w zakresie brzmienia § 2 ust. 2 pkt 1 projektu

W § 2 ust. 2 pkt 1 Projektu rozp. MF w/s dokumentu dostawy dla tozsamej czynnosci stosowane
sg dwa rézne pojecia (,dostarczania” oraz ,przemieszczania” wyrobdw akcyzowych). Zaréwno
z konstrukcji przepisu, jak i jego celu wynika, iz oba okreslenia majg to samo znaczenie. W celu
unikniecia watpliwosci {np. co do statusu odbiorcy ,przemieszczanych” vs. ,dostarczanych”
wyrobdéw) wskazane bytoby potwierdzenie powyiszego w tresci uzasadnienia do projektu
(jak rozumiemy rozbieznosci pojeciowe stanowig konsekwencje uchwalonej juz tresci
nowelizacji ustawy akcyzowej, przez co zmiana tresci samego projektu wydaje sie utrudniona).
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3.2.3.Doprecyzowanie uzasadnienia w zakresie brzmienia § 2 ust. 3 pkt 1 lit. a) projektu

Analogicznie jak w uwadze wyzej, dla podobnych czynnoéci uzywa sie dwdch réznych pojeé,
zgodnie z ktérymi dokument dostawy jest przekazywany (,podmiotowi dokonujacemu zwrotu
wyrobow akcyzowych” —dla § 2 ust. 1 pkt 1 lit. b) projektu oraz ,,podmiotowi, od ktérego wyroby
sq przemieszczane” — dla § 2 ust. 1 pkt 1 lit. d) projektu). Aby unikngé¢ watpliwosci,
ze kazdorazowo chodzi o tozsamy podmiot (a nie np. przewoinika) — proponujemy
potwierdzenie powyzszego w tresci uzasadnienia do ostatecznej wersji rozporzadzenia.

3.2.4.Doprecyzowanie § 2 ust. 5 pkt 1 projektu

W tredci projektowanego § 2 ust. 5 pkt 1 wzgledem poprzedniej jego wersji — zdecydowano sie
na skreslenie sfowa ,powrotnego” (,w przypadku wprowadzenia”, a nie ,w przypadku
powrotnego wprowadzenia”) w hipotezie przepisu, jednak pozostawiono je w dyspozycji
omawianej regulacji (gdzie mowa jest o ,powrotnym wprowadzeniu do sktadu”). Jak rozumiemy
intencja Ministra Finansow byto odstgpienie od stosowania okreslenia ,powrotnego” w tresci
omawianej regulacji, w celu umozliwienia wprowadzania wyrobdw akcyzowych
niedostarczonych ze skfadu podatkowego do podmiotu posredniczacego lub do podmiotu
zuzywajgcego —rowniez do innych sktadéw podatkowych prowadzonych przez ten sam podmiot.

Dazac do rozwiania wszelkich watpliwosci w tym zakresie, proponujemy aby regulacji ten nada¢
ostatecznie nastepujace brzmienie:

»W przypadku:

1) wprowadzenia do skiadu podatkowego wyrobdw zwolnionych niedostarczonych
ze sktadu podatkowego tego podmiotu do podmiotu posredniczqcego albo podmiotu
zuzywajgcego, albo

2)[..]

- podmiot prowadzqcy skfad podatkowy odnotowuje na drugim egzemplarzu dokumentu
dostawy iloS¢ wyrobow zwolnionych albo wyrobéw opodatkowanych zerowq stawkq
akcyzy niedostarczonych do ich odbiorcy, przyczyne niedostarczenia oraz date
wprowadzenia do skfadu podatkowego tych wyrobdw, a nastepnie dofgcza ten
egzemplarz do dwdch pozostatych egzemplarzy dokumentu dostawy.”
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3.2.5.Uzupetnienie listy substancji skazajacych alkohol etylowy - § 4 projektu

Konfederacja Lewiatan postuluje réwniez dodanie nastepujgcych pozycji w § 4. projektu ($rodki
skazajgce, o ktorych mowa w art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy, oraz ich ilos¢ minimalna na 1 hl alkoholu
100% vol, stuzace do stosowania zwolnien od akcyzy):

= Alkohol benzylowy 3 000 ml
= Nipagina (aseptina) 3000 g
s Alkohol izopropylowy (propan-2-ol) 10 000 ml

Jednoczes$nie postulujemy, aby zakres stosowania ww. skazalnikdw byt przedmiotem odrebnych
konsultacji - czes¢ Firm Cztonkowskich zgtosita bowiem zastosowanie ww. skazalnikdéw
w produktach innych niz produkty kosmetyczne (w wyrobach medycznych, produktach
biobdjczych i detergentach). Gdyby w obecnym procesie legislacyjnym nie byto mozliwoéci
przeprowadzenia dodatkowych konsultacji, postulujemy, aby wszystkie skazalniki dozwolone
do stosowania w produktach kosmetycznych byly takie dozwolone do stosowania w innych
grupach produktow, do czasu zebrania stosownych informacji z rynku. Deklarujemy,
jako Konfederacja Lewiatan gotowos¢ zebrania takich danych rynkowych.

Przedstawiony przez Ministerstwo Finanséw projekt zaktada ograniczenie liczby dostepnych
skazalnikow do jedynie trzech. Zwracamy zatem uwage Ministerstwa Finansdw na fakt, ze tak
drastyczne ograniczenie nie byto dotychczas przedmiotem dyskusji pomiedzy zainteresowanymi
podmiotami, w tym zwtaszcza branzg kosmetyczng - a Ministerstwem Finansdw.

Trzy skazalniki wskazane powyzej zostaty zgtoszone juz w konsultacjach jako stosowane obecnie
przez firmy cztonkowskie Konfederacji Lewiatan. Przedsiebiorcy zadeklarowali réwniez potrzebe
dalszego stosowania ww. skazalnikéw. Alkohol benzylowy wymieniony jest obecnie pod pozycja
2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2013 r. poz. 1108)%, alkohol izopropylowy pod poz. 3,
za$ Nipagina pod poz. 14 ww. rozporzgdzenia.

Trzy proponowane przez Ministerstwo Finansdw skazalniki s3 najszerzej wykorzystywane
w sektorze kosmetycznym. Jednak réznorodnosé receptur produktow kosmetycznych wymaga
odpowiedniego portfolio dostepnych skazalnikéw. Dwa z proponowanych skazalnikéw
zawierajg benzoesan denatonium i ze wzgledu na gorzki smak nie nadajg sie do tych kategorii
kosmetykow, ktdre moga byc celowo lub przypadkowo przenoszone w okolice ust.

Ftalan dietylu jest szeroko wykorzystywanym na polskim rynku skazalnikiem. Jednak ze wzgledu
na jego negatywne postrzeganie przez konsumentow nie moze by¢ stosowany w kazdym

! Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 2013 r. poz. 1108 w sprawie dokumentu dostawy, ewidenc]i wyrobéw akcyzowych objetych
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, warunkéw i sposobu ich zwrotu oraz Srodkéw skazajgcych alkohol etylowy.
memberof BUSINESSEUROPE

B

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

Xl Wydziat Gospodarczy KRS




|-

LEWIATAN

przypadku - czeé¢ kontrahentéw wymaga od producentéw na zlecenie zastosowania innych
skazalnikow.

Wycofanie wszystkich skazalnikéw poza trzema wymienionymi przez Ministerstwo Finanséw
bedzie skutkowato koniecznoscig stosowania czystego etanolu i odprowadzeniem podatku
akcyzowego. Dla firm sektora kosmetycznego taka decyzja znaczaco podniesie koszty
wytwarzanie produktéw. Z drugiej za$ strony skala potencjalnych dochéd do budzetu panstwa
bedzie nieznaczna, co tym bardziej poddaje w watpliwosc celowos$¢é wprowadzenia takich
ograniczen prawnych.

Jednoczesnie Zwigzek zwraca uwage, ze zakres stosowania skazalnikow wymienionych obecnie
w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z 2013 r. poz. 1108 nie byt dotychczas przedmiotem
odrebnych konsultacji. Firmy cztonkowskie sg wytworcami nie tylko produktéw kosmetycznych,
ale réwniez innych grup produktéw (produktéw biobdjczych, wyrobow medycznych,
detergentow), czesto na zlecenie innych podmiotéw. W niniejszych konsultacjach, czesé
podmiotow zgfosita zastosowanie ww. skazalnikow w produktach innych, niz produkty
kosmetyczne (w wyrobach medycznych i produktach biobdjczych).

Zwracamy uwage, e krdtki czas na konsultacje niniejszego projektu rozporzadzenia,
jaki wyznaczyto Ministerstwo Finanséw nie pozwala na przeprowadzenie rzetelnych
i wyczerpujacych konsultacji wsrdd przedsiebiorcow sektora kosmetycznego - ani w zakresie
stosowanych aktualnie skazalnikéw, ani zakresu ich stosowania (grup produktowych).

Mozna oczekiwac, ze z uwagi na wiasciwosci toksyczne lub organoleptyczne inne skazalniki
z obecnie obowigzujgcej listy (poza proponowanymi przez Ministerstwo i postulowanymi przez
branze kosmetyczng) nie sg stosowane w kosmetykach ani nie znajduja sie w obszarze przysztych
zainteresowan sektora kosmetycznego oraz sektorow pokrewnych. Postulujemy jednak, aby tak
znaczace zmiany, jak ograniczenie listy dostepnych skazalnikdw byty przedmiotem odrebnych
konsultacji, z wystarczajgcym terminem na ich przeprowadzenie.

Przypominamy jednoczesnie, ie zgodnie z informacjami podawanymi przez sam resort
Ministerstwa Finansow w sektorze kosmetycznym (rozumianym jako legalnie dziatajgce
na polskim rynku przedsiebiorstwa) nie wystepujg naduzycia w zakresie obrotu czesciowo
skazonym etanolem. Drastyczne ograniczenie listy dostepnych skazalnikdw utrudni
funkcjonowanie szeregu firm, ktore nigdy nie famaty prawa. Tym samym, proponowane przez
Ministerstwo Finansow rozwigzania sg nieproporcjonalnym srodkiem prawnym i sg sprzeczne
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z zasadami lepszego stanowienia prawa - istotnym elementem aktualnej polityki Komisji
Europejskiej**

W ocenie sektora wprowadzane ograniczenia w zakresie skazania etanolu nie powinny stuzy¢
wyfacznie ufatwieniu dziatai nadzoru celnego, ale powinny zapewnia¢ producentom
kosmetykéw stabilne warunki wytwarzania bezpiecznych produktow o wysokiej jakoéci -
akceptowanej przez kontrahentéw i konsumentdéw.

Ponadto zwracamy uwage, ze tak krotki czas konsultacji spotecznych oraz brak zgody resortu
na postulat Konfederacji Lewiatan wydtuzenia tego terminu jest precedensowy. W naszej ocenie
taki sposéb prowadzenia procesu legislacyjnego jest niepokojgcym symptomem pogarszajacej
sie jakosci dialogu spotecznego w zakresie projektéw akcyzowych.

3.3. Uwagi do projektu z dnia 23 paZdziernika 2015 r. w sprawie dokumentaciji i procedur
zwiazanych z przemieszczaniem wyrobow akcyzowych.

3.3.1.Doprecyzowanie uzasadnienia projektu w_ zakresie WDT oraz WNT olejdw
smarowych.

W projekcie rozporzadzenia z dnia 23 paZdziernika 2015 r. w sprawie dokumentacji i procedur
zwigzanych z przemieszczaniem wyrobdw akcyzowych — jedng ze zmian jest wykreslenie catego
rozdziatu 2 obecnej wersji tego rozporzadzenia (tj. rozporzadzenia o analogicznym tytule z dnia
23 sierpnia 2010 r.) — co motywowane byto wykresleniem z tresci ustawy o podatku akcyzowym
art. 43 ust. 1 pkt 4.

Powyzsze wpisywato sie w kierunek zmian wprowadzanych nowelizacja, a polegajgcych
na przenoszeniu zapiséw o ewidencjach akcyzowych (w tym ewidencji olejow smarowych)
do nowego Dziatu Vla ustawy i zwigzanym z tym uchylaniem delegacji ustawowych dla aktéw
wykonawczych dotyczgcych poszczegdlnych ewidencji. Niemniej uchylenie art. 43 ust. 1 pkt 4
ustawy skfonito Ministra Finanséw do uchylenia caftego rozdzialu 2 wspomnianego
rozporzadzenia, w ktorym znajdowaty sie rowniez regulacje dotyczace zasad przemieszczania
wyrobéw akcyzowych niewymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy akcyzowe]j,

2Trzy instytucje przypominajq o obowigzku Wspdinoty, aby tworzy¢ prawo tylko wtedy, gdy jest to konieczne, zgodnie z Protokofem
w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci. zrodto: Interinstitutional agreement on better law-making (2003/C
321/01)
20becna sytuacja gospodarcza wymaga, aby prawodawstwo UE byfo jeszcze bardziej skuteczne i efektywne w osigganiu celow
polityki publicznej: wykazywato wyrazng wartos¢ dodang, przynosifo maksymalne korzysci przy minimalnych kosztachoraz
respektowato zasady pomocniczosci i proporcjonalnosel. W rezultacie muszq powstac proste, jasne, stabilne i przewidywalne ramy
regulacyjne dla przedsiebiorstw, pracownikéw i obywateli, irddio: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno — Spofecznego i Komitetu Regiondw, EU Regulatory Fitness, COM(2012) 746 final
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a opodatkowanych stawkg akcyzy inng niz stawka zerowa (w praktyce olejéw smarowych)
w ramach WNT oraz WDT. Dotychczas nie budzito watpliwosci, iz tego rodzaju przemieszczenia
powinny by¢ realizowane w oparciu o tzw. dokumenty handlowe.

Poniewaz zmianie nie ulegt art. 41 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktdrym jezeli procedura zawieszenia
poboru akcyzy dotyczy omawianych wyrobéw — warunki stosowania procedury zawieszenia
poboru akcyzy analogiczne jak dla pozostatych wyrobéw maja zastosowanie tylko przy
przemieszczaniu tych wyrobow na terytorium kraju, 2 w przypadku przemieszczania tych
wyrobéw na terytorium kraju w ramach nabycia wewnatrzwspéinotowego lub dostawy
wewnatrzwspdlnotowej warunkiem zastosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy jest
wyfacznie dotaczenie do przemieszczanych wyrobdw dokumentéw handlowych zamiast e-AD.

Tym samym wskazane byfoby doprecyzowanie w uzasadnieniu projektu, ze mimo uchylenia
rozdziatu 2 wzgledem dawne] wersji rozporzadzenia, zarowno WNT jak i WDT olejow
smarowych w dalszym ciggu powinny bv¢ realizowane w oparciu o dokumenty handlowe.

3.4. Pozostate uwagi do Projekiu rozp. MF w/s kontroli

3.4.1.Doprecyzowanie pojecia ,dokumentacji” - § 2 pkt 1 projektu

W dotychczasowej wersji rozp. MF w/s kontroli (jt. Dz. U. z 2014 r., poz. 349, ze zm.),
pod pojeciem dokumentacji z § 2 pkt 1 rozumiano ,ksiegi i pozostata dokumentacje [..]".
W projekcie proponuje sie zmiane tej definicji poprzez objecie nig ,,ewidencji, ksiag kontroli oraz
pozostatej dokumentacji [...]".

Poniewaz dotychczasowa definicja, jako odnoszaca sie ogodlnie do ,ksigg” — nawigzywata
do , ksigg podatkowych” w rozumieniu Ordynacji podatkowej, przez ktére nalezy rozumie¢ ksiegi
rachunkowe, podatkowa ksiege przychoddw i rozchoddéw, ewidencje oraz rejestry, do ktérych
prowadzenia, do celéw podatkowych, na podstawie odrebnych przepiséw, obowigzani sg
podatnicy, pfatnicy lub inkasenci — definicja ta obejmowata wszystkie ewidencje i rejestry,
do prowadzenia ktérych obowigzane byly réwniez podmioty podlegajace kontroli.

Definicja dokumentacji w zmienianym brzmieniu moze natomiast powodowaé watpliwosci,
czy poza ewidencjami (ktére nie maja odrebnej definicji) oraz ksiegami kontroli (ktdre sg
dokumentami okreSlonymi na gruncie rozp. MF w/s kontroli) réwniez i inne dokumenty
spetniajgce wczedniej definicje ,ksiagg” moga podlega¢ kontroli w oparciu o omawiane
rozporzadzenie.

W naszej ocenie proponowana modyfikacja jest niezasadna i proponujemy odstgpienie od tej
zmiany.
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3.4.2.Zakres kontroli (magazynowanie i przetadunek) - § 3 ust. 1 projektu

W § 3 ust. 1 projektu proponuje bezposrednie poszerzenie zakresu sprawowanej kontroli
réwniez o ,magazynowanie i przetadunek” wyrobéw akcyzowych. Poniewaz dotychczas nie byto
watpliwosci, iz réwniez na gruncie obowigzujgcych regulacji czynnosci magazynowania
i przetadunku byty objete zakresem kontroli — tego rodzaju modyfikacje regulacji mogg by¢
postrzegane jako poddajgce w watpliwosé legalno$¢ wczesniejszych kontroli dotyczgcych
magazynowania i przetadunku wyrobéw akcyzowych. Dlatego tez proponujemy odstgpienie od
tej zmiany.

3.4.3.Modyfikacje zasad kontroli obrachunkowej z udziatem kontrolowanego - § 5 projektu

W § 5 projektu proponuje sie wigczenie kontrolowanego w proces dokonywania kontroli
obrachunkowej. Kierunek ten nalezy uznaé¢ za zasadny, w przy czym w nhaszej ocenie
proponowana regulacja wymaga doprecyzowania.

Zgodnie z § 5 ust. 2 projektu:

2. W przypadku gdy na podstawie odrebnych przepiséw normy dopuszczalnych ubytkéw
wyrobéw akcyzowych zostang ustalone za okresy krétsze niz rok, podmiot ustala
rzeczywisty stan zapasow wyrobow akcyzowych na koniec tego okresu.

Jak rozumiemy, intencjag powyiszej regulacji jest dagzenie do dokonywania kontroli
obrachunkowej na koniec okresu, dla ktérego danego podatnika obowigzuje dana norma
dopuszczalnych ubytkéw, tak by nie doszto do sytuacji gdy w okresie objetym obrachunkiem
obowigzywaty dwie rdéine normy, co przekfada sie na trudnosci w przyporzadkowaniu
ewentualnych ubytkow do ktérejs z konkretnych norm.

W zwigzku z powyzszym, regulacja ta wymaga dwojakiego rodzaju doprecyzowania.

=  Po pierwsze — powinna dziata¢ analogicznie w przypadku okreélania norm
bezposrednio w rozp. MF w/s norm (obecnie pojecie ,ustalania” norm odnosi sie
do decyzji naczelnikdéw urzeddw celnych).

= Po drugie — wyjatkiem od powyzszej zasady powinna by¢ sytuacja, gdy dochodzi
co prawda do ustalenia (lub okreslenia) nowych norm w trakcie roku, ale wysoko$é
tych norm odpowiada wysokosci norm wczesniej obowigzujgcych danego podatnika.

W § 5 ust. 4 projektu, wytgczenie obowigzku dotyczgcego podmiotdw magazynujgcych wyroby
energetyczne w zbiornikach nieposiadajgcych dowoddw legalizacji powinno odnosié sie zaréwno
do ust. 1 jak i ust. 2 omawianej regulacji. W przeciwnym razie mozna mie¢ watpliwosci, czy
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obowigzek ten oby nie zaktualizuje sie w sytuacji ustalenia lub okreélenia norm w trakcie trwania
okresu rozliczeniowego dla podmiotéw magazynujacych takie wyroby w nielegalizowanych
zbiornikach.

Ponadto, do tresci § 5 ust. 5, wskazane bytoby dodanie ostatniego zdania, zgodnie z ktérym:

W przypadku, gdy mimo powiadomienia o terminie ustalenia rzeczywistego stanu
zapaséw, przedstawiciele naczelnika urzedu celnego nie stawiq sie na godzine
rozpoczecia tych czynnosci— podmiot moze przystqpic do samodzielnego ustalania stanu
zapaséw wyrobow akcyzowych.

3.5. Uwagi do projektu z dnia 26 paZdziernika 2015 r. w sprawie zabezpieczen akcyzowych.

3.5.1.Ustalanie wysokosci zabezpieczenia generalnego dla  wyrobéw akcyzowych
okreslonych w zatgczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerowa stawka akcyzy
ze wzgledu na przeznaczenie - § 5 ust. 4 pkt 2 projektu.

Zgodnie z § 5 ust. 4 pkt 2 projektu z dnia 26 pazdziernika 2015 r. w sprawie zabezpieczen
akcyzowych (dalej: ,Projekt rozp. MF w/s zabezpieczer”):

W przypadku ustalania wysokosci zabezpieczenia generalnego, o ktérym mowa w § 3
oraz § 4 do jego kwoty:

1) L]

2) wlicza sie najwiekszq, w okresie ostatnich 6 miesiecy przed dniem ustalenia
wysokosci  zabezpieczenia generalnego, kwote powstatego zobowigzania
podatkowego i opfaty paliwowej, ktdrej obowiqzek zaptaty powstaf, za miesieczny
okres rozliczeniowy, w stosunku do wyrobow akcyzowych okreslonych w zatgczniku
nr 2 do ustawy, dla ktorych zostata okreslona zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie, jezeli te wyroby zostaty opodatkowane stawkg akcyzy inng niz zero.

Jak rozumiemy, intencjg tej regulacji jest, aby w przypadku wyrobow okreélonych w zataczniku
nr 2 do ustawy, a opodatkowanych stawka zerowg akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie —
aby w razie ich uzycia do celéw napedowych (co spowoduje powstanie zobowigzania w akcyzie
i opfacie paliwowej), aktualizowata sie wysokos¢ zabezpieczenia akcyzowego, ze wzgledu
na potencjalne ryzyko podobnego wykorzystania tych wyrobdw w przysziosci.

Jednak hipoteza tego przepisu, odnoszaca sie do przypadkéw opodatkowania tych wyrobdw
stawkg akcyzy inng niz stawka zerowa, odnosi sie do sytuacji przeznaczenia wyrobéw
opodatkowanych zerowg stawka akcyzy z zatacznika nr 2 do ustawy zaréwno do celéw
napedowych jak i opatowych (w obu bowiem przypadkach dojdzie do ich opodatkowania
akcyza, wedfug stawki innej niz zero).
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Jak rozumiemy, zgodnie z intencjg autoréw projektéw — powyzsze powinno aktualizowaé sie
wytacznie w razie przeznaczenia omawianych wyrobéw do  celéw napedowych
(a nie opatowych).

Dlatego tez postulujemy doprecyzowanie powyiszego zapisu. Przyktadowe jego brzmienie
mogtoby by¢ nastepujgce:

W przypadku ustalania wysokosci zabezpieczenia generalnego, o ktérym mowa w § 3
oraz § 4 do jego kwoty:

1) [.]

2) wlicza sie najwiekszg, w okresie ostatnich 6 miesiecy przed dniem ustalenia
wysokosci  zabezpieczenia  generalnego, kwote powstatego zobowigzania
podatkowego i opfaty paliwowej, ktérej obowigzek zaptaty powstat, za miesieczny
okres rozliczeniowy, w stosunku do wyrobow akcyzowych okreslonych w zatqczniku
nr 2 do ustawy, dla ktorych zostata okreslona zerowa stawka akcyzy ze wzgledu
na przeznaczenie, jezeli te wyroby zostafy wykorzystane do napedu silnikéw
spalinowych.

W braku powyzszej zmiany, istnieje ryzyko wywotywania skutku obcigzania zabezpieczenia
kwotg optaty paliwowej od wyrobéw wykorzystywanych do celéw opatowych.

Podobne uwagi nalezy podnies¢ wobec tresci § 10 ust. 2 projektu, zgodnie z ktérym:

W przypadku wyrobdw akcyzowych okreslonych w zatgczniku nr 2 do ustawy,
dla ktorych zostata okreslona zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie,
obciqzenie zabezpieczenia kwotq powstafego zobowigzania podatkowego oraz
optaty paliwowej, ktérej obowigzek zaptaty powstat, w stosunku do tych wyrobdw,

odnotowuje sie w przypadku opodatkowania tych wyrobéw stawkg akcyzy inng niz

zero.
Rowniez tutaj — bardziej precyzyjne byto odniesienie wspomnianych obowigzkéw nie tyle
do opodatkowania tych wyrobéw stawkg akcyzy inng niz zero, co wykorzystania tych wyrobdw

do napedu silnikéw spalinowych.

4. UWAGI O CHARAKTERZE TECHNICZNO-REDAKCYINYM

4.1. Uwagi do projektu z dnia 21 paZdziernika 2015 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
zwolnienia z obowigzku ziozenia zabezpieczenia akcyzowego.

4.1.1.Doprecyzowanie tresci proponowanego § 2 ust. 2 (przestanki braku obowigzku
przedktadania dokumentéw)
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Zgodnie z projektowanym brzmieniem § 2 ust. 2 projektu rozp. MF w/s zwolnienia
z zabezpieczenia, wskazanych w tresci rozporzadzenia dokumentow nie dotacza sie do wniosku

—jezeli:

1) wiasciwy naczelnik urzedu celnego, do ktérego skiadany jest wniosek o udzielenie
lub przedtuzenie zwolnienia dysponuje tymi dokumentami i dane w nich zawarte sg
aktualne;

2) dane zawarte w dokumentach znajdujq sie w bazach danych publikowanych
i aktualizowanych przez wiasciwe organy.

Proponujemy doprecyzowanie powyzszego brzmienia, tak by jednoznacznie wynikato z niego,
iz wystarczajgce dla braku obowigzku zataczania dokumentow jest zaistnienie kazdej z dwéch
powyzszych sytuacji.

4.2. Uwagi do projektu z dnia 21 paidziernika 2015 r. w sprawie dokumentu dostawy,
warunkdow i sposobu zwrotu wyrobdw akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy

ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz Srodkéw skazajacych alkohol etylowy.

4.2.1. Doprecyzowanie zakresu rozporzadzenia — referencia do WNT przez
zarejestrowanego odbiorce

W & 1 pkt 1 projektu z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie dokumentu dostawy, warunkdw
i sposobu zwrotu wyrobdw akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie oraz srodkow skazajgcych alkohol etylowy (dalej: ,Projekt rozp. MF w/s
dokumentu dostawy”) jak sig wydaje omytkowo pominigto referencje do art. 89 ust. 2 pkt 5
ustawy o podatku akcyzowym (przemieszczenie wyrobéw wymienionych w zataczniku nr 2
do ustawy opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie —
od zarejestrowanego odbiorcy do podmiotu zuzywajacego). Wskazane bytoby uzupetnienie
poOWYyZszego przepisu.

4.3. Uwagi do projektu z dnia 26 paZdziernika 2015 r. w sprawie zabezpieczeri akcyzowych

4.3.1.Doprecyzowanie zasad ustalania _wysokosci zabezpieczenia dla podmiotéw
prowadzgcych wiecej niz jeden skiad podatkowy - § 6 ust. 3 projektu

W naszej ocenie, w tresci § 6 ust. 3 Projektu rozp. MF w/s zabezpieczeri akcyzowych omytkowo
odwotano sig wytgcznie do § 3 pkt 112 oraz do § 4 pkt 112 tego projektu, podczas gdy referencja
powinna objg¢ réwniez caly § 5 projektu. Wnosimy o doprecyzowanie tej nieécistoéci.
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4.3.2.Doprecyzowanie § 9 ust. 11 projektu — btedna referencia

W naszej ocenie, w tresci § 9 ust. 11 btednie przepisano referencje do ust. 5 oraz 6 tej jednostki
(tak jest w obecnej wersji tego rozporzadzenia). Zgodnie z systematyka nowego projektu
referencja powinna dotyczy¢ ust. 7 oraz 8. Wnosimy o doprecyzowanie tej niescistosci.

4.3.3.Doprecyzowanie § 10 ust. 2 projektu — btad redakcyjny

Zwracamy uwage, iz do tresci § 10 ust. 2 wkradt si¢ bigd redakcyjny (powtdrzenie stow
~Z0bowiqzania podatkowego”).

4.3.4.Doprecyzowanie warunkéw stosowania zabezpieczenia ryczattowego podmiotu
odbierajgcego - § 11 ust. 2 pkt 3 projektu

W § 11 ust. 2 projektu wymienia sig¢ warunki odnotowania obcigzenia zabezpieczenia
generalnego lub odnotowanie objecia wyrobéw akcyzowych zabezpieczeniem ryczattowym
podmiotu wysytajacego lub podmiotu odbierajacego.

Jednak wéréd warunkéw takiego odnotowania, w pkt 3 zapisano referencje wytacznie do formy
obcigzania zabezpieczenia generalnego. W naszej ocenie pkt ten powinien zostaé uzupetniony,
o weryfikacjg mozliwosci objecia tych samych zobowigzan zabezpieczeniem ryczattowym.
Wnosimy o doprecyzowanie brzmienia tej regulacji.

4.4. Uwagi do projektu z dnia 20 paidziernika 2015 r. w sprawie warunkéw stosowania
niekitdrych zwolnieri od podatku akcyzowego

Zwracamy uwage na btad w numeracji jednostek redakcyjnych — zamiast § 7 winien by¢ § 6.

4.5. Uwagi do projektu rozporzadzenia z dnia 20 paidziernika 2015 r. w sprawie wzoru

zgtoszenia o planowanym nabyciu wewnatrzwspdlnoctowym;

We wzorze zgloszenia wskazane bytoby ujecie pola pozwalajgcego nadaé¢ w/w dokumentowi
numer indywidulany. W przypadku bowiem mnogosci jednolitych dostaw zachodzi trudnoéé
w odréznieniu lub segregowaniu w/w dokumentow.

Zasadne bytoby réwniez, aby w legendzie do w/w formularza wskaza¢, ktére pola wypetnia
organ a ktdre zgtaszajacy co sugeruje podziat dokumentu na pola oznaczone literami (A,B) ipola
oznaczone cyframi ( 1-7).
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Postulujemy rowniez rozwazenie kwestii odliczenia podatku akcyzowego wynikajgcego
z naniesionych znakéw akcyzy. Znaki te bowiem sa nanoszone jeszcze przed zgtoszeniem na bycia

(u dostawcy zagranicznego).

Konfederacja Lewiatan, Warszawa, 9 listopada 2015 r.

ich za§ pominigcie w w/w zabezpieczeniu
akcyzy wykazywanym na formularzu utrudnia ich péZniejsze saldowanie i rozliczenie.

kwocie
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