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LEWIATAN

Warszawa, 15 wrzesnia 2021 r.
KL/348/243/PP/2021

Pan
Tadeusz Koscinski
Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;j

Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do opublikowanej nowej wersji projektu ustawy podatkowej wchodzacej w sktada tzw.
Polskiego tadu, ktdra nie zostata poddana konsultacjom spotecznym, pomimo wprowadzania do
projektu nowych regulacji oraz istotnych zmian, przekazuje ocene propozycji wprowadzenia tzw.
podatku minimalnego od korporaciji.

Z powazaniem,

Magiej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik:
Uwagi Konfederacji Lewiatan do propozycji wprowadzenia podatku od spétek bedacych podatnikami

CIT, tzw. podatku minimalnego od korporacji.
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Uwagi Konfederacji Lewiatan do propozycji wprowadzenia podatku od spétek bedacych podatnikami
CIT, tzw. podatku minimalnego od korporacji

Rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy 1532)
przewiduje wprowadzenie tzw. podatku minimalnego od podatnikéw podatku dochodowego od osdb
prawnych oraz od podatkowych grup kapitatowych.

Na wstepie pragniemy zauwazyé, ze regulacja ta zostata wprowadzona do projektu ustawy podatkowe;j
bedacej czescig tzw. Polskiego tadu po zakorczeniu konsultacji spotecznych. Nie zostata poddana
opiniowaniu zaréwno w ramach uzgodnien miedzyresortowych jak i konsultacjom z zainteresowanymi.
Taki sposdb wprowadzenia nowego podatku stanowi o braku poszanowania przez Rzad zasad poprawne;j
legislacji oraz przejrzystosci i przewidywalnosci systemu podatkowego, pogtebia nieufnosc
przedsiebiorcéw i obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. W naszej ocenie
wprowadzenie nowego podatku nie moze by¢ uchwalone w pospiechu, bez przeprowadzenia analizy
wplywu proponowanych przepisdw na sytuacje finansowg firm oraz dochody budzetowe. Wrazliwa
materia prawa podatkowego powinna charakteryzowac sie najwyzszg starannoscig ustawodawcy. Na
brak mozliwosci przedstawienia stanowiska do propozycji zwrdcit takze uwage Minister Aktywdw
Panstwowych w pismie z dnia 8 wrzesnia 2021 r. znak BM.1.025.1324.2021 IK: 630540 podkreslajac, ze
czas, zaledwie kilka godzin roboczych, wyznaczonych na analize nowej, rozbudowanej wersji Projektu,
uniemoZliwit przeprowadzenie jego pogtebionej weryfikacji oraz przedstawienie ewentualnych uwag
https://legislacja.qov.pl/docs//2/12349409/12805468/12805470/dokument520141.pdf.

W podobnym tonie wypowiedziat sie Wiceprezes Rzgdowego Centrum Legislacji w piSmie z dnia

6 wrzesnia 2021 r., znak RCL.DPG.550.28/2021, w ktérym podkresla, ze przekazanie nowej wersji
projektu do opiniowania z wyznaczeniem terminu do przedstawienia uwag w tym samym dniu
uniemozliwia dokonanie oceny prawno-legislacyjnej https://leqislacja.qov.pl/docs//2/12349409/
12805457/12805459/dokument520159.pdf . Na fakt niepoddania nowej wersji Projektu konsultacjom
spotecznym zwraca takze uwage Rada Przedsiebiorczosci skupiajgca 9 najwiekszych organizacji

przedsiebiorcéw i pracodawcéw w Polsce https://radaprzedsiebiorczosci.org/stanowiska/ stanowisko-

rady-przedsiebiorczosci-wobec-kolejnej-wersji-projektu-ustawy-podatkowej-do-polskiego-ladu/.

Pomimo braku mozliwosci przeprowadzenia szerokich konsultacji i analiz przedstawionej propozycji juz
pobiezna analiza pozwala stwierdzi¢, ze proponowane przepisy nie spetniajg standardu przyzwoitej
legislacji. Budzg powazne watpliwosci interpretacyjne, uchwalenie ich w zaproponowanym ksztafcie
spowoduje niezliczone problemy zwigzane z prawidtowym wypetnieniem obowigzku podatkowego.
Przez kolejne miesigce albo lata, bedg przedmiotem objasnienn wydawanych przez Ministra Finanséw
i sporow podatnikdw z organami podatkowymi oraz sgdami administracyjnymi. Ponadto w ogdle nie
dokonano analizy wptywu tej regulacji na kondycje finansowg firm, przyjeto utomne uproszczenie, ze
jezeli firma nie wptaca do budzetu panstwa odpowiednio wysokiego podatku CIT, to zapewne jest to
wynikiem stosowania agresywnej optymalizacji podatkowej. Jest to dalece idace uproszczenie

memberof BUSINESSEUROPE
H O D

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

XIIl Wydziat Gospodarczy KRS



RADA PODATKOWA

=LEWIATAN

pokazujgce brak zrozumienia mechanizmow i ztozonosci funkcjonowania przedsiebiorstw. Jak podkreslit
Minister Aktywdéw Panstwowych podatek minimalny w zaproponowanym ksztatcie nie bedzie
zapobiegaé luce w podatku CIT, natomiast uderzy w podmioty , 0 trudnej sytuacji finansowej lub
dziatajgce w branzach o niskich poziomach rentownosci, w tym w czes¢ spdtek z udziatem Skarbu
Parstwa”.

Ponadto proponowany podatek przy braku odpowiedniego zawezenia, dotknie prawie wszystkie
podmioty rozliczajgce podatek dochodowy od 0séb prawnych, w tym MSP, spétki Skarbu Parstwa, firmy
dotkniete pandemig COVID-19 (gdzie spadek przychoddw jest istotny, ale jednak nie przekracza
projektowanych 30%), startupy (szczegdlnie w branzach kosztochtonnych, gdzie proces inwestycyjny jest
dtugi a oczekiwana rentownos¢ jest osiggana dopiero po kilku latach), a nawet mikrofirmy, ktére
odnotujg strate lub niskg rentownos¢. Proponowane rozwigzanie stoi w jawnej sprzecznosci
z deklaracjami projektodawcy (,,Podatkiem minimalnym moze zostac objete najwyzej kilka procent firm.
Przede wszystkim najwieksze korporacje, ktore do tej pory unikaty ptacenia podatkéw
w Polsce - https://www.gov.pl/web/finanse/podatkowy-pakiet-polskiego-ladu-po-konsultacjach).

Konstrukcja przepiséw rodzi watpliwosci interpretacyjne - do podstawy opodatkowania tym podatkiem
przyjmuje sie m.in. zrédto przychodéw innych niz z zyskéw kapitatowych, by w dalszej czesci kwote
zaptaconego za dany rok podatkowy minimalnego podatku dochodowego odliczy¢ od podatku
obliczonego zgodnie z art. 19 ustawy o CIT. A zatem podatku obliczonego z obu Zrédet przychodéw
wymienionych w ustawie. Czy faktycznie taki jest cel tej regulacji, czy jednak organy bedg uznawaé, ze
podatek minimalny moze byé odliczony jedynie od podatku obliczonego z dochodu ze Zrédta
przychoddéw innych niz z zyskéw kapitatowych? Tak niechlujny przepis nie zastuguje na uchwalenie.
Ewentualnie minimalny podatek dochodowy powinien byé odliczany od podatku dochodowego
ptaconego od dochoddw niezaleznie od Zrédta, z ktérego te dochody pochodza.

Sprzeciw budzi wyliczenie podatku z zastosowaniem skomplikowanych matematycznych formut, co
powoduje, ze jego ustalenie bedzie generowac zbedne koszty zwigzane ze zbedng pracg ksiegowych
i doradcow podatkowych oraz zwiekszy ryzyko funkcjonowania firmy, poniewaz moze by¢ polem do
niezamierzonych pomytek.

Proponowany podatek, wbrew swojej nazwie, nie ma charakteru dochodowego, ale jest swoistg hybryda
podatku przychodowo-kosztowego (przy jego kalkulacji bedg brane pod uwage, bowiem zaréwno
przychody przedsiebiorcy jak i enumeratywnie wskazane wydatki (koszty) z podatkiem od podatku
odroczonego (proponowany art. 24ca ust. 3 pkt 3). Proponowana konstrukcja opodatkowania kosztow
finansowych (czy ustug niematerialnych, gdzie obowigzujg de facto te same mechanizmy) moze
spowodowac podwdjne opodatkowanie, poniewaz:

1. odsetki kosztowe ptacone do podmiotu powigzanego powiekszg podstawe opodatkowania
minimalnym podatkiem dochodowym, (jesli przekroczg wskazane w ustawie limity),

2. te same odsetki bedg jednoczesnie opodatkowane podatkiem dochodowym na zasadach ogdlnych
u otrzymujgcego. Samo zaliczenie do podstawy opodatkowania w minimalnym podatku dochodowym
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kosztu ponoszonego przez podatnika wydaje sie staé razgcej w sprzecznosci z ideg podatku
dochodowego.

Idea podatku spowoduje, ze firmy ponoszgce strate podatkowg beda, mimo wszystko, ponosic
obcigzenie fiskalne w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych. Moze doprowadzi¢ to do
paradoksalnych sytuacji np., gdy firma majgca problemy z ptynnoscig, w celu uiszczenia daniny, bedzie
musiata zaciggna¢ pozyczke od podmiotu powigzanego. Tym samym ponownie zwiekszy sie podstawa
opodatkowania minimalnym podatkiem dochodowym w kolejnym okresie obrachunkowym. Taka
konstrukcja podatku minimalnego jest sprzeczna z art. 84 Konstytucji RP wyrazajgcego zasade
sprawiedliwosci podatkowej tj. ksztattowania podatkéw wedtug zasady powszechnosci i rownosci,
a wiec opodatkowania wszystkich zobowigzanych podmiotéw i wszystkich standéw faktycznych,
z ktérymi wigze sie obowigzek podatkowy, przy czym wszystkie podmioty bedace w takiej samej sytuacji
ekonomicznej (prawnopodatkowej) powinny by¢ opodatkowane réwno. W przypadku zaktadow
produkcyjnych opodatkowanie przychodu (gdzie na koszty zakupu materiatu produkcyjnego nie narzuca
sie zadnej marzy, a zysk kreuje sie na poziomie 1-2% na ustudze) doprowadzi do opodatkowania
w rzeczywistosci kosztow.

Nie sposéb nie zwrdci¢ uwagi, ze proponowane rozwigzanie nie uwzglednia wytycznych dotyczacych
sposobu rozliczania podatku przychodowego w przypadku:

1. podatnikéw posiadajacych podpisane porozumienie APA,
2. prowadzacych dziatalno$é w SSE, — co z dochodem/przychodem zwolnionym.

Podsumowujac zaproponowana konstrukcja podatku minimalnego od przedsiebiorcéw bedacych
podatnikami podatku dochodowego od oséb prawnych stanowi naruszenie zasad przyzwoitej legislacji.
Wprowadzana jest bez przeprowadzenia konsultacji spotecznych z firmami, ktére zostang nowym
podatkiem obcigzone. Potwierdza catkowity brak przewidywalnosci polskiego systemu podatkowego,
pogtebia nieufnos¢ obywateli i inwestorow do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Obnaza brak
wiedzy decydentéw nt. funkcjonowania firm. W jaki sposéb tworzone i realizowane sg wieloletnie plany
budzetowe zwigzane z inwestycjami, wynagrodzeniami i rozwojem przedsiebiorstw. Dlaczego ich
powodzenie zalezy od stabilnosci i przewidywalnosci otoczenia regulacyjnego, ktérego nie da sie
zbudowaé, jezeli bardzo istotne zmiany podatkowe oraz nowe podatki wprowadzane sg w korncéwce
roku bez konsultacji spotecznych, jakichkolwiek analiz i oceny skutkéw regulacji. W koricu uchwalenie
podatku minimalnego doprowadzi do znaczgcej podwyzki dobr konsumpcyjnych (w celu wykreowania
przez przedsiebiorstwa dochodu), albo spowoduje ucieczke duzych firm, tj. przeniesienie siedzib wraz
z dziatami administracyjnymi i finansowymi do innych krajow UE, a na terenie Polski pozostang jedynie
tzw. zaktady, tj. jedynie miejsca prowadzenia dziatalnosci np. produkcyjnej.

Uwzgledniajac powyzsze, apelujemy o wyltaczenie projektowanych przepiséw z projektu oraz
przeprowadzenie analiz ich skutkdw dla firm, konsumentéw i gospodarki.
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Uwagi szczegétowe

1. Brzmienie projektowanego art. 24ca ust. 2 ustawy o CIT
Obecne brzmienie:

Dla celéw obliczenia straty oraz udziatu dochodéw w przychodach, o ktérych mowa w ust. 1, nie
uwzglednia sie zaliczonych w roku podatkowym do kosztow uzyskania przychodow, w tym poprzez odpisy
amortyzacyjne, kosztow wynikajqgcych z nabycia lub ulepszenia srodkéw trwatych.

Powinno by¢:

Dla celéw obliczenia straty oraz udziatu dochoddw w przychodach, o ktérych mowa w ust. 1, nie
uwzglednia sie zaliczonych w roku podatkowym do kosztow uzyskania przychoddow, w tym poprzez odpisy
amortyzacyjne, kosztow wynikajgcych z nabycia, wytworzenia lub ulepszenia srodkdéw trwatych.

Celem wprowadzenia tego przepisu jest to, aby nie zniechecat on przedsiebiorstwa do inwestycji. Jednak
w obecnym brzmieniu, przepis ogranicza sie jedynie do nabytych lub ulepszonych srodkéw trwatych,
pomijajac te, ktére s samodzielnie wytwarzane i budowane przez podatnikow.

Tymczasem wydatki na budowe $rodkéw trwatych majg duzo wieksze znaczenie dla polskiej gospodarki
(to dodatkowe etaty, zlecenia dla wykonawcdéw, srodki, materiaty do produkcji wykorzystane w kraju),
niz np. te nabywane z zagranicy, ktére nie stymulujg rozwoju polskiej gospodarki. Przepis nalezy
uzupetni¢ o watek wytworzenia srodkéw trwatych.

W uzasadnieniu do przepiséw wskazano stwierdzenie sprzeczne z obecnym (wyzej cytowanym)
brzmieniem art. 24ca ustawy o CIT:

Zgodnie z ust. 2, przy obliczaniu straty oraz udziatu dochodow w przychodach nie bedq jednak brane pod
uwage koszty (zaliczone w roku podatkowym do kosztow uzyskania przychoddw, w tym poprzez odpisy
amortyzacyjne) wynikajgce z nabycia fabrycznie nowych srodkéw trwatych (nalezqcych do grupy 3-8
Klasyfikacji).

Ta kwestia wymaga wyjasnienia i odpowiedniej korekty.
2. Brzmienie projektowanego art. 24ca ust. 3 pkt 3 ustawy o CIT
Obecne brzmienie:

3) wartosci odroczonego podatku dochodowego wynikajgcej z ujawnienia w rozliczeniach podatkowych
niepodlegajgcej dotychczas amortyzacji wartosci niematerialnej i prawnej w zakresie, w jakim skutkuje
ona zwiekszeniem zysku brutto albo zmniejszeniem straty brutto, oraz
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Powinno by¢:

wartosci odroczonego podatku dochodowego wynikajgcej z ujawnienia w rozliczeniach podatkowych
niepodlegajgcej dotychczas amortyzacji wartosci niematerialnej i prawnej w zakresie, w jakim skutkuje
ona zwiekszeniem zysku netto albo zmniejszeniem straty brutto, oraz
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