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Warszawa, 20 pazdziernika 2021 r.
Stanowisko horyzontalne Konfederacji Lewiatan do pakietu GOTOWI na 55 (,,FIT for 55”)

29 lipca 2021 r. weszto w zycie Europejskie prawo o klimacie. Paistwa Cztonkowskie Unii Europejskiej wytyczyty
tym samym strategiczny kierunek osiggniecia do 2050 r. neutralnosci klimatycznej oraz przyjety ambitny cel,
by do 2030 r. dokonac¢ redukcji emisji gazow cieplarnianych netto o co najmniej 55 proc. w stosunku do
poziomu z 1990 r. Réwniez w lipcu br. Komisja Europejska przedstawita ambitny pakiet reform legislacyjnych
tj. GOTOWI na 55 (ang. FIT for 55), ktéry ma umozliwié osiggniecie tego posredniego celu, angazujgc wszystkie
sektory gospodarki. Konfederacja Lewiatan (,,KL”) informowata o szczegétach pakietu FIT for 55 w komunikacie

z dnia 28 wrzeénia 2021 r.t

Propozycje przedstawione przez Komisje Europejskg sg zestawem narzedzi prawodawczych, ktére majg stuzyc
realizacji celéw zawartych w Europejskim Zielonym tadzie i Europejskim prawie o klimacie. Pakiet ten to
podstawa do gruntownej transformacji naszej gospodarki i spoteczenstwa. Pakiet ten to rowniez wielkie
wyzwanie i szansa dla polskich firm do budowy konkurencyjnosci na poziomie unijnym, ale réwniez
zapewnienia transformacji energetycznej, technologicznej i spotecznej w poszczegdlnych sektorach.
Kluczowym elementem natomiast pozostaje wzmocnienie ochrony przed ryzykiem ucieczki emisji w Swietle

ambicji klimatycznych UE.

Zgadzamy sie, ze wyzwania, jakie stawiajg przed nami zmiany klimatu, wymagajg gruntownej transformacji
naszej gospodarki i spoteczenstwa. Przedsiebiorcy zrzeszeni w Konfederacji Lewiatan podzielajg dazenie, by
realizujgc ambitne cele polityki klimatycznej zapewni¢ sprawiedliwg, ekologiczng i dostatnig przyszfosc.

Przebudowa spoteczno-gospodarcza w kierunku neutralnosci klimatycznej to wspdlne europejskie zadanie.

*http://konfederacjalewiatan.pl/aktualnosci/2021/3/pakiet_fit_for 55 _zapowiedz_realizacji_europejskiego_zielonego
_ladu_i_ambitny_pakiet_dla_wszystkich_sektorow_gospodarki
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Zakres spraw, ktore objat pakiet FIT for 55 jest niezwykle obszerny i dowodzi skali wyzwan, przed jakimi stoi
Swiat wespot z decydentami, pracownikami i przedsiebiorcami. Regulacje te majg uruchomié procesy, ktérych
skutkdw oczekujemy za mniej niz dziesie¢ lat w sektorach takich jak: energetyka, transport, przemyst,

budownictwo i inne.

Konfederacja Lewiatan zwraca uwage, ze w przypadku polityki klimatycznej wazne jest to, aby zwiekszanie
ambicji z nig zwigzanych odbywato sie przy jednoczesnym zapewnieniu konkurencyjnosci polskiego i unijnego
przemystu. Zaproponowany pakiet FIT for 55 to ogromna reforma, ktdra wptynie na sektor przedsiebiorcow,
w tym na dostawcow energii, przemyst ciezki, tworcow technologii i produktéw, producentéw débr
konsumpcyjnych i ustug. Firmy w Polsce sg gotowe do podjecia tego wyzwania w drodze do neutralnosci
klimatycznej przy budowie swojej konkurencyjnosci, zapewnieniu miejsc pracy i ochrony przed ucieczka emisji
poza UE. Zdaniem KL pakiet FIT for 55 znaczaco przyspiesza proces dekarbonizacji i transformacji
energetycznej, dlatego kluczowe sg decyzje strategiczne w Polsce dot. kierunku i harmonogramu transformacji.
Aby transformacja ta stata sie faktem, kluczowe jest zapewnienie stabilnej i dtugoterminowej sciezki zmian
oraz srodkow finansowych do jej przeprowadzenia. Istotne w tym zakresie wydajg sie Srodki z Polityki Spdjnosci
2021-2027, Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Mechanizmu Sprawiedliwej

Transformacji, nowego Spotecznego Funduszu Klimatycznego i innych.

Dla wielu sektorow pakiet FIT for 55 stwarza¢ bedzie szanse na rozwéj nowych technologii i ekologicznych
produktéw, tworzenie nowych miejsc pracy oraz zdolnos¢ do konkurencji na rynkach globalnych. Szansg
wynikajgca z pakietu FIT for 55 jest m. in. propozycja ochrony europejskiego przemystu poprzez wprowadzenie
mechanizmu wyréwnania cen z uwagi na $lad weglowy, tzw. Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM).
Z drugiej strony, dla wielu sektoréw regulacje te stanowié bedg wyzwania, zwigzane chociazby z obcigzeniami
dla branz energochtonnych, gwattownym wzrostem popytu na dostawy i ustugi, jaki wymusi skala niezbednych
inwestycji, rosngcymi, nawet jesli przejsciowo, cenami energii na skutek elektryfikacji gospodarki.

Na te wyzwania odpowiedzie¢ moze tylko transparentnie ksztattowana polityka, zapewniajaca
przewidywalnos¢ dziatan dla obywateli, inwestoréow i innych podmiotéw gospodarczych oraz wsparcie
finansowe dostosowane do sytuacji poszczegdlnych panstw cztonkowskich i spoteczenstw, ich zamoznosci,

struktury gospodarki, mozliwosci technologicznych oraz napieé, jakie wywota zaktadane tempo transformacji.
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Konfederacja Lewiatan postuluje o pogtebiong debate na temat szczegétowych rozwigzan pakietu FIT for 55
z udziatem przedstawicieli wszystkich grup tj. sektora rzadowego i samorzadowego, srodowiska naukowego,
biznesowego i pozarzagdowego oraz spoteczeristwa. Wazng role w tej dyskusji powinny odegra¢ organizacje

przedsiebiorcéw, w szczegdélnosci przedsiebiorcow prywatnych.
Docelowe rozwigzania powinny realizowaé co najmniej nastepujgce cele:

1. Utrzymanie konkurencyjnosci gospodarki i przemystu, jako podstawy efektywnego wdrazania

rozwigzan prowadzacych do neutralnosci klimatycznej.

2. Uwzglednienie zréznicowania struktury gospodarek panstw cztonkowskich poprzez objecie unijnymi
instrumentami wsparcia rozwigzan przejsciowych, w szczegélnosci gazu ziemnego jako nosnika energii,
w tym m.in. w systemach cieptowniczych, umozliwiajgcych zréwnowazenie skali i kosztéw przemian

w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich w perspektywie krétko-, Srednio- i dtugoterminowe;.

3. Spojnos¢ celdw i rozwigzan pakietu FIT for 55 z dedykowanymi strategiami transformacji
poszczegblnych gatezi gospodarki. Przygotowanie takich strategii tam, gdzie nie s3 jeszcze

sprecyzowane.

4. Przygotowanie instrumentéw wsparcia inwestycji dekarbonizacyjnych i efektywnosci energetycznej
dla wszystkich kluczowych energochtonnych segmentdéw tj.: przemyst, budownictwo, przemyst
wyrobow budowlanych, rolnictwo i transport w celu ograniczenia dtugotrwatej ekspozycji
przedsiebiorcéw unijnych na wysokie ceny energii elektrycznej, utrzymania konkurencyjnej pozycji na

rynkach globalnych oraz zapobiegania przenoszeniu produkcji poza UE (tzw. carbon leakage).

5. Wprowadzenie stabilnych i dtugofalowych zachet do redukcji emisji posrednich w poszczegdlnych
sektorach gospodarki, w szczegdlnosci utatwien regulacyjnych dla rozwoju odnawialnych Zzrédet energii
przez odbiorcédw koncowych - przedsiebiorcéw, ktére bedg uwzgledniaty i premiowaty sposéb, w jaki
inwestycje te przyczyniajg sie do osiggania celdow klimatycznych oraz wymagan bezpieczeristwa
energetycznego odbiorcow.

6. Wprowadzenie zachet dla instytucji krajowych, w tym samorzgdowych, ktdre wptyng na wzrost ich
zaangazowania w realizowanie i zarzadzanie zadaniami publicznymi zwigzanymi z transformacjg

klimatyczng oraz pomogg budowa¢ odpowiedni potencjat zasobdw witasnych tych instytucji.
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7. Maksymalne uproszczenie procedur administracyjnych i koordynacje dziatan organdw publicznych
warunkujgcych tempo realizacji zadan inwestycyjnych. Wprowadzenie zmian regulacyjnych
sprzyjajacych wdrazaniu innowacyjnych rozwigzan i modeli biznesowych (taczenie technologii,
struktury wielopodmiotowe, bezposrednie zaspakajanie zapotrzebowania na energie, korporacyjne

umowy sprzedazy energii odnawialnej).

8. Utatwienie dostepu do wiedzy na temat struktury emisji gazow cieplarnianych i mozliwosci prostych
redukcji emisji, w szczegélnosci rozwigzan pozwalajgcych bardziej precyzyjnie gromadzi¢ i przetwarzac
dane o zapotrzebowaniu na energie, strukturze jej zuzycia oraz kontrolowac¢ slad weglowy.
W szczegélnosci zmiany te powinny umozliwi¢ uzytkownikom bezptatne pozyskiwanie informacji

o swoich profilach zuzycia bez skomplikowanych procedur administracyjnych.

9. Dzielenie sie dobrymi praktykami (tzw. best practices) w zakresie dziatan prowadzgcych m.in. do
zmniejszenia zuzycia energii, obnizania emisyjnosci poszczegdlnych sektordw, rozwoju odnawialnych

zrodet energii oraz wprowadzania rozwigzan opartych na wodorze.

W odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw oddziatywania pakietu FIT for 55 Konfederacja Lewiatan

postuluje o:

A. Przygotowanie pakietu rozwigzan legislacyjnych dla konkretnych sektoréw gospodarki, dajgcych
czytelng, dtugoterminowg perspektywe otoczenia regulacyjnego , co umozliwi podejmowanie decyzji

inwestycyjnych, opracowywanie modeli finansowych dla finansowania takich dziatan.

B. Stworzenie przez polski rzad kompleksowej strategii transformacji polskiego przemystu zgodnie
z wymaganiami pakietu FIT for 55. Strategia powinna definiowad kierunki rozwoju poszczegdlnych
branz przemystowych, koszty z tym zwigzane i korzysci wynikajgce z transformacji, w tym korzysci
srodowiskowe, ekonomiczne, spoteczne. Strategia powinna wskazywac na preferowane technologie
(dobrze, zeby byt to katalog otwarty), jak rowniez potencjat i zdolno$¢ sektorow do osiggniecia
znaczacej redukcji emisji gazéw cieplarnianych w perspektywie krétko-, srednio- i dtugoterminowej.
Dziatania te powinny uwzgledniaé rdwniez mierzenie $ladu weglowego poszczegdlnych sektoréw,
produktéw oraz $wiadczonych ustug. Niezbedne sg wybdr i opisanie standardéw prowadzenia

pomiaréw Sladu weglowego. Pozwalatoby to na realne poréwnanie ilosciowe, precyzyjng ocene
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faktycznego wptywu poszczegdlnych sektoréw i organizacji na Srodowisko, jak i ocene postepéw w

kierunku neutralnosci klimatycznej, a tym samym na rzetelng kontrole realizacji zatozonych celéw.

C. Maksymalne uproszczenie przeptywu s$rodkéw unijnych na poziomie krajowym (zwtaszcza tych
dedykowanych inwestycjom w ochrone klimatu), przy jednoczesnej koncentracji Srodkéw w miejscach,

w ktorych efektywnosc kosztowa osigganych redukcji emisji gazéw cieplarnianych bedzie najwieksza.

D. Wprowadzenie jednolitego standardu okre$lania i raportowania kryteriéw ESG?, w tym prymatu
efektywnosci energetycznej (tzw. energy efficiency first principle), zwiekszajgcego transparentnosé
i szybkos¢ proceséw decyzyjnych zwigzanych z finansowaniem inwestycji stuzgcych osigganiu celéw

klimatycznych oraz poprawiajgcego dtugoterminowq stabilnosc¢ takich dziatan.

E. Wspieranie rozwoju innowacyjnych segmentow gospodarki, w tym takze rozpoznanie korzysci ze
wsparcia gatezi przemystu energochtonnego (w szczegdlnosci przemystu chemicznego, wyrobdéw
budowlanych i przetwarzania odpaddéw), ktére dostarczajg komponenty na potrzeby nowoczesnych,

niskoemisyjnych i energooszczednych technologii.

F. Narzedzia regulacyjne objete pakietem FIT for 55, stuigce osiggnieciu oszczednosci energii,
zwiekszeniu udziatu energii z OZE w zuzyciu energii ogdétem oraz promowaniu wykorzystania paliw
alternatywnych, powinny by¢ dostosowane do zréznicowanej sytuacji w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich i sektorach. W szczegdlnosci dotyczy to sektoréw takich jak cieptownictwo
przemystowe i komunalne, transport kolejowy i intermodalny. Wazna jest w tym zakresie m.in. korekta
proponowanej przez KE definicji efektywnego systemu cieptowniczego tak, aby tempo udziatu OZE
w tym sektorze byto Scisle powigzane z akceptowalnym poziomem taryf na ciepto przez odbiorcow

korcowych.

G. Zwiekszenie udziatu zielonej energii jako paliwa stosowanego przez przemyst i transport, co bedzie

kluczem do jego dekarbonizacji (elektryfikacja w obrebie réznych sektoréw gospodarczych).

H. Wspieranie rozwoju paliw alternatywnych, w tym zielonego wodoru, stosowanych w rdéznych

sektorach gospodarczych.

2 Skrét ESG (ang. Environmental, Social and Corporate Governance) to opis dziatari podejmowanych przez firmy z punktu widzenia ich
wptywu na ochrone srodowiska (E), dbanie o spoteczenstwo (S) i prowadzenie tadu korporacyjnego (G).
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Zwiekszenie poziomu zaangazowania funduszy unijnych w dziatania stuzgce osiggnieciu neutralnosci
klimatycznej, np. poprzez wykorzystanie przychoddéw ze sprzedazy uprawnien w ramach systemu
EU ETS do 100% na transformacje energetyczng i utworzenie tzw. Socjalnego Funduszu Klimatycznego
(tzw. Social Climate Fund), co uwazamy za krok we wtasciwym kierunku. Fundusze te stanowig wazny
element wsparcia rozwoju niskoemisyjnosci w réznych sektorach gospodarki, jak réwniez zapewnienia

mozliwosci transformacji klimatycznej najubozszym regionom i grupom spotecznym.

Przejrzyste okreslenie metod mierzenia efektdw inicjatyw dekarbonizacyjnych. Objecie kosztéw
ponoszonych na ten cel systemem zachet podatkowych (proporcjonalnie zmodyfikowany udziat
w socjalizowaniu kosztdw wsparcia systemdéw promowania energii z OZE, efektywnosci energetycznej,

instrumentéw mocowych, ustug sieciowych itp.).

Stworzenie dedykowanych form finansowania/wspétfinansowania inwestycji niezbednych do
przeprowadzenia transformacji energetycznej, potgczonych z konkretnymi instrumentami wsparcia jak
programy celowe czy ulgi podatkowe, a takze wprowadzenie mniejszych wymagan kapitatowych
(udziatu srodkéw wiasnych w razie ubiegania sie o dofinansowanie) w przypadku ,zielonych”
inwestycji.

Uwzglednienie modernizacji systeméw dystrybucyjnych elektroenergetycznych w regulacji
instrumentéw stymulujacych transformacje klimatyczng w celu zwiekszenia ich elastycznosci
i zdolnosci do S$wiadczenia ustug w ramach zmodernizowanej architektury systemu

elektroenergetycznego i zelektryfikowanej gospodarki.

. Zrownowazone kierowanie instrumentow wsparcia do poszczegdlnych sektorow w celu uzyskania
optymalnego rozktadu korzysci, przy zachowaniu stabilnej perspektywy rozwoju poszczegdlnych branz.
Na przyktadzie celdw efektywnosci energetycznej w sektorze budownictwa niezbedne jest osiggniecie
przejrzystej i stabilnej réwnowagi pomiedzy dziataniami na rzecz ograniczenia zuzycia energii oraz

dekarbonizacji zrédet energii wykorzystywanych na potrzeby ogrzewania.
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