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Warszawa, 3 wrzesnia 2021 r.
KL/339/239/DZ5/2021
Pan
Jacek Ozdoba

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na prowadzone konsultacje publiczne projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw (UC81), wdrazajgcej model
Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta, przesytam w zatgczeniu uwagi Konfederacji Lewiatan.

Jednoczesnie zwracam sie z uprzejmg prosbg o mozliwos¢ spotkania z Panem Ministrem w celu
omoéwienia przedmiotowych uwag.

W przypadku jakichkolwiek pytan dotyczacych przedmiotowych uwag, bardzo prosze o kontakt z p. Dorotg
Zawadzka-Stepniak, Dyrektorka Departamentu Energii i Zmian Klimatu w Konfederacji Lewiatan, e-mail:
dzawadzka-stepniak@konfederacjalewiatan.pl; tel. 22 55 99 925; tel. kom. 502 117 112.

Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:

Pan Mateusz Morawiecki - Prezes Rady Ministrow, wykonujgcy obowigzki ministra rozwoju, pracy
i technologii

Pan Michat Dworczyk - Minister - cztonek Rady Ministréw, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréow
Pan Konrad Szymanski — Minister do spraw Unii Europejskiej, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

Zatacznik: Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw (UC81), wdrazajgcej model
Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta
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Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw (UC81), wdrazajgcej model Rozszerzonej

Odpowiedzialnosci Producenta

I. Zatozenia i wprowadzenie do stanowiska Konfederacji Lewiatan

Niniejsze stanowisko Konfederacji Lewiatan (,,KL”) dotyczy projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw (nr UC81) (,Projekt”),
opublikowanego na stronach RCL w dniu 5 sierpnia br., ktérego podstawowym celem jest implementacja
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. zmienionej dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. (,Dyrektywa Odpadowa”), w tym
szczegoblnie ustanowienie ram prawnych dla wdrozenia w Polsce systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci

producenta (,,System ROP”).

Projekt polskich przepisow w powyzszym zakresie byt juz od dtuzszego czasu oczekiwany, poniewaz ostateczny
termin przewidziany dla panstw cztonkowskich na implementacje Dyrektywy Odpadowej uptynat w lipcu 2020
roku. Juz w tym czasie, Konfederacja Lewiatan aktywnie dziatata na rzecz zaprojektowania efektywnego

systemu ROP w Polsce.

W zwigzku z powyzszym, majgc na uwadze jak kluczowe i trudne jest zaprojektowanie odpowiednich ram
prawnych dla systemu ROP, Konfederacja Lewiatan w dniu 26 listopada 2020 roku wystosowata do Pana
Ministra Michata Kurtyki pismo znak KL/559/401/DZS/2020 zawierajace stanowisko Konfederacji Lewiatan w
sprawie Modelu Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta (ROP) - zatozenia do nowego systemu ROP w
Polsce, stanowigce doprecyzowanie wczesniej przekazanych materiatdw w dniach: 2 lipca 2020 r. (znak:
KL/326/236/DZS/2020) oraz 8 pazdziernika 2020 r. (znak: KL/472/336/DZS/2020) w tym samym temacie.

Ponadto, cztonkowie Konfederacji Lewiatan aktywnie uczestniczyli w spotkaniach organizowanych ws.
planowanego ksztattu systemu ROP organizowanych przez Ministerstwo. Rodwnoczesnie firma Deloitte
Advisory sp. z 0.0. sp. k. — cztonek KL opracowata we wspdtpracy z Konfederacjg Lewiatan raport pt.: Szacunek
kosztu netto selektywnej zbidrki, transportu i zagospodarowania selektywnie zbieranych odpadow
opakowaniowych pochodzgcych z gospodarstw domowych, ktéry zostat opublikowany w kwietniu br. Powyzsze
starania na rzecz stworzenia odpowiednich, transparentnych i spdjnych ram prawnych dla efektywnego

systemu ROP w Polsce nie zostaty uwzglednione w Projekcie ustawy.

W ocenie cztonkéw KL opublikowany w sierpniu br. Projekt systemu ROP zaprzecza minimalnym wymogom dla
systemow ROP, przewidzianym w art. 8 a Dyrektywy Odpadowej, jest wewnetrznie niespdjny i skonstruowany

w oparciu o niewtasciwe lub btedne zatozenia prawne. W rezultacie, system oparty na implementacji tak

memberof BUSINESSEUROPE
H © DS

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

XIIl Wydziat Gospodarczy KRS 2



|-

LEWIATAN

skonstruowanej propozycji nie bedzie w stanie realizowaé celdw, dla jakich ROP zostat stworzony i poza
fundamentalng niezgodnoscig z Dyrektywg Odpadowg, ktdrg ma implementowaé, jest takze niezgodny z
przepisami polskimi, wigcznie z naruszeniem postanowied Konstytucji. Zaproponowane w Projekcie
rozwigzania, w praktyce nie bedg realizowaé celéw srodowiskowych, ani wdrazac¢ praktycznych rozwigzan dla
realizacji idei gospodarki obiegu zamknietego (,GOZ”). Co nalezy stanowczo podkresli¢, a co nie znalazto
swojego odzwierciedlenia w Projekcie, rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta ma by¢ narzedziem GOZ
i sprzyjac tworzeniu nowych modeli biznesowych celem realizacji idei GOZ. Ponadto, taki system ma przyczynié
sie do zagospodarowania jak najwiekszej ilosci odpaddéw, w taki sposéb, aby w jak najmniejszym stopniu
trafiaty one do Srodowiska naturalnego. Niestety, Projekt w zaden sposdb tego nie czyni, co ostatecznie jest

sprzeczne takze z postulatami prezentowanymi w Europejskim Zielonym tadzie, jak réwniez Polskim tadzie.
Cztonkowie Konfederacji Lewiatan jednoznacznie negatywnie oceniaja Projekt.

W ocenie cztonkdw KL nie jest mozliwe zaproponowanie jednostkowych zmian lub modyfikacji do wskazanych
tam rozwigzan dlatego, ze ustawodawca przyjat systemowo btedne zatozenia wobec zasad funkcjonowania
systemu ROP w Polsce. Konieczna jest zatem fundamentalna zmiana zatozen dla polskiego systemu ROP,
skutkujaca koniecznoscig przygotowania zupetnie nowego Projektu ustawy, z uwzglednieniem postulatéow i

uwag wszystkich uczestnikow systemu.

Il. Podsumowanie stanowiska Konfederacji Lewiatan

Projekt rodzi powazne watpliwosci prawne w zakresie braku zgodnosci z minimalnymi wymaganiami wobec
systemow ROP, wynikajgcymi z art. 8a Dyrektywy Odpadowej, co do wtasciwego okreslenia rél podmiotéw w
systemie (art. 8a ust. 1 lit a Dyrektywy Odpadowej), okreslenia realnych kosztéw netto, jakie powinny zostac
pokryte z wktaddéw finansowych producentéw produktdw w opakowaniach (art. 8a ust. 1 lit d, art. 8a ust. 4 lit.
¢ Dyrektywy Odpadowej), a takze jest niezgodny z polskimi przepisami rangi konstytucyjnej (m.in. art. 2

Konstytucji, art. 217 Konstytucji).

Projekt koncentruje sie przede wszystkim na pozyskiwaniu funduszy od przedsiebiorcéw, nie gwarantujgc
funkcjonowania skutecznego mechanizmu selektywnej zbidrki i recyklingu przez przemyst odpaddéw
opakowaniowych oraz ponownego uzycia przez wprowadzajgcych. Dlatego z duzg dozg prawdopodobienstwa
mozna przewidywac, ze wdrozenie systemu ROP w ksztatcie zaproponowanym w Projekcie, nie tylko nie
przetozy sie na osigganie celéw Dyrektywy Odpadowej i innych dyrektyw, ale takze m.in. spowoduje
wydatkowanie srodkéw wnoszonych przez wprowadzajgcych produkty w opakowaniach na cele niezwigzane z

gospodarowaniem odpadami powstajgcymi z opakowan objetych systemem ROP.
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Ponadto, rozwigzania zawarte w Projekcie niosg negatywne i niesprawiedliwe biznesowe konsekwencje dla
niektérych uczestnikow rynku, prowadzac m.in. do nieograniczonej odpowiedzialno$ci wprowadzajgcych (brak
wpltywu na poziomy recyklingu i karanie optatg produktowag bez wzgledu na ponoszone koszty
zagospodarowania), braku transparentnos$ci ponoszonych kosztéw, a takze przeptywow pienieznych (do
systemu gminnego), znacznych zaburzen w obszarze swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
organizacje odpowiedzialnosci producentéw, szczegdlnie w poréwnaniu z pozostatymi uczestnikami systemu

(organizacje samorzadu gospodarczego).

lll. Gtéwne wady zaproponowanych w Projekcie rozwigzan wraz z ich skutkami prawnymi i biznesowymi

W zwigzku z tak opisanym stanowiskiem Konfederacji Lewiatan, przedstawiamy gtéwne i kluczowe wady
systemu ROP zaproponowanego w Projekcie wraz z ich biznesowymi i prawnymi konsekwencjami. Nie
proponujemy nowego brzmienia poszczegdlnych artykutéw, gdyz bez fundamentalnej zmiany zatozen wobec
ksztattu polskiego systemu ROP, takie modyfikacje nie sg w stanie skorygowac zapiséw przedstawionych w
Projekcie w odpowiednim zakresie tj. zakresie umozliwiajgcym osiggniecie celéw zgodnie z duchem wdrazanej

Dyrektywy Odpadowe;j.

1. Brak zapewnienia realizacji odpowiednich pozioméw recyklingu

Przedtozony Projekt nie wypetnia celéw Dyrektywy Odpadowej w zakresie dostarczania narzedzi
wprowadzajgcych gospodarke o obiegu zamknietym, w tym zapewniajgcych skuteczne mechanizmy
selektywnej zbidrki, recyklingu i ponownego uzycia przez przemyst odpadéw opakowaniowych, a koncentruje
sie na pozyskaniu srodkow pienieznych od przedsiebiorcow, przeznaczanych na wspétfinansowanie systemu

gospodarki opadami komunalnymi.

Konstrukcja proponowanego systemu wdrozenia Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta (ROP) prowadzi
do zerwania jakiegokolwiek faktycznego zwigzku pomiedzy dziataniami wprowadzajgcego produkty w
opakowaniach, a efektami dziatania systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi. Wprowadzajgcy
produkty w opakowaniach w swietle proponowanych przepiséw, poza rolg zwigzang z finansowaniem systemu
gospodarowania odpadami opakowaniowymi (a raczej komunalnymi jak wynika z Projektu) nie zostali
wyposazeni w jakiekolwiek instrumenty umozliwiajgce im wptywanie na efektywnosé tworzonego systemu
ROP.

W konsekwencji, potencjalne dziatania wprowadzajacego produkty w opakowaniach majgce na celu

ograniczenie generowanego strumienia odpaddéw opakowaniowych lub zwiekszenia ich przydatnosci do
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recyklingu, nie bedg przektadaty sie na jego indywidulang sytuacje prawng czy ekonomiczng (tj. mozliwosé
osiggniecia wymaganych poziomoéw recyklingu), a bedg w catosci zalezaty od dziatann pozostatych uczestnikow
systemu gospodarowania odpadami opakowaniowymi. W tym konteks$cie obcigzenie wprowadzajacych

produkty w opakowaniach karg (Optata Produktowa) jest spotecznie niesprawiedliwe.

W prezentowanym Projekcie, punkt ciezkosci catego nowego systemu gospodarowania odpadami
opakowaniowymi zostat przeniesiony na gminy — podmioty odpowiedzialne za prowadzenie gospodarki
odpadami komunalnymi, przy réwnoczesnym braku zaprojektowania jakichkolwiek rozwigzan prawnych
pozwalajgcych na wspdétudziat wprowadzajgcych produkty w opakowaniach w ksztattowaniu efektywnosci
tego systemu. Z innej strony, na samorzgdach spoczywajg cele recyklingu odnosnie catego strumienia odpadéw
komunalnych, a wiec nie bedg poszukiwac zwiekszania efektywnosci systemu w szczegdlnosci w obrebie

opakowan. Moze mie¢ to miejsce, ale nie musi.

Tak zaprojektowany system ROP nie tylko nie prowadzi do poprawy systemu gospodarki opadami
opakowaniowymi, ale utrwala obecny model gospodarki komunalnej z wszystkimi jej wadami. Przede
wszystkim zas, sprowadza przedsiebiorcow wprowadzajgcych produkty w opakowaniach przeznaczonych dla
gospodarstw domowych wytacznie do roli biernych pfatnikéw daniny publicznej zasilajacej budzety jednostek

odpowiedzialnych za prowadzenie gospodarki komunalnej lub innych instytucji.

2. Podatkowy charakter proponowanych rozwigzan

Wprowadzany system optat ma charakter podatkowy, co jest niezgodne z ekologicznymi celami ROP oraz
duchem i literg Dyrektywy Odpadowej. Co nalezy podkreslic, Dyrektywa Odpadowa w minimalnych
wymaganiach ustanowionych dla systemdéw ROP owszem, przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia wytgcznie
finansowej odpowiedzialnosci wprowadzajgcych, natomiast Projekt nie wpisuje sie w takie podejscie z powodu

braku zapewnienia ekwiwalentnosci $wiadczen.

Zaproponowany w Projekcie system opfat ponoszonych przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach
jest w zasadzie istotg systemu ROP, przekazanego obecnie do konsultacji publicznych. Podkresli¢ nalezy, ze
wktad finansowy wprowadzajgcego produkty w opakowaniach w formie przedstawionej w regulacji wskazuje

na charakter daniny nieekwiwalentnej, poniewaz brak jest $wiadczenia wzajemnego za odprowadzong danine.

Tymczasem, aby uzna¢ proponowany system oparty o odpowiedzialno$¢ finansowg wprowadzajgcych
produkty w opakowaniach za rzeczywisty system optat (rozumiany jako odpowiedzialnos$¢ finansowa), to

whnoszone optaty:
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(i) powinny zosta¢ powigzane z odpowiednim Swiadczeniem dla wprowadzajgcych tj. w zamian za
odprowadzenie optaty wprowadzajgcy powinien otrzymac swiadczenie wzajemne;

(ii) Swiadczenie wzajemne — w tym przypadku ze strony gminy, powinno mie¢ posta¢ gwarancji
selektywnego zebrania odpadéw opakowaniowych i poddania ich recyklingowi w okreslone;j ilosci

adekwatnej do poziomoéw recyklingu okreslonych na dany rok.

Projekt ustawy nie tylko nie gwarantuje, ze gminy wywigzg sie z osiggniecia poziomoéw recyklingu, ale rowniez
pozbawia wprowadzajgcych produkty w opakowaniach jakiegokolwiek wptywu na sposéb wykonywania
obowigzkéw w tym zakresie przez gminy, pomimo tego, iz obcigza ich negatywnymi konsekwencjami w postaci

ponoszenia dodatkowej optaty produktowej za niezrealizowanie tych obowigzkéw.

Proponowane w Projekcie regulacje prowadzg ponadto do sytuacji, w ktérej srodki pochodzace z optat od
wprowadzajgcych produkty w opakowaniach sg kierowane do sytemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Podkresli¢ nalezy, ze natozenie na wprowadzajgcych produkty w opakowaniach przeznaczonych
dla gospodarstw domowych obowigzku finansowania dziatan niedotyczacych zbierania i zagospodarowania
odpadéw powstatych po ich produktach, (czyli wytacznie odpadéw opakowaniowych) stanowi powazine
naruszenie jednego z podstawowych przepisow Dyrektywy Odpadowej, dotyczacych przeznaczenia wptat

wprowadzajgcych uiszczanych w ramach systemu Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta.

3. Brak powigzania pomiedzy opfatami wnoszonymi przez wprowadzajagcych produkty w
opakowaniach a realizacjg pozioméw recyklingu (nieograniczona odpowiedzialnos¢

wprowadzajacych produkty w opakowaniach)

W Projekcie, gtdwna optata za gospodarowanie odpadami opakowaniowymi tj. optata opakowaniowa ma by¢
wnoszona przez wprowadzajgcych produkty w opakowaniach na rachunek bankowy marszatka wojewddztwa.
Tym samym, wprowadzajacy produkty w opakowaniach nie zostali wyposazeni w zadne narzedzia kontroli i
wplywu na to, w jaki sposéb wptacane przez nich pienigdze bedg wydatkowane i czy bedzie to efektywne pod

katem realizowania wymaganych poziomdw recyklingu.

W przypadku powierzenia wykonywania obowigzkdéw w zakresie gospodarowania odpadami opakowaniowymi
organizacji odpowiedzialnosci producentéw i braku wywigzania sie przez nig z wymaganych pozioméw
recyklingu (w ramach ptaconego przez wprowadzajgcych wynagrodzenia), wprowadzajgcy moze podpisac
umowe z inng organizacjg w kolejnym okresie rozliczeniowym. Natomiast w odniesieniu do poziomodw
recyklingu odpaddéw opakowaniowych, ktére beda realizowane przez gminy, a finansowane z optaty
opakowaniowej — wprowadzajgcy nie ma zadnego wptywu, ani zadnej kontroli efektywnosci wydatkowania

optaty i osigganych poziomow recyklingu.
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W takiej sytuacji, bez wzgledu na to, jakie dziatania w kierunku ekoprojektowania podejmuje wprowadzajgcy
produkty w opakowaniach (uzycie recyklatéw, minimalizacja opakowan, podnoszenie recyklowalnosci,

ponowne uzycie itd.), istnieje duze ryzyko, ze bedzie on réwniez zmuszony do ponoszenia optaty produktowe;j.

W konsekwencji, projektowany system ekomodulacji nie odniesie zamierzonych efektéw. Nie bedzie, bowiem
stanowit zachety dla przedsiebiorcow do tworzenia zréwnowazonych opakowan i minimalizacji ilosci
generowanych odpadéw. Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach wobec koniecznosci wniesienia , karnej”
optaty produktowej bedg rezygnowali z ekoprojektowania. Istnieje, wiec uzasadnione ryzyko, ze tak
zaprojektowany system ROP nie bedzie efektywny, a takze bedzie sprzeczny z celami Rozszerzonej

Odpowiedzialnosci Producenta, Strategig Plastikowg i zasadami Gospodarki o Obiegu Zamknietym.

Proponowane w Projekcie regulacje, ktére nie gwarantujg powigzania pomiedzy optatami wnoszonymi przez
wprowadzajgcych produkty w opakowaniach, a wykonaniem poziomu recyklingu, spowodujg koniecznos¢
ponoszenia dodatkowych kosztédw przez wprowadzajgcych produkty w opakowaniach (optat za nieosiggniecie
poziomdw recyklingu - optat produktowych). Réwnoczesnie proponowane rozwigzania nie dajg zadnych
gwarancji, ze tak pobierane optaty zostang wykorzystane na selektywng zbidrke i osiggniecie poziomdw
recyklingu opakowan, do czego zobowigzuje Dyrektywa Odpadowa zaréwno przedsiebiorcéw, jak i panstwa
cztonkowskie. Ostatecznym i rynkowo bardzo negatywnym efektem proponowanych rozwigzan w zakresie
mechaniki systemu ROP bedzie obcigzenie nadmiernymi kosztami konsumentéw (w mechanizmie przerzucania
tych kosztéw na konsumenta), ze wzgledu na nieograniczong odpowiedzialno$¢ finansowg wprowadzajgcych

produkty w opakowaniach.

4. Brak zachet o charakterze organizacyjnym

Proponowane w Projekcie rozwigzania sprowadzajg wprowadzajgcych produkty w opakowaniach wytgcznie do
roli ptatnikdbw w tym systemie. Projekt nie zawiera rozwigzan tworzgcych jakiekolwiek zachety do
segregowania odpaddow oraz dazenia do zwiekszania poziomdéw recyklingu ani dla przedsiebiorcéw, ani dla

mieszkancow.

Natomiast zaproponowany w Projekcie mechanizm ptatnosci tj. brak powigzania z realnymi kosztami
selektywnej zbidrki, transportu i zagospodarowania odpadéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw
domowych, uniemozliwia w praktyce wtasciwe ustalenie wysokosci optat wnoszonych przez wprowadzajgcych
produkty w opakowaniach, uwzgledniajgc dodatkowo ekonomie gospodarki odpadami powstatymi z

opakowan po produktach wprowadzanych na rynek.

Co trzeba podkresli¢, regulacje tworzgce system ROP muszg jasno precyzowaé zakres odpowiedzialnosci

wprowadzajgcego produkty w opakowaniach (nie moze to by¢ odpowiedzialnos$¢ nieograniczona). Wydaje sie
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zasadnym zastosowanie modelu, w ktorym wprowadzajacy produkty w opakowaniach wraz z podpisaniem
umowy z organizacja odpowiedzialnosci producentéw (,,00P”) przenosi odpowiedzialnos¢ za osiaggniecie
poziomdéw na tg organizacje. OOP z kolei, powinna mie¢ mozliwo$¢ monitorowania wykonania powyzszego
obowiazku na poziomie danej gminy (np. poprzez mechanizm monitorujacy i udostepniany przez 105-PIB), a
takze mozliwos¢ wptywania na dziatania podejmowane przez gminy, gtdwnie w przypadku zaobserwowania

niskiej efektywnosci jakosciowo-ilosciowej w gospodarowaniu odpadami opakowaniowymi.

5. Brak jasnego sformutowania zasad ekomodulacji

W zapisach Projektu, wprowadzajgcy produkty w opakowaniach nie znajdujg zachet dla ekoprojektowania oraz
wykorzystania recyklatow. Zgodnie z zasadami poprawnej legislacji a takze efektywnosci prac konsultacyjnych,
juz z Projektem powinny zostaé pokazane uczestnikom przysztego systemu ROP planowane obcigzenia
finansowe, w tym optaty i ich stawki - i to zaréwno dla optaty opakowaniowej, jak rowniez stawek
proponowanego wynagrodzenia uiszczanego na rzecz OOP. Tylko w takim przypadku, mozliwe s3 realne

konsultacje catosci proponowanych zmian systemowych.

Proponowanie rozwigzan systemowych i brak przedstawienia wraz z nimi odpowiednich aktéw wykonawczych
uniemozliwia ocene zasad motywowania finansowego przez system ekomodulacji, gdyz Projekt w catosci
delegowat ten zakres do aktow wykonawczych. Niemniej jednak, nawet zaprojektowanie dobrego systemu
ekomodulacji na poziomie aktéw wykonawczych nie spowoduje powigzania tej zasady z zadaniami gmin.
Tymczasem w Projekcie, w systemie gospodarki odpadami opakowaniowymi, gminy nie s3 motywowane do
taczenia swoich dziatan z podziatem odpadoéw na frakcje, jak réwniez wptywania na przekazywanie informacji

majgcych na celu usprawnienie systemu odpadowego.

Ostatecznie, Projekt odwotuje sie do poje¢ ekomodulacji, ponownego uzytku, nieodebranej kaucji, ale nie
pokazuje w jaki sposdb pojecia te przektadajg sie na mechanizmy dajace realny pozytywny wptyw na
Srodowisko. Brak jest jasnej wizji i mechanizmdw stymulujgcych ekomodulacje, w tym szczegdlnie w zakresie

stosowania opakowan wielokrotnego uzytku.

Na marginesie trzeba dodaé, ze systemy gospodarowania odpadami komunalnymi i odpadami
opakowaniowymi w Polsce majg krzyzujgce sie zakresy. Zgodnie z proponowanymi w Projekcie regulacjami,
zagospodarowanie odpadu opakowaniowego ma by¢ przedmiotem obowigzku zaréwno wprowadzajgcego
produkty w opakowaniach lub OOP (w przypadku przejecia obowigzku Wprowadzajgcego), jak i gminy —w tym
przypadku rozumianego, jako jedna z wielu frakcji odpadéw komunalnych. Taka sytuacji rodzi uzasadnione
watpliwosci prawne, przede wszystkim w zakresie podziatu odpowiedzialnosci za niewtasciwe gospodarowanie

takimi odpadami.
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6. Ryzyko braku mozliwosci wprowadzenia efektywnego systemu depozytowego

Wspomniana w Projekcie koncepcja systemu depozytowego, moze w istotny sposdb uniemozliwic realizacje
celéw, dla ktérych systemy depozytowe s obecnie wprowadzane w krajach cztonkowskich UE. Projekt
przewiduje dobrowolnos¢ uczestnictwa w systemie depozytowym po stronie przedsiebiorcow, podczas gdy
takie systemy, aby mdc spetni¢ swojg role, powinny by¢ (i) obowigzkowe dla wszystkich wprowadzajgcych

napoje w opakowaniach na rynek oraz (ii) mie¢ powszechny charakter.

W konsekwenciji, brak odpowiednich ram dla powszechnego i obowigzkowego systemu depozytowego moze
doprowadzi¢ do powstania réwnolegtych podsystemow, ktére bedg nie tylko kosztowne, ale takze
niezrozumiate dla konsumentdow i w zwigzku z tym nieefektywne. Takie systemy nie doprowadzg w praktyce
do osiggniecia celéw, dla ktorych systemy te sie wdraza (m.in. wymagane prawem zebranie i poddanie

recyklingowi w przysztosci 90% butelek z tworzyw sztucznych wprowadzonych na rynek).

Ostatecznie za$, tak zaprojektowany system nie przyniesie korzysci sSrodowiskowych, a dodatkowo moze
wplyngé na spekulacyjne zachowania poszczegdlnych uczestnikow rynku. Moze to rodwniez prowadzi¢ do
zaburzania zasad wolnej konkurencji przez podmioty, ktdre z uwagi na zakres i wielkos¢ sieci dystrybucyjnej, a
tym samym zmniejszenie kosztéw krancowych funkcjonowania indywidulanego systemu depozytowego mogg

wykorzystywac system depozytowy do budowania szeregu przewag konkurencyjnych.

7. Krajowa wersja oznakowania sposobu sortowania odpadéw opakowaniowych bedzie mato

skuteczna, kosztowna i stanowi ryzyko dla funkcjonowania rynku wspélnotowego

Postulujemy usuniecie z zatozen dla polskiego systemu ROP przepisow wprowadzajgcych obowigzek

stosowania w Polsce oznakowania dla ogétu konsumentéw oraz dla oséb niewidomych i niedowidzacych.

Oznakowanie wynikajgce z realizacji celéw pro-srodowiskowych na opakowaniach powinno by¢ wdrazane
wytgcznie poprzez przepisy unijne, a nie krajowe. Wprowadzanie przez panstwa cztonkowskie,
obowigzkowego, krajowego oznakowania produktow konsumenckich wprost narusza zasady jednolitego rynku

wspdlnotowego.

Gtéwnym celem wprowadzenia obowigzkowego oznakowania na opakowaniach produktéw, kupowanych
przez konsumentéw jest zmiana nawykow tych konsumentdw, prowadzaca do efektywniejszego sortowania
odpaddéw pochodzacych ze zuzywanych opakowan. Tym samym, tylko takie oznakowanie, ktére jest spdjne i
jednolite na catym rynku wewnetrznym moze sie przyczyni¢ do tego, aby taka zmiana nawykdéw nastgpita

najszybciej i w sposob efektywny kosztowo dla konsumentéw. Dlatego tez, optymalnym docelowym
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rozwigzaniem, powinien by¢ unijny i fatwo zrozumiaty system oznakowania opakowan; obecnie toczg sie juz

prace w tym zakresie.

Komisja Europejska rozwaza bowiem, w ramach prac regulacyjnych nad dyrektywa w sprawie opakowan i
odpadéw opakowaniowych — wypracowanie wspodlnego, europejskiego systemu sortowania odpadoéw i
oznakowania opakowan produktdw. Co mozna dodaé¢ na marginesie, Komisja Europejska rozwaza réwniez
wdrozenie wielu innych elementéw oznakowania srodowiskowego wobec opakowan produktéw. Tym samym,
projektowanie i przyjmowanie krajowych systemdéw znakowania produktéw (réwniez tych juz istniejgcych)
bedzie jednoznacznie przeciwdziata¢ osiggnieciu celu, jakim jest jednolite i fatwe do zrozumienia przez

konsumentéw oznakowanie, obowigzujgce na catym rynku UE.

Dodatkowo, trzeba zwrdci¢ uwage, ze powyzej przedstawione elementy oznakowania bedg kolejnym
obowigzkiem natozonym na wprowadzajacych produkty w opakowaniach w tym zakresie. Dlatego tez, przy
wdrazaniu nowych elementéw oznakowania opakowan konieczne jest uwzglednienie juz istniejgcych i czesto
bardzo restrykcyjnych i obszernych wymogdw dotyczacych znakowania opakowan poszczegdlnych grup

produktéw (branz).

Ostatecznie, nie jest tez bez znaczenia fakt, ze produkcja opakowan z uwzglednieniem obowigzkowych
oznakowan krajowych powoduje koniecznos¢ zaprojektowania i wyprodukowania odrebnych opakowan na
rynek kazdego kraju cztonkowskiego UE. Wymaganie takich dziatarn od rynku stoi w sprzecznosci z ideg

minimalizacji powstawania odpaddw, najwyzszego priorytetu w hierarchii postepowania z odpadami.

8. Brakrownosci podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie obcigzen naktadanych

przez Projekt

Nieréwnomierne obcigzenie poszczegdlnych podmiotdw systemu gospodarowania odpadami ogranicza w
istotny sposéb swobode dziatalnosci gospodarczej. Propozycje zawarte w Projekcie wprowadzajg odmienne
zasady funkcjonowania poszczegdlnych podmiotdw uczestniczgcych w systemie gospodarki odpadami réwniez
w aspektach finansowych i organizacyjnych i to w zakresie nieznajdujgcym uzasadnienia ani prawnego ani
ekonomicznego. W szczegdlnosci rygory w zakresie regulacji korporacyjnych i finansowych zaproponowane w
Projekcie ustawy wobec OOP sg restrykcyjne, w zakresie nieznajdujagcym uzasadnienia w zadaniach i obszarze

ich dziatania, a rownoczesnie mogg zasadniczo wptyngé na efektywnos¢ ich dziatania.
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9. Nadmierne obcigzenia administracyjne

Regulacje proponowane w przedtozonym Projekcie prowadzg do powstania nadmiernych obcigzen
administracyjnych przedsiebiorstw zwigzanych z nowym systemem rozliczania optat. Dla przyktadu, Projekt
wymusza konieczno$¢ miesiecznego raportowania i nie wskazuje przyczyn, dla ktérych raportowanie
kwartalne, czy potroczne obnizatoby skutecznos¢ dziatania systemu ROP. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze okres
raportowania powinien by¢ dostosowany do wielkosci przedsiebiorstwa. Proponowane w Projekcie
rozwigzania spowodujg konieczno$s¢ utworzenia dodatkowej olbrzymiej liczby etatdw po stronie
wprowadzajgcych produkty w opakowaniach, a takze koniecznosé¢ wprowadzenia rozwigzan technicznych i
technologicznych/informatycznych do raportowania. W konsekwencji, proponowane rozwigzania bedg bardzo

kosztowne we wdrozeniu, nie majgc przy tym uzasadnienia w osigganych efektach srodowiskowych.

10. Bardzo wysoki koszt prowadzenia kampanii edukacyjnych

Projekt zawiera rozwigzania wprowadzajgce negatywng i tym samym bardzo znaczacg z perspektywy

wprowadzajgcych i OOP zmiane w sposobie naliczania optaty za kampanie edukacyjne.

W konsekwencji tak wprowadzonych przepiséw zostanie wygenerowana nawet kilka tysiecy razy (!) wyzsza
kwota na kampanie edukacyjne, niz kwota obecnie ptacona do organizacji odzysku. Projekt rownoczesnie nie

zawiera zadnych mechanizmoéw dotyczgcych efektywnosci wydatkowania srodkéw na kampanie edukacyjne.

Kampanie edukacyjne niewatpliwie s wazne i potrzebne, niemniej wydaje sie wysoce niewtasciwym
pobieranie az 2% wartosci wprowadzanych opakowan, zwtaszcza, ze czesto efektywne srodowiskowo
opakowania sg drozsze, niz rozwigzania dotychczas stosowane (w innym przypadku nie mielibysmy problemu
z odpadami opakowaniowymi). W naszej ocenie, kwota przeznaczana na kampanie powinna by¢ pomniejszona,

jesli wprowadzajacy udowodni inne pro-srodowiskowe dziatania.

Opfaty ponoszone przez wprowadzajgcych na kampanie edukacyjne nie tylko powinny stymulowaé zmiane
nawykow konsumenta, ale réwnoczesnie zachecaé¢ wprowadzajgcych produkty w opakowaniach do
ekoprojektowania. Zwracamy tez uwage, ze wartos¢ opakowania nie ma bezposredniego zwigzku ze Sladem
Srodowiskowym, ktéory w przypadku opakowan drozszych moze by¢é mniejszy. Dlatego optata na kampanie
edukacyjne nie powinna byé naliczana od wartosci opakowan, ale stanowi¢ % wptaty ponoszonej przez
wprowadzajgcych wyliczonej na postawie kosztu netto. Stanowitoby to zachete do ekoprojektowania,

ograniczania ilosci materiatéw opakowaniowych wprowadzanych na rynek oraz stosowania recyklatéw.
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11. Niejasny podziat strumienia odpadéw i jego konsekwencje

Projekt wprowadza podziat na odpady pochodzgce z gospodarstw domowych, w tym z nieruchomosci
niezamieszkatych oraz odpady pochodzace z pozostatych Zzrodet. Podkresli¢ nalezy, ze tego typu rozwigzanie
nie wynika wprost z Dyrektywy Odpadowej oraz jest niepotrzebng i niezasadng nad-regulacjg. Proponowany
podziat odpadéw na te wytworzone z gospodarstw domowych oraz pozostate wptynie na wzrost kosztow
(logistycznych, nadzoru procesu) w zwigzku z nowym obowigzkiem identyfikacji odpadéw wg rodzaju od Zrddta
wytworzenia przez kazdy kolejny etap: zbierania, doczyszczania i sortowania odpaddéw, przekazania do
recyklingu. To spowoduje ryzyko powstania szarej strefy w gospodarowaniu odpadami. Dlatego taki podziat

jest hipotetyczny i w praktyce niemozliwy do wykonania.

Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach nie majg mozliwosci zidentyfikowania Zrédta pochodzenia
odpadéw oraz wiasciwego oznaczenia odpadéw. W konsekwencji, dla wprowadzajgcego produkty w
opakowaniach bedzie niemozliwe wyliczenie, jaka cze$¢ sprzedazy detalicznej trafia ostatecznie do

gospodarstw zamieszkatych, a jaka do niezamieszkatych.

Postulujemy pozostanie przy jednej kategorii opakowan produktéw — opakowaniach jednostkowych i
wyroznieniu tej kategorii od opakowan pozostatych — czyli zbiorczych, transportowych, ktorych obrét odbywa

sie w kanale B2B.

12. Marginalizacja organizacji odpowiedzialnosci producentéw

Zgodnie z Projektem, OOP beda odpowiedzialne wytgcznie za odpady z handlu i przemystu oraz z
nieruchomosci niezamieszkatych. Odpady z handlu i przemystu sg dzisiaj zbierane i przekazywane do recyklingu
w sposob efektywny. Ten sektor nie wymaga zwiekszania tej efektywnosci. Nalezy réwniez podkresli¢, ze
odpady komunalne z nieruchomosci niezamieszkatych stanowig jedynie 3% wszystkich generowanych

odpaddéw komunalnych.

Nie jest zatem zrozumiate z jakich powoddéw rola OOP w nowym systemie ROP zostata zmarginalizowana
i sprowadzona tylko do tego rodzaju odpaddw, przy zatozeniu, ze dziatanie OOP powinno by¢ nakierowane na
zwiekszanie efektywnosci zbidrki selektywnej i przygotowania do recyklingu i samego recyklingu odpadéw z

gospodarstw domowych, co jest kwintesencjg funkcjonowania OOP w innych krajach UE zgodnie z duchem

Dyrektywy Odpadowe;j.
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13. Brak jasnosci definicji opakowania wielomateriatowego

Zaproponowana w Projekcie definicja opakowania wielomateriatowego jest niejasna i bedzie rodzita
uzasadnione trudnosci interpretacyjne. W szczegdlnosci, nie jest jasne czy obejmuje ona tylko opakowania

typu kartony do ptynnej zywnosci, czy rowniez folie metalizowana.

14. Brak jasnosci co do obowigzkéw w zakresie zawarto$ci materiatu z recyklingu w butelkach do 3

litrow; niezrozumiate rozbiezno$ci pomiedzy regulacjami Projektu, a dyrektywa SUP

Regulacje zawarte w Projekcie nie pozwalajg na rozstrzygniecie czy wymaganie zawartos$ci materiatu z
recyklingu w butelkach do napojow z tworzyw sztucznych dotyczy rdwniez obowigzku zawarto$ci materiatu z
recyklingu w nakretkach i wieczkach wykonanych z tworzyw sztucznych. Nie jest rdwniez jasne, jak bedzie
rozliczane wykonanie tego obowigzku, czy w przeliczeniu na opakowanie, czy przy uwzglednieniu sredniej masy
wszystkich opakowan. Projekt nie okresla takze, jakie dokumenty bedg stanowity potwierdzenie wykorzystania

materiatdw pochodzacych z recyklingu w opakowaniach.

W zakresie przedmiotowym dotyczagcym pojemnikéw na napoje nie jest zrozumiate, jakie kryterium
rozrdznienia zostato zastosowane. Proponowane przepisy w zakresie pojemnikéw na napoje rdznicujg je
odwotujac sie z jednej strony do celu jakim jest przechowywanie napojéw, natomiast w innych miejscach do

jego sktadu.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na ograniczenia w zakresie dostepnosci materiatu/recyklatu na rynku. Biorac
pod uwage, ze jak dotgd nie ma wypracowanych procedur kontrolnych oraz wytycznych dotyczgcych sposobu
wykorzystania recyklatu (m.in. jego jakosci) w opakowaniach produktéw spozywczych, nalezy oczekiwac braku,

w wystarczajgcej ilosci, na rynku recyklatu o jakos$ci pozwalajacej na jego wykorzystanie w tym celu.

15. Nadmierne obcigzenia administracyjne wzgledem branzy recykleréw

Projekt zawiera szereg uregulowan dotyczgcych koniecznosci raportowania przez recyklera ilosci odpadow z
okresleniem zrddta ich pochodzenia (komunalne/nieruchomosci niezamieszkate). Réwnocze$nie projektowany
system gospodarowania odpadami opakowaniowymi nie daje mozliwosci okreslenia Zrédfa pochodzenia
odpadéw (komunalne/nieruchomosci niezamieszkate/pozostate), jesli taka informacja nie towarzyszy stale

odpadowi.
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Projektowane regulacje wymagajg rowniez poddania sie audytowi przez recyklera przed kazdym wnioskiem do
10$-PIB o wystawienie DPR, a takze przewidujg zakaz powtdrnego zlecenia audytu temu samemu audytorowi
przez 2 kolejne lata. Podkredli¢ przy tym nalezy, iz catos¢ systemu opiera sie na potwierdzeniu wykonania

recyklingu. Brak audytu oznacza brak mozliwosci ztozenia wnioskéw o potwierdzenie recyklingu.

Zbyt mata liczba firm audytujgcych w stosunku do liczby recykleréw w potgczeniu ze zbyt duzg czestotliwoscia
sktadnia wnioskdw (wysoki koszt audytu) bedzie skutkowata brakiem poswiadczenia recyklingu mimo jego
faktycznej realizacji. W konsekwencji bedzie oznaczato to niski poziom osiggnietych poziomoéw recyklingu i
finalnie doprowadzi do zachwiania catosci systemu oraz nieuzasadnionego podniesienia jego kosztéw
(koniecznos$¢ whniesienia przez wprowadzajgcych optaty produktowej, koniecznosé uiszczenia przez budzet
unijnego wktadu cztonkowskiego , plastic tax” — mimo, ze faktycznie recykling zostat zrealizowany na znacznie

wyzszym poziomie niz bedg na to wskazywac¢ wystawione dokumenty DPR).

16. Watpliwosci zwigzane z optatg opakowaniowa

Zgodnie z powyzszymi argumentami, nie zgadzamy sie, aby wptaty wnoszone przez wprowadzajgcych byty

arbitralnie ustalane w formie optaty opakowaniowej przez regulatora i na podstawie niejasnego algorytmu.

Zgodnie z zapisami Dyrektywy Odpadowej, wktad finansowy wprowadzajgcego produkty w opakowaniach
powinien umozliwi¢ pokrycie kosztow netto na okreslonym poziomie zbierania, transportu, sortowania
i przygotowania do sprzedazy do recyklera wszystkich zebranych i przekazanych do recyklingu odpadéw
opakowaniowych (koszty pomniejszone o przychody ze sprzedazy surowcow recyklerowi), a takze kosztéw
zapewniania odpowiednich informacji dla posiadaczy odpaddéw oraz kosztdw gromadzenia danych
i sprawozdawczosci. Projekt ustawy nie pozwala na stwierdzenie czy reguly ustanowione Dyrektywa
Odpadowa w tym zakresie zostaty dochowane, a proponowane w Projekcie przepisy nie pozwalajg na

okreslenie zrédta ustalenia wysokosci stawki optaty opakowaniowe].

Stanowczo sprzeciwiamy sie przekazaniu informacji o wysokosci ww. stawek dopiero po wejsciu w zycie

projektowanej ustawy.

17. Koniecznos¢ wydtuzenia okresdw przejsciowych dla wejscia w zycie innych obowigzkéw np. w
zakresie toreb biodegradowalnych
Co do zasady, regulacje wprowadzane ustawg powinny umozliwi¢ przedsiebiorcom wprowadzenie zmian

technicznych i organizacyjnych koniecznych do dostosowania sie do nowych obowigzkéw. W tym zakresie

nalezy podkresli¢, ze Projekt nie daje takich mozliwosci w odniesieniu do toreb na zakupy podlegajgcych
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biodegradacji. Postuluje sie, aby w przysztych regulacjach w tym zakresie okresli¢ ten termin na 1 stycznia
2025 r., jako realny czas potrzebny na przygotowanie sie polskiego przemystu na proponowane zmiany.
W przeciwnym razie produkty krajowych producentdéw zastgpig torby z innych krajéw np. z Wioch, gdzie
zwolnienia dla toreb biodegradowalnych zostaty wprowadzone wczesniej. Nalezy wzigé pod uwage takze

mozliwo$¢ zwolnienia z optaty recyklingowej toreb wykonanych z materiatéw pochodzacych z recyklingu.

18. Brak przekazania do konsultacji aktéw wykonawczych do Projektu

Przedtozony Projekt nie zostat zaopatrzony w projekty aktéw wykonawczych. Taka sytuacja nie tylko jest
naruszeniem zasad okreslonych w rozporzadzaniu Rady Ministréw w sprawie , Zasad techniki prawodawczej”,
ale z uwagi na wielo$¢ i istote elementow proponowanego systemu gospodarowania, ktdrych regulacja zostata
przeniesiona do aktow wykonawczych, powoduje brak mozliwosci oceny catoksztattu proponowanych

rozwigzan prawnych.

Sytuacja, w ktérej proponowany jest catkowicie nowy system gospodarowania odpadami opakowaniowymi, a
konsultacjom poddawany jest wytgcznie jego wycinek, prowadzi w istocie do pozbawienia strony spotecznej,
w tym przedsiebiorcow, ktérzy sg gtéwnym adresatem proponowanych rozwigzan, mozliwosci wypowiedzenia

sie co do proponowanych rozwigzan prawnych.
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