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Wstep

Wspolna troska o dobrqg legislacje gospodarczg

15 maja 2021 roku Premier Mateusz Morawiecki przedstawit zatozenia tzw.
Polskiego tadu, czyli szeregu reform gospodarczych i spotecznych, skupionych
zwilaszeza na obszarach takich jak podatki, ochrona zdrowia, polityka
mieszkaniowa czy polityka prorodzinna. Niezaleznie od oceny merytorycznej
proponowanych rozwiqzaf, jasne jest, ze wprowadzenie tych zmian bedzie
miato istotny wptyw na sytuacje przedsiebiorstw w Polsce oraz zatrudnianych
przez nich pracownikdéw, a wigc istotne jest, aby jakos§é implementowanego w
ten sposdb prawa byta jak najwyzsza.

Poniewaz sposdb wdrazania od strony legislacyjnej pierwszych projektow
ustaw realizujgcych zatozenia Polskiego tadu budzq nasze daleko idgce
zastrzezenia, a takze majgc na uwadze troske o dobro polskiej gospodarki w
dtugim teminie, Rada Przedsiebiorczosci postanowita powotaé projekt
»Legislacyjny Polski tad”, w ramach ktérego bedzie szczegdtowo monitorowaé
sposdb wdrazania regulaciji bedgeych realizacjq Polskiego tadu, a takze
chciataby wspiera¢ ustawodawce w tym procesie, wskazujgc najlepsze
rozwigzania i praktyki legislacyjne.

W ramach inauguracji projektu ,Legislacyjny Polski tad” prezentujemy raport,
w ktérym przedstawiamy stan obecny i diagnozujemy obszary, ktére
wymagajq poprawy, a takze przekazujemy konkretne rekomendacje, jak
powinien wyglgdaé nowoczesny, demokratyczny system stanowienia prawa.

Wierzymy, ze tylko dzieki stosowaniu tego typu rozwigzan regulacje
wprowadzajqce zatozenia Polskiego tadu bedq opracowywane w sposdb
przemyslany, bedq stuzyty obywatelom i rozwojowi gospodarczemu Polski oraz
nie bedg wymagaty kolejnych nowelizacji czy poprawek.

Warto zaznaczyg, ze obecnym problemem niskiej — naszym zdaniem - jakosci
stanowienia prawa nie jest brak dobrych zasad procesu legislacyjnego, ale
czesta praktyka niestosowania sie ustawodawey do tych regulacji (zawartych
np. w Regulaminie Pracy Rady Ministrow, Regulaminie Sejmu czy Wytycznych
do przeprowadzania oceny przewidywanych skutkdw spoteczno-
gospodarczych). Dlatego wiele naszych rekomendacji zaktada nie tyle zmiany
zasad procesu legislacyjnego, co po prostu stosowanie sie ustawodawcy do
obecnych, wypracowanych z wielkim wysitkiem regut stanowienia prawa. Juz
samo rzetelne realizowanie utrwalonych tam zapisdw bytoby istotnym skokiem

jakosciowym w polskiej legislacji.

Wierzymy, ze wspdlna troska o dobro polskich obywateli i polskiej gospodarki
pozwoli - przy okazji wdrazania Polskiego tadu - w wypracowaniu
najlepszych, nowoczesnych standardoéw, ktére zakorzeniq sie w polskiej
praktyce legislacyjnej na dtugie lata i bedg owocowaty dobrym, stabilnym,
przyjoznym prawem.

Czionkowie Rady Przedsigbiorczosci
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Dotychczasowe wdrazanie
Polskiego tadu

Analiza procesu legislacyjnego 7 przyjetych przez Rade Ministrow projektow

ustaw realizujgcych program Polski tad
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Poczqgtki wdrazania Polskiego tadu budzqg niepokoj

Na koniec wrzeénia 2021 roku Rada Ministrow przyjeta 7 projektow ustaw
wdrazajgeych zatozenia Polskiego tadu. Sposéb tworzenia tych aktow
prawnych oraz ich konsultowanie pozostawia jednak wiele do zyczenia.
Wszystkie projekty byty przygotowywane z mniejszym lub wigkszym
naruszeniem przepiséw legislacyjnych. Najlepiej pod tym wzgledem
wyglqda ustawa wprowadzajgca zmiany podatkowe - Ocena Skutkdw
Regulaciji byta przygotowana relatywnie rzetelnie (choé z pewnymi
uproszczeniami), a konsultacje publiczne majg petng dokumentacje na
stronach Rzgdowego Centrum Legislacji. Jednak ten projektdéw réwniez
daleki jest od ideatu, biorgc pod uwage fakt, ze rzgd sam wielokrotnie

zmieniat kluczowe pierwotne zatozenia reformy, a pierwotny termin

konsultacji wynosit jedynie 14 dni (dopiero sprzeciw partneréw zdecydowat

o wydtuzeniu go do 35 dni).

Pozostate projekty tworzone byty z jeszcze wigkszymi uchybieniami.

Czesto, wbrew przepisom, nie ma na stronach RCL §ladu po konsultacjach

publicznych, a jakosé merytoryczna OSR-6w jest bardzo niska.

Wszystkie omawiane projekty — mimo ze majq istotng wage i poziom
skomplikowania - procedowane byty w pospiechu, co uniemozliwiato
rzetelng analize ich zawartosci, nie tylko przez partnerdw, ale tez samq
administracje. O nadmiernym tempie prac publicznie alarmowali m.in.
przedstawiciele samego Rzgdowego Centrum Legislacji czy Ministerstwa

Aktywow Panstwowych.

Jak tworzone byty dotychczasowe projekty ustaw
wdrazajgcych Polski tad:

6/7

6/7

5/7

L4/7

projektéow bez udokumentowanego przebiegu
konsultacji publicznych, tzn. bez opublikowanych
uwag partnerdw spotecznych i bez rzetelnego
odniesienia sie do tych wskazanh

projektow bez rzetelnej analizy wptywu
ksztattowanej regulacji na konkurencyjnosé
gospodarki i funkcjonowanie przedsiebiorstw w
Ocenie Skutkow Regulacii

projektow bez rzetelnej rzetelnego planu oceny

ex-post w Ocenie Skutkdw regulacii

projektow bez rzetelnej analizy rozwigzania problemu
przez inne kraje w Ocenie Skutkéw Regulacji

Szczegbty na nastepnej stronie
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Rzgdowy proces legislacyjny 7 projektow ustaw Polskiego tadu

Obszar

Podatki

Budownictwo

Rolnictwo

Zdrowie

Demografia

Mieszkalnictwo

Samorzqdy

kumentacja Liczba dni | lle opinii lle stron Odniesienie Liczba Czy plan

konsultacji| nadestano

Ustawa z konsultacji na
stronie RCL

miaty . stron i oceny ex-
. sie do uwag ST x
opinie odniesienia post

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych i
niektérych innych ustaw

Projekt ustawy o zmianie ustawy -
Prawo budowlane oraz ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Projekt ustawy o zmianie niektérych
ustaw w celu utatwienia prowadzenia
przez rolnikdw rolniczego handlu
detalicznego

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw
publicznych oraz niektérych innych
ustaw

Projekt ustawy o rodzinnym kapitale
opiekuficzym

Projekt ustawy o gwarantowanym
kredycie mieszkaniowym oraz o
sptatach tego kredytu
dokonywanych w zwigzku z
powigkszeniem gospodarstwa
domowego

Projekt ustawy o wsparciu jednostek
samorzqdu terytorialnego w zwigzku
z Programem Polski tad

Zrédito: Analiza Grant Thornton na podstawie strony internetowej Rzgdowego Centrum Legislacii legislacja.gov.pl, stan na 30.09.2021
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Jak robié¢ to dobrze?

Proponujemy Legislacyjny Polski tad,
czyli model czterech etapow
rzetelnej i przemyslanej legislaciji
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Obszar 1

Jakoséc

Rzetelna ocena skutkow regulaciji
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Stan obecny

Ocena Skutkéw Regulacji (OSR) wraz z konsultacjami publicznymi stanowi Celem OSR jest bowiem zapewnienie, aby przedstawione skutki regulac;ji
instrument doskonalenia otoczenia regulacyjnego, ktére majg zapewnié tworzenie prawnych byty witasciwie oszacowane juz na etapie przygotowania rozwigzan
potrzebnych i korzystnych regulacji prawnych. prawnych, jak i potem w trakcie ich funkcjonowania.

Prawidtowo przygotowany OSR, dzieki informacjom ptynqgcym z konsultacji Zakres OSR kazdorazowo zalezy od przedmiotu i zasiegu oddziatywania
publicznych, powinien pozwalaé na dostarczenie konkretnych i merytorycznych projektowanego aktu prawnego, ale w szczegdlnodci musi wskazywaé:
argumentéw dla wprowadzenia danej legislacji. Powinien umozliwiaé takze 1 podmioty, na ktére oddziatuje,

rezygnacje z wprowadzenia zbednych lub kosztownych regulaciji, a takze 2) wyniki konsultacji publicznych,

ograniczaé obcigzenia biurokratyczne dla obywateli i przedsiebiorcow. 3) wyniki analizy wptywu aktu normatywnego, w szezegdlnosci na:
Ocena Skutkédw Regulacji (OSR) jest czescig Regulaminu prac Rady Ministrdw od a. sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa,

2001 r. Od tego czasu organ zgtaszajgey projekt aktu prawnego jest zobowigzany b. rynek pracy,

do przygotowania osobnego i zarazem kompleksowego dokumentu, jakim jest c. konkurencyjnosé wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki,
OSR, ktéry powinien mdwic¢ o przewidywanych skutkach inicjatywy legislacyjne;j, d. rozwdj regionalny,

zanim organ zgtaszajgey przystqpi do opracowywania projektu aktu prawnego. 4 wskazywaé zrédta finansowania.

Jakosé OSR wedtug badania
Najwyzszej Izby Kontroli w 2018 roku

Ocena dokonana dla rozwigzah
~ i projektéw ustaw, ktére zostaty juz
opracowane

Ocena wptywu
dokonana prawidtowo

>~ Ocena wptywu obarczona
uchybieniami lub brakami
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Stan obecny (cd.)

W celu poprawy jakosci stanowienia prawa w Polsce oraz podniesienia jakosci
przeprowadzanych ocen wptywu Ministerstwo Gospodarki wraz z Kancelariq
Prezesa Rady Ministrow w pazdzierniku 2013 r. przygotowaty, a rzqd przyjqt
Wytyczne do przeprowadzania oceny przewidywanych skutkdw spoteczno-
gospodarczych w rzgdowym procesie legislacyjnym oraz w zakresie prowadzenia
konsultacji. Dokument ten zawiera jasne, proste i spdjne wymagania odnosnie
tego jok przygotowywaé OSR podczas procesu legislacyjnego, ktéry miat za

zadanie wspiera¢ administracje rzgdowa.

Jednak, jak wskazuje raport Najwyzszej Izby Kontroli z 2018 roku, jakosé
publikowanych OSR byta bardzo staba. Na 20 szczegdétowo przebadanych
procesdw legislacyjnych, jedynie 6 miato poprawnie i rzetelnie przeprowadzone
OSR. W przypadku pozostatych 14 OSR zupetnie nie spetnito swojej roli. W
przypadku 8 z nich ,dokonywanie oceny byto obarczone uchybieniami lub
brakami”, a pozostate 6 byty jedynie dziataniem fasadowym, tzn. ,dziatania
podejmowane w ramach dokonywania oceny wptywu polegaty w zasadzie na
poszukiwaniu i prezentowaniu informacji oraz danych dla przyjetych uprzednio
konkretnych rozwigzan i gotowych projektéw ustaw, wynikajgcych z wezedniej

podjetych przez kierownictwa ministerstw decyzji”.

Wedtug Rady Przedsiebiorczosci, sytuacija ta nie poprawita sie od 2018 roku,

a wrecz sig pogorszyta. Procedowanym projektom aktéow prawnych czesto
brakuje:

- analiz kosztéw i korzysci - najczescie] prezentowane sq tylko korzysci

z wprowadzenia danej regulacji bez prezentowania potencjalnych negatywnych
skutkdw,

- analiz kosztow wdrozenia regulacji dla ich adresatdw,

- analiz czasu niezbednego do wdrozenia danej regulacji dla ich adresatéw -
zbyt krotkie okresy vacatio legis,

- analiz pod kqtem zasady proporcjonalnodci, co sprawia, ze wprowadzane
regulacje sq czesto nieadekwatne (problem gtéwnie na poziomie implementaciji
przepiséw unijnych, w efekcie polskie firmy sq zobligowane do stosowania
identycznych norm prawnych, ponoszenia tych samych kosztéw wdrozenia,
ponoszenia ryzyka wielomilionowych sankeji co np. duze firmy miedzynarodowe,
w konsekwenciji polski rynek staje sie coraz mniej konkurencyjny dla inwestordw),
- analiz potencjalnych skutkéw spoteczno-ekonomicznych z perspektywy
przedsigbiorcéw, w tym czesto brakuje analiz konkurencyjnosci polskich firm za

granicq (problem gtéwnie na poziomie implementacji przepiséw unijnych).
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Rekomendacje

1. Obligatoryjne, szczegdtowe i rzetelne stosowanie

w rzgdowym procesie legislacyjnym oraz w zakresie prowadzenia konsultacji.

2. Stosowanie tzw. dla adresatéw danego aktu prawnego lub wykonanie pomiaru obciqzen regulacyjnych. Kalkulator kosztow
z powodzeniem byt stosowany przez wiele lat w Australii do wszystkich projektéw aktéw prawnych, ktére dotyczyty biznesu. Zadaniem kalkulatora byto
wyliczenie wszystkich kosztéw, jakie wynikajq z danego projektu aktu prawnego dla biznesu. W ostatnim czasie kalkulator kosztéw zostat zastgpiony

pomiarem obcigzef regulacyjnych (Regulatory Burden Measure).

3. Stosowanie tzw. , a wiec wprowadzenie jedynie takich regulacji, ktore sq niezbedne dla osiqgniecia zaktadanego celu, przy jak

najmniejszym koszcie dla spoteczenstwa, poszczegdlnych obywateli i przedsigbiorstw.
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Obszar 2

Dialog

Konsultacje publiczne, tajnos¢ projektow, tryb prac
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Stan obecny

Mimo ustawowego obowiqgzku kierowania projektéw aktéw prawnych do konsultacji (ustawa o zwigzkach zawodowych,

ustawa o organizacjach pracodawcdw, ustawa o RDS), obserwujemy narastajqgey problem polegajqgey na zaniechaniu Odsetek projektéw ustaw, dla ktdrych
brak dokumentac;ji z przebiegu

konsultowania dokumentdéw z partnerami spotecznymi. Dostrzegamy takze naduzywanie trybu projektéw poselskich, w konsultacii publicznych (w proc.)

celu pominigcia rzqgdowego procesu legislacyjnego (w tym obowigzkowych konsultacji oraz uzgodnief

migdzyresortowych), skracanie terminu na wyrazenie opinii (ustawy standardowo przewidujg 30 dni, a w szczegdlnie

uzasadnionych przypadkach - 21 dni) oraz postepujgcq fikcje konsultacji (formalne spetnienie obowigzku, jednak bez woli 2020 m
zapoznania sig z uwagami i wykorzystania ich w pracach nad aktem prawnym). Szacujemy, ze juz ponad potowa ustaw

majgecych wptyw na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej powstaje w warunkach nierzetelnych konsultacji. 2019 m
Powigzany z tym jest problem tajnosci projektdw, ktore coraz czesciej zaskakujg przedsigbiorcow, pojawiajgc sie dopiero

na etapie ich wniesienia do Sejmu - czy to przez skierowanie rzqdowe, czy przez grupe postow reprezentujgcych ek m
rzqdzgcq koalicje. Gdy projekt znajduje sie w Sejmie, w zasadzie niemozliwe jest jego istotne skorygowanie, nawet gdyby

byta taka wola ze strony projektodawcy. Jawnosé projektdéw dotyczy réwniez projektdéw rzgdowych. Chot caty proces - 2017 m

od OSR przez konsultacje publiczne, Komitet Staty po Rade Ministréow — powinien byé jawny i dokumenty powinny byé na

biezqgco udostepniane na stronach Rzgdowego Centrum Legislaciji, to coraz czesciej resorty nie wywiqzujq sie z tego 2016 m
obowiqzku i projekty ustaw publikowane sg z wielotygodniowym opdznieniem, zaskakujgc partnerdw spotecznych.

Ostatnimi przyktadem takiego ukrytego procesu rzgdowego mogq byé projektu ustawy o tzw. slim vat 2 czy BFG. 2015 _
Zadnych informacii o tych projektach nie byto na RCL nawet po przyjeciu przez Rade Ministrow.

Nierzetelnym konsultacjom i tajnoéci projektdéw towarzyszy pospiech. Stanowienie prawa odbywa sie w coraz wigkszym el m

tempie - zdarzajq sie projekty, ktére w ciggu kilkudziesieciu godzin przechodzq przez trzy sejmowe czytania i sq L . .
B Brak jakiejkolwiek dokumentacji

kierowane do Senatu. W takiej sytuacji nie ma mowy o ,przepracowaniu” projektu, odbyciu na jego temat pogtebione;] z konsultacji w RCL

dyskusji, ani o analizie wptywu regulacji na przedsigbiorcéw. Prowadzi to do niestabilnosci systemu prawnego, poniewaz m Brak odniesienia sie autoréw

uchwalane w poépiechu przepisy czesto wymagajg pilnej nowelizacji, nawet jeszcze w okresie vacatio legis. do nadestanych opinii w RCL

Stabilne, przewidywalne i spojne otoczenie regulacyjne jest niezbedne dla prowadzenia biznesu, planowania i Zr6dto: Grant Thornton

realizowania inwestycji, w tym zatrudniania pracownikow.
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Rekomendacje

1. Rygorystyczne przestrzeganie ustawowych konsultaciji projektéw aktdw prawnych (30 dni, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach - 21 dni).

2. Rozwazenie wydtuzenia ustawowych termindw konsultacji, aby zapewnié partnerom spotecznym niezbedny czas na wewnetrzne konsultacje i przedstawienie

opinii. Propozycja: , skrécony termin - ).

3. Obowigzkowe konsultacje spoteczne - wpisanie do regulaminéw izb kierowania projektéw do konsultagiji

przez marszatkdw izb. Terminy konsultacji takie, jak w przypadku projektéw rzgdowych.

4. Organizowanie z udziatem partneréw spotecznych po otrzymaniu i uwzglednieniu uwag w ramach konsultacji spotecznych

oraz uzgodnien miedzyresortowych. Gdy projekt ulegt istotnym zmianom w efekcie konsultacji, cofniecie sie o krok i przeprowadzenie ponownych konsultagji.

5. Rygorystyczne przestrzeganie przez resorty obowiqzku publikowania w okreslonych terminach na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji
i pocigganie do odpowiedzialnosci urzednikdw, ktérzy bez waznego uzasadnienia tamiq ten

obowigzku.

6. Rozwazenie czestszego siggania po , w ramach ktérych do dyskusji z partnerami spotecznymi dochodzitoby przed

powstaniem projektu aktu prawnego. Przygotowywanie tzw. biatych ksigg/raportéw zawierajgeych rézne scenariusze interwencji i poddawanie ich dyskusji.
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Obszar 3

Czas

Vacatio legis - czas na dostosowanie sie¢ do zmian
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Stan obecny

Z punktu widzenia przedsiebiorcéw wazna jest nie tylko tres§¢ wchodzgeych

w zycie zmian prawnych, ale tez to, ile czasu firma ma na przygotowanie sie do
zmian. Niestety, ostatni rok przynidst niezwykle niepokojgce zjawisko
marginalizowania instytucji vacatio legis w regulacjach gospodarczych. Sredni
jego okres dla ustaw podatkowych, czyli aktdw prawnych najsilniej

i najpowszechniej oddziatujgecych na prowadzenie firm, skrocit sie w 2020 roku
do 14,8 dnia z nawet 76 dni w 2015 roku. Podobne zjawisko dostrzec mozna

w procesie wdrazania rozporzqdzed. Sredni okres vacatio legis rozporzqdzer

podatkowych skrécit sie do 3,5 dnia (z 12 w 2015 roku), a 21% z nich wchodzito

Odsetek ustaw podatkowych z vacatio legis ponizej 14 dni

50%
0, 0,
35% 38% 35% 39%
16%
||
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

w zycie z dniem opublikowania, bez jakiegokolwiek vacatio legis. Krotkie vacatio
legis dotyczyto réwniez tak skomplikowanych i waznych zmian jak CIT dla
spotek komandytowych, tzw. estoriskiego CIT czy SLIM VAT. Przedsigbiorcy byli
zaskakiwani tymi regulacjami w ostatnich mozliwych dniach (w tym tresé jednej
z nich - o wtadciwosci urzeddw skarbowych - wchodzgcej w zycie 1 stycznia
2021 roku poznali w wieczdr sylwestrowy 2020 roku). Warto zauwazyg, ze tak
krotkie vacatio legis nie moze byé ttumaczone pandemiq, poniewaz

w przyttaczajqcej wiekszosci regulacje te w zaden sposbb nie dotyczyty walki

z koronawirusem.

Odsetek rozporzgdzein podatkowych wchodzgcych w zycie bez vacatio legis

21%
9%
7% .
4% - 5%
H > l m B
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto: Grant Thornton
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Stan obecny (cd.)

Co wiecej, 50 proc. wprowadzonych w 2020 roku w zycie ustaw podatkowych nie
respektowato ustawowych ram czasowych. Jak wynika z ustawy o ogtaszaniu
aktéw normatywnych, minimalne vacatio legis powinno wynosié¢ 14 dni.
Dopuszczalne sq, co prawda, wyjqtki: ,jezeli wazny interes pafstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie”. Jednak

w przypadku wiekszosci ustaw przyjmowanych w ostatnich latach z vacatio legis
ponizej 14 dni trudno byto znalezé takie uzasadnienie. Przyktadem moze byé
ustawa regulujqca tzw. call of stock , implementujgca unijng dyrektywe. Powinna
wejsé w zycie 1stycznia 2020 roku, ale opdznita sie prawie pot roku i
prawdopodobnie stqd skrécenie vacatio legis do 5 dni. Warto podkreélic, ze
opieszato§¢ administracji w tworzeniu regulacji nie moze byé usprawiedliwieniem
dla skracania vacatio legis. Podobnie niezrozumiate jest 2-dniowe vacatio legis
ustawy wprowadzajgcej tzn. slim VAT (opublikowanej 30 grudnia 2020 roku),
ktéra rowniez z pewnosciq nie spetniato warunku ,waznego interesu pahstwa”,

poniewaz byta komunikowana jako korzystna dla podatnikow.

W zwigzku z powyzszym zwracamy sie z apelem o wdrozenie na poziomie
ustawowym jasnych zasad wprowadzania w zycie aktow prawnych regulujgcych
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze]. Uwazamy, ze obecna Ustawa z dnia 20
lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktéw normatywnych jest daleko niewystarczajqgea,
a w dodatku coraz czgéciej jest ona nierespektowana przez prawodawce. Jako
punkt wyjécia do tych prac proponujemy opisany na kolejnej stronie model ROK

DLA BIZNESU.

Uwazamy, iz jest to podejScie respektujgce zardwno potrzeby Pafstwa,
ktére dla sprawnego funkcjonowania potrzebuje elastycznosci

w poprawianiu regulaciji, jak i polskich przedsigbiorstw, ktore zyskajqg czas
na lepsze przygotowanie sie do nowych przepiséw. Jest to tez reforma
prosta do wdrozenia. W przyttaczajgcej wiekszosci przypadkéw
wystarczajgca jest jasna dyspozycja dla opracowujgcych projekty
rzgdowe, czyli cztonkdw rzgdu. Oczywiscie, powinna byé ona

usankcjonowana zmiang Ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych.
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Rekomendacje

1. Co do zasady, ustawy regulujgce dziatalnosé przedsiebiorstw wechodzityby w zycie z , Z przynajmniej vacatio legis.

2. Okres vacatio legis bytby wydtuzany do dla zmian istotnych, tzn.:
a. zmian stawki podatkowej, zmian przedmiotu opodatkowania, objecie podatkiem nowej kategorii podatnikéw (przedmioty wymienione w art. 217 Konstytucji),

b. wymagajgcych ingerencji w informatyczny system finansowo-ksiegowy przedsigbiorstw.

3. Wyjqgtkami, w przypadku ktérych vacatio legis mogtoby byé .

mogtyby byé jedynie:
a. zmiany na korzysé przedsiebiorcow,
b. zmiany konieczne do bezzwlocznego wprowadzenia z uwagi na wazny interes paistwa (np. wynikajgce z katastrof naturalnych, stanéw epidemicznych, walki
z przestepczoécig finansowq lub koniecznosci korekty bledéw legislacyjnych). Zastosowanie wyjqtku kazdorazowo powinno byé szczegbtowo uzasadnione w formie
pisemnej partnerom spotecznym Rady Dialogu Spotecznego. Takie pilne projekty powinny byé zawsze wprowadzane na czas okreslony, nie dtuzszy niz rok. Przepisy
epizodyczne nie powinny tez byé wigczane w ustawy, ale powinny byé wyraznie wyodrebnione (jak np. ustawy dotyczqce zwalczania pandemii i ograniczania jej
skutkdw]).

Podstawq do zastosowania wyjgtku nie jest sytuacja, w ktorej pospiech ustawodawey wynika z zaniedbah w terminowym dostosowaniu prawa do wyrokéw TSUE lub

implementacji przepisow UE.

k. W przypadku istotnych zmian dobrqg praktykq powinno byé opracowanie praktycznych dla przedsigbiorcow, pomagajgcych wdrazaé nowe rozwigzania, choé
nie stanowigcych oficjalnej wyktadni (na wzér materiatéw PFR czy MF). Instrukcje te nie mogq jednak zwalniaé ustawodawcéw od przygotowywania aktéw prawnych

w sposdb przejrzysty i zrozumiaty dla obywateli.
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Obszar k4

Monitoring i wnioski

Ocena skutkow regulacji ex post
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Stan obecny

W dobrze zarzqdzanym systemie prawnym proces legislacyjny nie konczy sie
na wdrozeniu regulacji. Waznym elementem jest réwniez monitorowanie
skutkdw wprowadzonych zmian. Zgodnie z Regulaminem Pracy Rady
Ministrow, od 2014 roku stuzy do tego tzw. OSR ex post, czyli specjalnie
zaprojektowana analiza, przeprowadzona zgodnie ze szczegdtowo opisanymi
Wytycznymi z 2015 roku. Rzgd tworzqc projekty ustaw moze zdecydowag, ze
po pewnym czasie od wejécia w zycie danego aktu przeprowadzi analize jego
funkcjonowania - sprawdzi, czy regulacje zadziataty w praktyce tak, jak

zaktadat ustawodawca, czy osiggnieto pozgdane rezultaty i czy nie sg

potrzebne korekty.

Niestety, okazuje sie, ze jest to niemal martwy zapis. W ostatnich pieciu latach
rzqd ocene ex post przeprowadzit zaledwie dziewieé razy (a przynajmniej tyle
analiz mozna znalez& na stronach RCL). W 2020 roku nie przeprowadzono
zadnej takiej oceny. W ostatnich pieciu latach tylko mniej niz jedna ustawa na
sto byto wiec w sposéb metodyczny i zorganizowany poddawana analizie po
wejsciu w zycie. W przypadku czterech z nich analiza kofAczyta sig
rekomendacjq nowelizacji ustawy lub innych zmian, co sugeruje, ze taka

systemowa ocena ex post ma sens, poniewaz pozwala wychwycié btedy.

Warto wspomnieé, ze tgczna objetos¢ wszystkich ocen ex post ostatnich pigciu
lat w Polsce to 234 strony, tymczasem same Wytyczne do ich uchwalania

spisane zostaty w 2015 roku na 142 stronach.

Liczba ocen ex post w relacji do wszystkich uchwalonych projektéw ustaw

206

42

2016

262

231

204

8 75 75

1 2 3

2017 2018 2019
Liczba uchwalonych ustaw
M Liczba uchwalonych ustaw rzgdowych

M Liczba przeprowadzonych ocen OSR ex post

135

99

202

Zrédto: Grant Thornton
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Rekomendacje

1. Przeprowadzenie OSR ex post powinno byé wptywajgcych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, w tym dla ustaw,
ktére wptynety do Sejmu drogq nierzqdowq.

2. OSR ex post powinny by¢ zlecane przez Rade Ministrow odpowiednim , np. Polskiemu Instytutowi Ekonomicznemu lub Centrum Analiz
Strategicznych lub innemu podmiotowi profesjonalnie zajmujgcy sie dziatalnoscig analityczng.

3. Podmiot przygotowujgcy OSR ex post powinien Scisle wspotpracowaé z odpowiedzialnymi za dany obszar i mie¢ umozliwiony dostep
do danych niezbednych do rzetelnego przeprowadzenia analizy, o ile nie stoi to w sprzecznosci z innymi regulacjami (np. RODO). Podmiot ten na poczgtkowym
etapie prac nad OSR ex post powinien przedstawi¢ odpowiednim cztonkom Rady Ministrow zapotrzebowanie na dane i uzyskaé od nich mozliwie szybkq
odpowiedz.

L. Podmiot przygotowujgcy OSR ex post powinien réwniez §cisle wspotpracowaé z . Na poczgtkowym etapie prac powinien
przedstawi¢ Radzie zapotrzebowanie na dane, a cztonkowie Rady powinni w mozliwie krétkim terminie udostepnié posiadane dane, o ile nie stoi to w sprzecznosci
z innymi regulacjami (np. RODO) lub nie narusza tajemnicy handlowej cztonkéw Rady lub reprezentowanych przedsigbiorstw.

5. Odbiér OSR ex post od wykonawey powinien odbywaé sie przy udziale . Podobnie jak Rada Ministréow, powinien

on mie¢ mozliwos§¢é wezwania wykonawcy do pogtebienia analizy lub uzupetnienia jej o dodatkowe obszary.

6. Podmiot przygotowujgcy OSR ex post przedstawia ostateczng wersje analizy Radzie Ministréow oraz Radzie Dialogu Spotecznego.
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RADA PRZEDSIEBIORCZO§C|

Rada Przedsigbiorczosci to forum wspdtdziatania szefow najwiekszych organizacji przedsiebiorcéw i pracodawcoéw w Polsce. Zostata reaktywowana 24 marca 2020 roku
w celu ratowania polskiej gospodarki zagrozonej pandemiq i recesjq (pierwotnie zostata powotana 17 listopada 2003 roku). Rada Przedsigbiorczosci deklaruje w tym
zakresie petng gotowos¢ do wspdtpracy z Rzgdem i Premierem RP oraz wszystkimi stronami sceny politycznej. Rade Przedsigbiorczosci tworzq: Business Centre Club,
Federacja Przedsigbiorcow Polskich, Konfederacja Lewiatan, Krajowa Izba Gospodarcza, Polska Rada Biznesu, Pracodawcy RP, Zwigzek Bankdw Polskich, Zwigzek

Liderdw Sektora Ustug Biznesowych oraz Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

Sktad Rady Przedsigbiorczosci: Partner merytoryczny:

'4‘\ AB S L "= iAo % Pracodawcy RP ° GrantThornton

o
pe~d ZwiAzZEK

) ,
0 A GOSPCDARCZA B,
BusineiasEentre @ HRORB IR RORhonRees [[) l.g{;;{;ﬁ
Clu
®. FEDERACJA . Polska Py, Zwigzek
- ESESEEISC[ EIORCOM Rada f y RzemAloséa
Biznesu NS/ Polskiego

21



