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Warszawa, 4 listopada 2021r.
KL/409/ED/2021
Pan
Mariusz Hatadyj
Prezes

Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Prezesie,

Konfederacja Lewiatan przekazuje propozycje zmian, ktére majg na celu stworzenie narzedzia, ktére
pomoze zapobiega¢ naduzywaniu instytucji zabezpieczenia roszczen. Postepowanie w przedmiocie
udzielenia zabezpieczenia zostato w systemie polskiej procedury cywilnej uksztattowane jako
postepowanie ex parte, bez udziatu stron. W typowej sytuacji sad rozpoznaje zgdanie wniosku
0 udzielenie zabezpieczenia wytacznie w oparciu o twierdzenia strony zainteresowanej jego
uzyskaniem.

Znane s3 z praktyki sgdowej przypadki uzyskiwania zabezpieczenn w sprawach z zakresu wtasnosci
intelektualnej na podstawie jednostronnych, czesto zmanipulowanych lub opartych na przemilczeniu
istotnych okolicznosci, wnioskow. Skutki takich sytuacji sg szczegdlnie dotkliwe, gdy w oparciu
o nierzetelnie, jednostronnie przedstawiony stan faktyczny dochodzi do udzielenia zabezpieczenia
polegajgcego na zakazie prowadzenia obrotu towarem na czas postepowania. W takich przypadkach
uprawniony osigga swoj cel w postaci opdznienia lub zniweczenia konkurencji juz przez samo uzyskanie
zabezpieczenia, bez wzgledu na ostateczny wynik sprawy.

Prosimy o zapoznanie sie z przedstawionymi propozycjami, ktdrych wprowadzenie bezsprzecznie
ufatwi funkcjonowanie przedsiebiorstw odgrywajacych zasadnicza role w polskim obszarze

gospodarczego rozwoju i innowacji.

Bedziemy wdzieczni za mozliwosé spotkania i zaprezentowania naszych zatozen.

Z powazaniem,

Prezydent Konfederacji Lewiatan
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Do wiadomosci:

Pan Jan Podkowic, Naczelnik Samodzielnego Wydziatu Legislacji i Spraw Publicznych, Prokuratoria
Generalna Rzeczypospolitej Polskiej

Zatacznik: Propozycja Konfederacji Lewiatan wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego instytucji
listéw ochronnych
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Propozycja Konfederacji Lewiatan wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego instytucji listow
ochronnych

| W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. 2 2020 r. poz. 1575
z péin. zm.) po art. 755 dodaje sie art. 755'* w brzmieniu:

,8 1. W sprawach witasnosci intelektualnej kazdy kto spodziewa sie ztozenia wniosku o udzielenie
zabezpieczenia (wnioskodawca), moze ztozy¢ do sgdu pismo zawierajgce jego stanowisko w sprawie
(list ochronny).

§ 2. Wnioskodawca moze ztozyé list ochronny do jednego lub kilku sgddw. Art. 734 stosuje sie
odpowiednio.

§ 3. List ochronny powinien wskazywac osobe lub osoby, ktére moga wystgpic¢ z wnioskiem o udzielenie
zabezpieczenia, przedmiot spodziewanego wniosku o udzielenie zabezpieczenia oraz zawierac
uprawdopodobnienie okolicznosci przedstawionych w liscie ochronnym. Jezeli oznaczenie osoby lub
wszystkich oséb, ktére mogg wystapi¢ z wnioskiem o udzielenie zabezpieczenia, jest niemozliwe lub
nadmiernie utrudnione, list ochronny zawiera informacje o braku oznaczenia takiej osoby lub oséb
oraz wyjasnienie przyczyn braku ich oznaczenia.

§ 4. List ochronny obowigzuje przez okres 6 miesiecy od dnia jego ztozenia.

§ 5. Na wniosek wnioskodawcy ztozony przed uptywem okresu, o ktérym mowa w mowa w § 4, okres
obowigzywania listu ochronnego ulega przedtuzeniu o kolejne 6 miesiecy.

§ 6. Po uptywie okresu obowigzywania list ochronny zwraca sie wnioskodawcy.

§ 7. W razie ztozenia wniosku o udzielenie zabezpieczenia w okresie obowigzywania listu ochronnego,
po stwierdzeniu przez sad, ze wnioskodawca ztozyt uprzednio list ochronny dotyczacy przedmiotu
whniosku, list ten niezwtocznie dotgcza sie do akt sprawy, a jego odpis dorecza sie uprawnionemu.

§ 8. W razie ztozenia listu ochronnego po ztozeniu wniosku o udzielenie zabezpieczenia, a przed jego
rozpoznaniem, przepis § 7 stosuje sie odpowiednio.”

Il W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 755 z pdzn. zm.) po art. 69 dodaje sie art. 69a w brzmieniu:

“69a 1. Od listu ochronnego pobiera sie optate statg w kwocie 1000 zt.

2. Potowe opftaty pobiera sie od wniosku o przedtuzenie obowigzywania listu ochronnego.”
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Il W rozporzadzeniu z dnia 18 czerwca 2019 r. Regulamin urzedowania sadéw powszechnych (Dz.
U. poz. 1141 z p6in. zm.)

po § 125 dodaje sie § 125a w brzmieniu:
,»§& 125a. Informacji o tresci wykazu listdw ochronnych, o ktérym mowa w § 219a, nie udostepnia sie.”

po § 134 dodaje sie § 134a w brzmieniu:

»§& 134a. Wykazu listéw ochronnych, o ktérym mowa w § 219a, ani tresci listébw ochronnych nie
udostepnia sie.”

po § 219 dodaje sie § 219a w brzmieniu:
,»,§& 219a. 1. Przewodniczacy wydziatu wtasnosci intelektualnej tworzy wykaz listéw ochronnych.
2. Przewodniczacy wydziatu usuwa list ochronny z wykazu po uptywie okresu jego obowigzywania.

3. Po wptynieciu wniosku o udzielenie zabezpieczenia przewodniczacy wydziatu sprawdza w wykazie
listdw ochronnych, ztozono list ochronny dotyczacy przedmiotu wniosku.

4. W razie wptyniecia wniosku o udzielenie zabezpieczenia w okresie obowigzywania listu ochronnego,
przewodniczacy wydziatu niezwtocznie zarzadza przekazanie listu ochronnego referentowi.

5. W razie wptyniecia listu ochronnego w trakcie rozpoznawania wniosku o udzielenie zabezpieczenia,
przepis ust. 3 i 4 stosuje sie odpowiednio.”

Uzasadnienie

Przedstawione przez Konfederacje Lewiatan zmiany majg na celu zapobiega¢ naduzywaniu instytucji
zabezpieczenia roszczen. W zwigzku z tym, ze postepowanie w przedmiocie udzielenia zabezpieczenia
zostato w systemie polskiej procedury cywilnej uksztattowane jako postepowanie ex parte, sad
rozpoznaje zgdanie wniosku o udzielenie zabezpieczenia wyfacznie w oparciu o twierdzenia strony
zainteresowanej jego uzyskaniem. W konsekwencji, zdarzajg sie sytuacje uzyskiwania zabezpieczen
w sprawach z zakresu wtasnosci intelektualnej na podstawie jednostronnych, czesto znieksztatconych
badZ tez opartych na przemilczeniu istotnych okolicznosci czy wnioskéw. Zdarza sie, ze w oparciu
o jednostronnie przedstawiony stan faktyczny dochodzi do udzielenia zabezpieczenia polegajacego na
zakazie prowadzenia obrotu towarem na czas postepowania. Tym samym uprawniony doprowadza
w postaci opdznienia lub zniweczenia konkurencji juz przez samo uzyskanie zabezpieczenia, bez
wzgledu na ostateczny wynik sprawy.

Opisane zjawisko jest szczegdlnie istotne dla sporéw w sektorze farmaceutycznym. Obecnie producent
leku generycznego, ktory padt ofiarg bezzasadnego wniosku o udzielenie zabezpieczenia, musi
oczekiwa¢ wiele tygodni, a nawet miesiecy, na wstrzymanie wykonania zabezpieczenia lub jego
uchylenie przez sad odwotawczy. Przez caty ten okres uprawniony moze korzystac z braku konkurencji,
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ze szkodg dla obowigzanego, pacjentdw i systemu ochrony zdrowia. Szkodliwe skutki
nieuzasadnionych zabezpieczen w takich sprawach wykraczajg bowiem poza relacje powdéd-pozwany.
Szkody ponosza takze pacjenci, pozbawieni dostepu do tanszej terapii, oraz ptatnik publiczny,
zmuszony do wydatkowania wiekszych kwot na pokrycie kosztdw drozszych, bo pozbawionych
konkurencji, terapii lekowych. Wielu takich sytuacji mozna bytoby unikng¢, gdyby sgd mdgt zapoznaé
sie, przed rozpoznaniem wniosku, ze stanowiskiem obowigzanego.

W celu zwalczenia przedstawionej sytuacji Konfederacja Lewiatan opowiada sie za wprowadzeniem
instytucji listu ochronnego, dobrze znanej w innych europejskich systemach prawnych, przyktadowo w
Niemczech, Holandii, Belgii, Szwajcarii i Hiszpanii. Instytucja ta jest rowniez przewidziana w projekcie
Regulaminu Jednolitego Sadu Patentowego. Pomimo braku ustawowej regulacji, pisma ochronne
wystepujg w praktyce rowniez w Polsce. Podejscie sedzidw do listéw ochronnych jest jednak
ewidentnie zréznicowane — od akceptacji takich listdw poprzez wtgczanie ich do akt sprawy po ich
zwrot.

Funkcjg listu ochronnego jest przedstawienie przez potencjalnego obowigzanego okolicznosci
dotyczacych spodziewanego wniosku o zabezpieczenie roszczen, aby umozliwi¢ sgdowi uwzglednienie
stanowiska drugiej strony sporu, bez koniecznosci aktywnego wiaczania obowigzanego do
postepowania zabezpieczajgcego. Ztozenie listu ochronnego zmniejsza ryzyko wydania
nieuzasadnionego i powodujgcego szkody zabezpieczenia. Dodatkowo, gwarantuje utrzymanie zasady
szybkosci w postepowaniu zabezpieczajacym.

Proponowane przepisy odnoszg sie do rozwigzan obowigzujacych w innych panstwach europejskich.
Mozna znalez¢ zdecydowane nawigzanie do przepisu szwajcarskiego ZPO i projektu Regulaminu
Jednolitego Sadu Patentowego.

Zgodnie z §270 ZPO: "Strona, ktéra ma podstawy by sqdzic, Zze zostanie przeciw niej ztozony wniosek o
zastosowanie Srodka tymczasowego, Srodka zabezpieczenia zgodnie z art. 271-281 SchKG
lub innego sSrodka bez uprzedniego wystuchania moze przedstawic¢ swoje stanowisko w liscie
ochronnym.”".

Zgodnie z zasadg nr 207 pkt 1 projektu Regulaminu Jednolitego Sadu Patentowego: ,JeZeli osoba
uprawniona do wszczecia postepowania na mocy art. 47 uzna za prawdopodobne, ze w najblizszej
przysztosci do sqdu moze zostac ztozony wniosek o zastosowanie Srodkow zabezpieczajgcych wobec
niej jako pozwanego, moze ona wniesc¢ list ochronny.”

Uwzgledniajac juz obowigzujgce rozwigzania europejskie proponujemy wprowadzenie ograniczonego
czasu obowigzywania listu ochronnego - 6 miesiecy, z mozliwoscig jednokrotnego przedtuzenia
o kolejne 6 miesiecy.

Proponujemy stworzenie centralnego repozytorium listéw ochronnych w wersji elektronicznej, z
ktorego mogtyby korzysta¢ wszystkie sady, aby szybko i jednoznacznie ustali¢ czy dany podmiot taki
list ztozyt. Trudno jest bowiem sobie wyobrazi¢, w dobie kiedy wszystko sie poddawane jest procesowi
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cyfryzacji, zeby proces ten, w przypadku ztozenia wniosku o udzielenie zabezpieczenia odbywat sie
analogowo.

Konfederacja Lewiatan podkresla, ze wprowadzenie nowelizacji nie wptynie na pogorszenie pozycji
prawnej powoddw (uprawnionych). Ztozenie listu ochronnego nie bedzie réwniez opdzniac
rozpoznania wniosku o zabezpieczenie. Przedstawione uwagi przewidujg udostepnienie
uprawnionemu odpisu listu ochronnego przed rozpoznaniem wniosku, tak aby zachowac¢ zasade
rownosci stron i kontradyktoryjnosci postepowania.

Dodatkowe obowigzki przewodniczgcego wydziatu i sedziego referenta, zwigzane z uwzglednieniem
faktu ztozenia listu ochronnego i prowadzenia wykazu listéw ochronnych, zréwnowazyé ma optata,
z ktorg bedzie wigzac sie ztozenie (1000 zt) i przedtuzenie obowigzywania (500 zt) listu ochronnego.

Na podstawie wiadomosci znajdujacych sie w domenie publicznej mozna podac przyktady sporéw,
w ktérych doszto do zablokowania obrotu produktem leczniczym na podstawie zabezpieczenia
roszczenn. Nastepnie, w wyniku petnego merytorycznego rozpoznania sprawy, zabezpieczone
roszczenia okazywaty sie bezzasadne, badz sposdb ich zabezpieczenia zostat istotnie skorygowany.
W kazdym przypadku miato to odczuwalny wptyw na stan konkurencji na wtasciwym rynku oraz na
dostepnosc lekdéw dla pacjentow.

Konfederacja Lewiatan od poczatku opowiada sie za powstaniem wyspecjalizowanych sgdéw
wiasnosci intelektualnej. Z uznaniem przyjeliSmy reforme ustrojowg i proceduralng, ktéra wprowadzita
osobny tryb postepowania w sprawach z zakresu wtasnosci intelektualnej oraz wyspecjalizowane sady.
Specjalizacja saddéw i sedzidw sprzyja podnoszeniu sprawnosci i ujednoliceniu orzecznictwa
w sprawach z zakresu wtasnosci intelektualnej.

Proponowana przez nas instytucja listdw ochronnych nie koliduje z reforma postepowan w sprawach
z zakresu wtasnosci intelektualnej, a idzie z nig w parze. Listy ochronne, jak pokazujg przyktady innych
jurysdykcji, ma szczegdlne znaczenie wtasnie w sprawach z zakresu wtasnosci intelektualne;.
Wydzielenie postepowania odrebnego w takich sprawach pozwala na wprowadzenie instytucji listu
ochronnego znajdujacej zastosowanie do spraw z zakresu wtasnosci intelektualnej, bez koniecznosci
ingerencji w zasady procedury cywilnej w sprawach innego rodzaju.

Nalezy sie zgodzi¢, ze rozpoznawanie wnioskdw o zabezpieczenie na rozprawie mogtoby zredukowac
ryzyko nieuzasadnionych zabezpieczen w sprawach z zakresu wtasnosci intelektualnej. Whnioski
0 zabezpieczenie powinny by¢ rozpatrywane w sposdb szybki i sprawny, jednak postepowanie
zabezpieczajace nie moze catkowicie pomijaé¢ ochrony przed nieodwracalnymi skutkami, jakie moze
przynies¢ dla obowigzanego wykonanie zabezpieczenia udzielonego w oparciu o jednostronnie
przedstawiony stan faktyczny. List ochronny jest jednym z rozwigzan proceduralnych, ktére obnizajg
ryzyko wystgpienia takich skutkéw, ale rzeczywiscie nie jedynym. Alternatywa moze by¢ wprowadzenie
zasady wystuchania obowigzanego przed wydaniem postanowienia w sprawie zabezpieczenia
roszczen. Wystuchanie obowigzanego mogtoby przybra¢ forme rozprawy, jednak dla zapewnienia
wiekszej sprawnosci postepowania zabezpieczajgcego mogtoby to nastgpi¢ takze w kazdej innej formie
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przewidzianej w art. 226 KPC, tzn. w pismie procesowym lub za pomoca $rodkdéw porozumiewania sie
na odlegtosé.

Konfederacja Lewiatan, KL/409/ED/2021
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