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Warszawa, 10 czerwca 2021 r.
KL/230/167/AZ/2021

Pan

Sebastian Skuza
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z pracami legislacyjnymi w przedmiocie Projektu Rozporzgdzenia Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej w sprawie wykazu krajowych stanowisk i funkcji publicznych bedgcych
eksponowanymi stanowiskami politycznymi, Konfederacja Lewiatan przedstawia niniejsze stanowisko.

Uprzejmie prosze o zapoznanie sie z przedstawionymi uwagami oraz o rozwazenie ich uwzglednienia
w toku prac nad wyzej wskazanym projektem rozporzadzenia.

Z powazaniem,

rezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik:
Stanowisko Konfederacji Lewiatan w przedmiocie Projektu Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy

i Polityki Regionalnej w sprawie wykazu krajowych stanowisk i funkcji publicznych bedacych
eksponowanymi stanowiskami politycznymi.
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan w przedmiocie Projektu Rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie wykazu krajowych stanowisk i funkcji
publicznych bedacych eksponowanymi stanowiskami politycznymi, dalej okreslanego, jako

»Projekt”.

Zidentyfikowane problemy oraz proponowane rozwiazania

Niniejsze stanowisko dotyczy dziewieciu zidentyfikowanych problemoéw (w postaci skutkéw Projektu
badz watpliwosci interpretacyjnych) oraz propozycji ich rozwigzania.

1. Nadmierne poszerzenie katalogu PEP

Zidentyfikowany problem: Nadmierne, odchodzace od intencji prawa unijnego, uregulowanie katalogu
stanowisk i funkcji publicznych bedacych eksponowanymi stanowiskami politycznymi

Proponowane rozwigzanie: Rewizja Projektu w celu przywrdcenia zasady risk based approach i zgodnosci
Projektu z definicjg PEP poprzez usuniecie niektorych stanowisk i funkcji z listy tj. wymienionych w art. 2
pkt. 16 oraz pkt 39-42 Projektu.

Petne uzasadnienie proponowanego rozwigzania dla zidentyfikowanego problemu nr. 1 tj. ,Nadmierne

poszerzenie katalogu PEP” znajduje sie w ponizszej czesSci niniejszego stanowiska.

2. Watpliwosci interpretacyjne dotyczace sedziow saddw apelacyjnych

Zidentyfikowany problem: Powstaje watpliwos¢ czy sedzia sgdu innego szczebla, ale delegowany
do orzekania w sgdzie apelacyjnym, rdwniez jest traktowany, jako PEP? Inng watpliwoscig interpretacyjng
jest czy sedzia sadu delegowany do innej jednostki (np. sgdu innego szczebla lub ministerstwa) jest
rowniez traktowany, jako PEP? Watpliwosci te dotyczg art. 2 pkt. 17 Projektu.

Proponowane rozwigzanie: Udzielenie odpowiedzi przez Projektodawce Projektu na wskazane w pkt. 2
watpliwosci interpretacyjne.

3. Nieprecyzyjne ujecie stanowisk wskazanych w projektowanym art. 2 pkt. 32-35
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Zidentyfikowany problem: Watpliwos¢ interpretacyjna czy projektowany art. 2 pkt. 32-35 dotyczy
przypadkdéw, w ktérych udziat Skarbu Paristwa jest bezposrednio czy rdwniez posrednio (tj., gdy struktura
wiasnosciowa jest wielopoziomowa) wihascicielem spétki bedacej klientem instytucji obowigzanej.

Proponowane rozwigzanie: Udzielenie odpowiedzi przez Projektodawce Projektu na wskazane w pkt. 3
watpliwosci interpretacyjne.

4. Niekonsekwencja w zakresie ujecia stanowisk wskazanych w projektowanym art. 2 pkt. 36-38

Zidentyfikowany problem: Watpliwosé interpretacyjna dotyczaca zidentyfikowanej niekonsekwenc;ji tj.
dyrektor generalny prokuratorii RP jest PEP, a sam Prezes Prokuratorii juz nie, dyrektor Urzedu
Wojewddzkiego jest PEP, a Wojewoda juz nie, Marszalek Wojewddztwa jest PEP, a sekretarz kierujgcy
urzedem juz nie. Czy to jest zgodne z zatozeniami Projektodawcy?

Proponowane rozwigzanie: Udzielenie odpowiedzi przez Projektodawce Projektu na wskazane w pkt. 4
watpliwosci interpretacyjne.

5. Niewystepowanie urzedéw wskazanych w projektowanym art. 2 pkt. 36-37

Zidentyfikowany problem: W polskim systemie administracyjnym nie funkcjonuje pojecie urzedu
centralnego czy urzedu naczelnego; taka konstrukcja przepisu wprowadza niejasnosci w projektowany art.
2 pkt. 36-37.

Proponowane rozwigzanie: Enumeratywne i precyzyjne wskazanie przez Projektodawce urzeddéw, ktére
w intencji Projektodawcy sg urzedami naczelnymi lub centralnymi.

6. Watpliwosci dotyczace osob petnigcych stanowiska

Zidentyfikowany problem: Watpliwos¢ interpretacyjna czy osoby petnigca tymczasowo obowigzki danego
stanowiska lub petnigca stanowisko rownowazne (np.: komisarz, osoba przejsciowo powotana, jako
piastujgca urzad) rowniez sg traktowane, jako PEP.

Proponowane rozwigzanie: Udzielenie odpowiedzi przez Projektodawce Projektu na wskazane w pkt. 6
watpliwosci interpretacyjne.

7. Watpliwos¢é dotyczaca zastepcodw naczelnika urzedu skarbowego
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Zidentyfikowany problem: Czesto naczelnik urzedu skarbowego ma wielu zastepcéw (okreslanych
mianem pierwszy, drugi, trzeci itp.), stad powstaje watpliwos¢ interpretacyjna czy projektowany art. 2
pkt. 100 dotyczy kazdego zastepcy czy tylko pierwszego?

Proponowane rozwigzanie: Udzielenie odpowiedzi przez Projektodawce Projektu na wskazane w pkt. 7
watpliwosci interpretacyjne.

8. Pytanie dotyczgce aktualizacji danych PEP

Zidentyfikowany problem: Pytanie, w jaki sposdb bedzie zapewniana aktualizacja danych osdéb
zajmujgcych stanowiska wskazane w Projekcie (w zakresie szeroko rozumianych stanowisk publicznych)?
Czy, przyktadowo, zostanie wprowadzony obowigzek i termin do aktualizacji danych osobowych na stronie
BIP? Przyktadowo, gdy do Rady Ochrony Pracy zostaje powotany nowy cztonek, czy bedzie obowigzek
umieszczenia tych danych w BIP w ciggu 30 dni od powofania?

Proponowane rozwigzanie: Udzielenie odpowiedzi przez Projektodawce Projektu na wskazane w pkt. 8
pytania.

9. Pytanie dotyczgce digitalizacji rejestru partii politycznych

Zidentyfikowany problem: Pytanie czy planowana jest digitalizacja (tozsamo do KRS) rejestru partii
politycznych, w taki sposéb, zeby instytucja obowigzana miata mozliwos¢ weryfikacji bezposrednio
w rejestrze, ktére osoby sg upowaznione do reprezentowania na zewnatrz oraz do zaciggania zobowigzan
finansowych w imieniu partii?

Proponowane rozwigzanie: Udzielenie odpowiedzi przez Projektodawce Projektu na wskazane w pkt. 8
pytanie.

Uzasadnienie proponowanego rozwigzania dla zidentyfikowanego problemu nr. 1 tj. ,Nadmierne
poszerzenie katalogu PEP”

Projekt znacznie rozszerza katalog stanowisk i funkcji publicznych bedacych eksponowanymi
stanowiskami politycznymi - lista 35 stanowisk zostata rozszerzona do listy 192 stanowisk i funkcji. Majac
na uwadze definicje osoby zajmujgcej eksponowane stanowiska polityczne, a w szczegdlnosci, wytaczenie
ustawg z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu z definicji
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grup stanowisk sredniego i nizszego szczebla, lista w Projekcie jest nadmiernie rozbudowana.

Przyktady:

l. Sedziowie Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych (projektowany art. 2 pkt. 16)

O ile sedziowie NSA bezsprzecznie spetniajg przestanki uznania ich za PEP, to sedziowie WSA juz nie,
poniewaz WSA jest szczeblem podstawowym sgdownictwa administracyjnego a ponadto od orzeczen
WSA, co do zasady przystugujg zwyczajne srodki odwotawcze.

1. Nizsze stanowiska samorzagdowe wskazane w projektowanym art. 2 pkt 39-42

Nalezy wskaza¢ na wymienionych w projektowanym art. 2 pkt 39-42 przedstawicieli administracji
samorzadowej tj.

1. wdjta, burmistrza, prezydent miasta;

2 zastepce wdjta, burmistrza i prezydenta miasta;

3. staroste;

4 innego niz starosta cztonka zarzqdu powiatu.

Wedtug  danych  GUS  (https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-

administracyjny-polski/), 1 stycznia 2021 r. podziat administracyjny Polski obejmowat:

) 16 wojewddztw,
. 314 powiatéw i 66 miast na prawach powiatu,
. 2477 gmin (w tym 302 gminy miejskie, 652 gminy miejsko-wiejskie i 1523 gminy wiejskie).

Powyzsze liczby, (ktére nie zawierajg danych odnosnie cztonkdw rodziny i bliskich wspétpracownikow PEP)
pokazujg skale dodatkowych zadan z zakresu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu, ktére bedg musiaty by¢ zrealizowane przez instytucje obowigzane (m.in. stosowanie
podwyzszonych Srodkéw bezpieczenstwa finansowego, proaktywna aktualizacja danych klienta
i przeglady okresowe, uzyskiwanie zgody wyzszej kadry kierowniczej na nawigzanie lub kontynuacje
stosunku gospodarczego z takim klientem, biezgca i cykliczna analiza transakcji). Dodatkowe obowigzki
moga byc szczegdlnie dotkliwe dla mniejszych instytucji i ich klientow.

Nalezy zaznaczyé, ze podstawowym podejsciem w przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu wynikajgcym z dyrektywy (pkt 22 preambuty), ktére nalezy stosowac, jest podejscie oparte
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na analizie ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu. Odej$cie od zasady ryzyka w takim istotnym

zakresie, na rzecz ,rules based approach” nie jest zgodne z Rekomendacije 1 FATF i tym samy naraza Polske

na brak pozytywnej oceny w 5 rundzie ewaluacji Moneyval. Ponadto proponowane rozszerzenie definicji

PEP jest niezgodne z Rekomendacjg nr 12 FATF i definicjg PEP, obejmujaca tylko najwyzsze stanowiska
polityczne, nie stanowiska administracji samorzadowej (str. 121 FATF Recommendations, Pazdziernik
2018).

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz arbitralne rozszerzenie definicji PEP o nizsze stanowiska (np.:
samorzgdowe) moze wywotaé negatywne skutki w dostepie wielu tysiecy oséb do ustug finansowych
(przystugujaca 10 mozliwosé odmowy nawigzania lub kontynuacji stosunku gospodarczego z PEP), mimo
braku jednoznacznych przestanek ryzyka w tym zakresie (wskazane powyzej odejscie od zasady ryzyka).
Takie podejscie przeczy natozonemu przez Wytyczne EBA w zakresie Risk Based Approach z 01.03.2021
zakazowi nadmiernego ograniczania osobom o statusie PEP dostepu do ustug finansowych (punkt 4.52
wytycznych RBA).

Przy czym nalezy podkresli¢, ze zaréwno definicja w Dyrektywie 2015/843 (art. 3 (9)) jak i definicja
w polskiej ustawie AML (art. 2 ust. 2 pkt 11) sg definicjami otwartymi. Takie rozwigzanie nalezy utrzymac
i oceni¢, jako pozytywne, gdyz w zaleznosci od rodzaju dziatalnosci, ryzyka instytucji oraz ryzyka klienta
wskazane wyzej stanowiska i funkcje publiczne mogg by¢ uwzgledniane przez instytucje obowigzane
w ocenie ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu oraz zakresie stosowanych $rodkéw
bezpieczenstwa finansowego. Moze sie tak dzia¢ w sytuacji, gdy te osoby sg klientem lub beneficjentem
rzeczywistym lub tez, gdy w ocenie instytucji obowigzanej zachodzi wyzsze ryzyko prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu zwigzane z transakcjg powigzang z takg osobg. Nadmierne rozszerzanie listy
w Projekcie o stanowiska, ktére nie s3 zgodnie z definicja w ustawie, nie jest zgodnie z technika
legislacyjna.

Nadmierne rozbudowanie listy stanowisk tworzy ponadto niebagatelne problemy praktyczne:

1. Utrudnione zebranie oswiadczenia pod grozbg odpowiedzialnosci karnej — klient musiatby
sie zapoznac z wielostronicowg listg stanowisk, czego klienci, co do zasady nie robig na etapie
zakupu produktéw/korzystania z ustug

2. Utrudniona aktualizacja list PEP w systemach skanowania pod katem list PEP — dane o0séb
petnigcych stanowiska wykazane w Rozporzadzeniu nie zawsze dostepne sg publicznie.

Z powyzszych powoddéw nalezy podkresli¢, ze tworzona lista stanowisk nie powinna by¢ nadmiernie
rozbudowana w celu zachowania wysokiej, jakosci ustalania oséb o statusie PEP.
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Reasumujac, zaprezentowane w Projekcie podejscie naktada znacznie wieksze obcigzenia na polskie
instytucje obowigzane powodujgc, iz zamiast koncentrowac sie na obszarach ryzyka prania pieniedzy bedg
one musiaty intensyfikowac¢ swoje dziatania wobec oséb, ktdre takiego ryzyka nie generuja.

W _efekcie, proponowanym rozwigzaniem wskazanych wyzej problemdéw jest rewizja Projektu w celu

przywrocenia zasady risk based approach i zgodnosci Projektu z definicjg PEP poprzez usuniecie niektorych

stanowisk i funkcji z listy tj. wymienionych w art. 2 pkt. 16 oraz pkt 39-42 Projektu.

Konfederacja Lewiatan, KL/230/167/AZ/2021
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