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Warszawa, 19 listopada 2021r.
KL/429/296/AZ/2021

Pan

Marcin Warchot

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Pan

tukasz Schreiber

Minister-cztonek Rady Ministrow
Sekretarza Rady Ministrow
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Pan

Krzysztof Szczucki

Prezes Rzagdowego Centrum Legislacji
Rzgdowe Centrum Legislacji

Szanowni Panowie Ministrowie, Szanowny Panie Prezesie,

W nawigzaniu do opublikowanej w dniu 16 listopada 2021 roku na stronach Rzgdowego Centrum
Legislacji dokumentacji dotyczacej ,,Projektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw w celu
przeciwdziatania lichwie” (numer z wykazu UD286) naleiy zauwaiyé, iz zastosowanie trybu
procedowania Projektu, ktory pomija konsultacje publiczne jest catkowicie niewtasciwe i bezzasadne.

W pismie oznaczonym jako DLPK-1.400.11.2021 Ministerstwo Sprawiedliwosci zwrdcito sie do Pana
tukasza Schreibera, Ministra-cztonka Rady Ministréw i Sekretarza Rady Ministrow, w przedmiocie
Projektu o ,,[...] pilne rozpatrzenie przez Rade Ministrow w trybie odrebnym zgodnie § 98 i § 99 pkt 3
Regulaminu pracy Rady Ministrow (z pominieciem etapu uzgodnienri, konsultacji publicznych,
opiniowania, Statego Komitetu Rady Ministrow oraz komisji prawniczej)”. Wskazano w nim m.in. ze
przyczyng dla zastosowania trybu pomijajgcego konsultacje publiczne jest waga i pilnos¢ sprawy,
uzasadniajac jg tym, iz ,,[...] przepis zmniejszajgcy maksymalng wysokos¢ pozaodsetkowych kosztow
kredytu konsumenckiego w czasie pandemii COVID-19 [...] wygast z dniem 30 czerwca 2021 r.”.
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Tymczasem przepisy zmniejszajgce maksymalng wysokos$¢ pozaodsetkowych kosztow kredytu
konsumenckiego od poczatku zostalty pomyslane jako rozwigzanie wyjatkowe i tymczasowe, zatem
Ministerstwo Sprawiedliwosci od momentu ich procedowania, tj. od marca 2020 wiedziato
o wyjatkowym i tymczasowym charakterze wprowadzanej regulacji tj. finalnie art. 1 pkt 6 ustawy z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiqgzaniach zwiqgzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw). Nastepnie stosowanie przepisow zmniejszajgcych
maksymalng wysokos$¢ pozaodsetkowych kosztéw kredytu konsumenckiego zostato przedtuzone do 30
czerwca 2021 roku za sprawag art. 1 pkt 34 lit. b ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o zmianie ustawy
0 szczegdlnych rozwiqzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chordb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw.
Pewnos$¢ co do tresci tej ustawy, a zatem i co do tego, iz tymczasowe przepisy zmniejszajace
maksymalng wysoko$é pozaodsetkowych kosztéw kredytu konsumenckiego wygasajg 30 czerwca
2021 roku Ministerstwo Sprawiedliwosci uzyskato wraz z podpisaniem ustawy przez Prezydenta, to
jest w styczniu 2021.

Zgodnie z § 99 pkt. 3 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 paZdziernika 2013 r. Regulamin pracy
Rady Ministréw rozpatrzenie projektu ustawy z pominieciem konsultacji publicznych moze nastgpi¢ gdy
waga lub pilnos¢ sprawy wymaga niezwtocznego jej rozstrzygniecia przez Rade Ministrow. Ani
wzgledem wagi sprawy, ani wzgledem pilnosci sprawy, sytuacja nie ulegta zmianie od stycznia 2021.
Rowniez uzasadnienie z 9 listopada br. ,,Projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
przeciwdziatania lichwie” (numer z wykazu UD286) nie wskazuje zadnych nadzwyczajnych okolicznosci,
ktore zaszytby w ciggu ostatnich kilku miesiecy. Wprost przeciwnie - opisujgc tematyke
nieprawidtowosci, przyktadowo, powotuje sie na dane sprzed lat jak raport Rzecznika Finansowego pt.
,Kredyty konsumenckie. Biezqgce problemy” z grudnia 2018 r. Abstrahujac zatem od dyskusji nad oceng
merytoryczng proponowanego Projektu ustawy, nie zaszty zadne przestanki ku temu aby stosowaé
tryb prac nad Projektem ustawy, ktéry pomijatby konsultacie publiczne. Trybu, nalezy doda¢,
wyjatkowego i przewidzianego dla nadzwyczajnych sytuacji, gdyz pomijajgcego fundamentalne
standardy demokratycznego panstwa prawa, jakim sg konsultacje publiczne.

Zgodnie z:

e §21 pkt. 2 Regulaminu pracy Rady Ministrow postepowanie z projektami dokumentéw rzagdowych
obejmuje uzgodnienia, konsultacje publiczne lub opiniowanie projektu;

e § 36 Regulaminu pracy Rady Ministrow organ wnioskujgcy, biorgc pod uwage tresé projektu
ustawy lub projektu rozporzadzenia, a takze uwzgledniajgc inne okolicznosci, w tym znaczenie
projektu oraz przewidywane skutki spoteczno-gospodarcze, stopien jego ztozonosci oraz jego
pilnos¢, przedstawia projekt do konsultacji publicznych, w tym moze skierowaé projekt do
organizacji spotecznych Ilub innych zainteresowanych podmiotéw albo instytucji w celu
przedstawienia ich stanowiska, uwzgledniajagc wytyczne w zakresie prowadzenia konsultacji
publicznych, jezeli zostaty ustalone przez Rade Ministréw lub jej organ pomocniczy;
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e Art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw, reprezentatywna
w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, ma prawo opiniowania zatozen i projektéw
aktow prawnych w zakresie praw i intereséw zwigzkéw pracodawcow, przy czym zgodnie z art. 16
ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw w zwigzku z art. 19 ust.
2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych organy wiadzy i administracji rzadowej
oraz_organy samorzgadu terytorialnego s3 obowigzane zapewnié organizacjom pracodawcéw
wykonywanie tych uprawnien, okreslajac termin przedstawienia opinii w przedmiocie projektow
aktow prawnych nie krétszy niz 30 dni. Termin ten moze zosta¢ skrécony do 21 dni ze wzgledu
na waziny interes publiczny, przy czym skrécenie terminu wymaga szczegélnego uzasadnienia.

Wskazanych powyiej regulacji nie zastosowano wobec ,,Projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu przeciwdziatania lichwie” (numer z wykazu UD286).

Omawiany Projekt ustawy dotyczy istotnych sektorow gospodarki tj. sektora bankowego, instytucji
pozyczkowych, czy biur informacji gospodarczej. Nie dokonujgc szczegétowej analizy tych sektorow,
mozna wskazac przyktad branzy pozyczkowej, ktdra od 2019 roku ma tgczng strate. Zgodnie z badaniem
Fundacji Rozwoju Rynku Finansowego branza pozyczkowa odniosta za 2020 rok strate w wysokosci 279
min zt, co oznacza wynik finansowy netto -56,2% w stosunku do 2019%. ROA w 2020 roku wyniosto -
4,7% (-2,4 p.p r/r), ROE za$ -18,2% (-7,6% p.p r/r)>. Analize FRRF potwierdzajg dane Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, z ktérych wynika, ze sektor odnotowat w 2019 roku blisko 218 min zt straty, zas w 2020
roku 263 min zt. Rézne wartosci w obu analizach wynikajg z réznej bazy analizowanych podmiotow,
niemniej wyraznie wskazujg, ze nie jest to branza, ktéra odnotowuje zyski, a strata nie wynika wytgcznie
z pandemii. Nalezy jednak wskaza¢, ze przyczyng pogarszajgcego sie wyniku jest m.in. obowigzujaca
w 2020 regulacja w przedmiocie obnizenia limitu kosztéw pozaodsetkowych.

Podmioty funkcjonujace we wskazanych sektorach petnig rézne role, w tym podatnika, przedsiebiorcy,
pracodawcy. Projekt ustawy moze dotyczy¢ takze innych podmiotéw, a dotyczy¢ bedzie konsumentow;
ponadto, biorgc pod uwage charakter regulacji, bez wzgledu na to jakich podmiotdw dotyczy, powinien
zostaé poddany ekspertyzie réznych organizacji spotecznych, w tym badawczych.

Na marginesie powyzszych uwag, Rzagdowe Centrum Legislacji w piSmie z dnia 5 pazdziernika 2021,
przywotujgc wczesniejszy projekt ustawy tj. projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
przeciwdziatania lichwie (druk sejmowy 3600, VIII kadencja Sejmu), podejmuje watek notyfikacji
Projektu ustawy do Komisji Europejskiej. Wzgledem aktualnego Projektu ustawy zostata poczyniona
istotna uwaga: ,,[...] projekt ustawy nie ulegt zmianom uzasadniajgcym odstgpienie od notyfikacji”.
Tymczasem w uzasadnieniu aktualnego Projektu ustawy z 9 listopada 2021 znajduje sie krétka,
jednozdaniowa informacja, iz projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji. Problematyka

! Branza pozyczkowa ze stratg blisko 280 mln za 2020 rok, Fundacja Rozwoju Rynku Finansowego, https://frrf.pl/branza-pozyczkowa-ze-
strata-blisko-280-mln-za-2020-rok
? Branza pozyczkowa ze stratg blisko 280 mln za 2020 rok, Fundacja Rozwoju Rynku Finansowego, https://frrf.pl/branza-pozyczkowa-ze-
strata-blisko-280-mln-za-2020-rok

memberof BUSINESSEUROPE
| B

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

XIIl Wydziat Gospodarczy KRS



|-

LEWIATAN

notyfikacji ,,Projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania lichwie” (numer
z wykazu UD286) Komisji Europejskiej powinna zosta¢ dogtebnie zbadana i poddana dalszej analizie.

Majac powyisze na wzgledzie, nalezy podkresli¢, iz pominiecie konsultacji publicznych przy
procedowaniu ,,Projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania lichwie” (numer
z wykazu UD286) jest catkowicie niewtasciwe i bezzasadne, a takie nie licuje z podstawowymi
standardami procesu legislacyjnego demokratycznego panstwa prawa.

Maciej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan
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