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Warszawa, 20 sierpnia 2021 r.
KL/322/K0O/2021

Pan
Kazimierz Kleina

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
Senat RP

Szanowny Panie Przewodhniczgcy,
W zwigzku ze skierowaniem Ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o ustugach ptatniczych

— Druk nr 485 do Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych, Konfederacja Lewiatan przedstawia niniejsze
stanowisko.

Uprzejmie prosze o zapoznanie sie z przedstawionymi uwagami oraz o rozwazenie ich uwzglednienia
w toku prac nad wyzej wskazang ustawa.

Z powazaniem,

Prezydent Konfederacji Lewiatan

W zatgczeniu:

Stanowisko Konfederacji Lewiatan w przedmiocie Ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy
o ustugach ptatniczych — Druk nr 485.
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan w przedmiocie Ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy
o ustugach ptatniczych — Druk nr 485, dalej okreslanej jako ,, Ustawa”

. REKOMENDACJA GEOWNA: ODRZUCENIE USTAWY

Po pierwsze, dotychczasowa analiza wskazuje, iz Ustawa w obecnej tresci moze wywotywac negatywne
skutki uboczne w sektorach gospodarki. Niniejsze stanowisko w pkt. Il dotyczagcym alternatywnej
rekomendacji (na wypadek nie przyjecia rekomendacji gtéwnej jaka jest odrzucenie ustawy), wskazuje
przyktadowe zidentyfikowane skutki ubocznej, jakie moze wywotywac ustawa.

Po drugie, trudno zgodzi¢ sie z uzasadnieniem Ustawy, wskazujacym na ,,potrzebe zapewnienia
mozliwosci korzystania przez wszystkie grupy spoteczne z preferowanych przez nie form ptatnosci, w tym
ptatnosci gotowkowych” w tym sensie, iz problem taki w gospodarce nie wystepuje w istotnym stopniu.
Niektére sektory gospodarki czeSciowo badZz w catosci (np.: niektére e-ustugi) rezygnujg z obrotu
gotowkowego, co nastepuje na drodze ewolucyjnej.

Dowodow na to, iz problem, ktéry miataby rozwigzywac ustawa nie istnieje w stopniu istotnym, dostarcza
samo uzasadnienie ustawy: ,,W zwigzku z rozwojem epidemii, przyktady stosowania tego rodzaju praktyk
przez przedsiebiorcow stajq sie jednak coraz powszechniejsze, wedtug wstepnych wynikéw badania pt.
Zwyczaje ptatnicze w Polsce w 2020 r., przeprowadzonego przez NBP w okresie wrzesien-paZdziernik 2020
r., okofo 8% respondentdéw spotkato sie z odmowgq ptatnosci gotowkowej przez sprzedawcow w okresie
trwajgcej epidemii”. lesli zatem w okresie pandemii, szczegdlnym z perspektywy ptatnosci
bezgotéwkowych gdyz wskazywano je jako priorytetowe ze wzgledéw zdrowotnych i zachecano do ich
stosowania, wytacznie ok. 8% respondentéw spotkato sie z odmowa ptatnosci gotéwkowej, nalezy
spodziewac sie, ze problem ten ma jeszcze mniejszy wymiar w okresie nie-pandemicznym.

Reasumujac, Ustawa ma rozwigzywac problem o charakterze nieistotnym z punktu widzenia obrotu
gospodarczego, a jednoczes$nie wywotuje rézne skutki uboczne (przyktadowo opisane pkt. Il niniejszego
stanowiska dotyczgcym alternatywnej rekomendacji). W efekcie gtéwng rekomendacje jest odrzucenie
Ustawy.

L. REKOMENDACJA ALTERNATYWNA: ROZWIAZANIE PROBLEMOW WYWOANYCH JAKO
SKUTKI UBOCZNE PRZEZ USTAWE

Na wypadek nie przyjecia rekomendacji gtéwnej okreslonej w pkt. | niniejszego stanowiska, tj. odrzucenia
ustawy, rekomendujemy rozwigzanie probleméw wywofanych jako skutki uboczne przez ustawe.
Wskazac nalezy, iz sg to problemy juz zidentyfikowane - katalog probleméw moze by¢ szerszy, co wymaga
pogtebionej analizy (rowniez w okresie ewentualnego wejscia w zycie ustawy).
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A. Opis zidentyfikowanych probleméw i proponowanych rozwigzan w skrocie:

1. Bezpieczenstwo kierowcéw zawodowych i przeciwdziatanie nielegalnym praktykom

Zidentyfikowany problem: Ustawa w obecnej tresci spowodowataby spadek bezpieczenstwa
pracownikéw (kierowcéw) dokonujacych przewozéw drogowych oséb oraz znaczny wzrost ryzyka
obserwowanych, nielegalnych praktyk stosowanych przez niektérych kierowcéw, polegajacych na
pobieraniu optat gotowkowych za przewdz osdb, bez wydawania w zamian za te optaty naleznych
podréznym biletéw oraz bez jakiejkolwiek rejestracji takich czynnosci.

Proponowane rozwigzanie: dodanie pkt. 5, po pkt. 4, do projektowanego art. 59ea ust. 2: ,5)
w ptatnosciach dokonywanych poza siedzibg rejestrowq akceptanta lub poza siedzibq rejestrowq oddziatu
akceptanta, jezeli ptatnosci te dokonywane sq w dziatalnosci prowadzonej w transporcie drogowym
w zakresie przewozu 0séb w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.
22021 r., poz. 919, z pézn. zm.)”

2. Funkcjonowanie kas samoobstugowych

Zidentyfikowany problem: Powazne watpliwosci interpretacyjne czy wytgczenie w Ustawie obejmuje
kasy samoobstugowe, jesli znajdujg sie one w tym samym sklepie obok kas obstugiwanych przez
pracownikéw, a klientom ktdrzy z nich korzystajg wyznaczony jest pracownik do ewentualnej pomocy.

Proponowane rozwiazanie: dodanie pkt. 6, po dodanym pkt. 5, do projektowanego art. 59ea ust. 2:,5)
w przypadku dokonywania transakcji z uzyciem kas samoobstugowych”

3. Brak mozliwosci wydania reszty

Zidentyfikowany problem: Obowigzek przyjmowania banknotéw i monet nawet w przypadku, gdy
konsument ptaci kwotg wyzszg niz wartos$¢ zakupu, a nie istnieje mozliwos¢ wydania reszty.

Proponowane rozwiazanie: dodanie pkt. 7, po dodanym pkt. 6, do projektowanego art. 59ea ust. 2: ,,6)
w razie dokonywania zaptaty w kwocie wyzszej niz wartosc¢ zakupu”

B. Pogtebione uzasadnienie rozwigzan dla zidentyfikowanych probleméw:
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Uzasadnienie rozwigzania dot. problemu nr. 1 ,Bezpieczeiistwo kierowcéw zawodowych”

Kierowcy, przyjmujgc ptatnosci gotéwkowe za sprzedaz biletow na takie przewozy i przechowujgc
otrzymane srodki pieniezne w swoich kabinach, niejednokrotnie narazeni sg na niebezpieczeristwo
skierowania przeciwko nim réznego rodzaju czyndéw zabronionych. Nadmieni¢ nalezy réwniez, ze
kierowcy wykonujacy przewozy drogowe osdb, swiadczg prace niejednokrotnie w pdznych godzinach
wieczornych, a takze nocnych, czesto w miejscach odosobnionych, zapewniajgc dojazd mieszkaricom
matych miejscowosci. Ograniczenie ptatnosci do ptatnosci bezgotéwkowych zwieksza bezpieczenstwo
kierowcéw i pasazeréw tj. zniecheca potencjalnych sprawcéw przestepstw do ich dokonania (brak
dostepu do gotéwki uniemozliwia jej kradziez, dokonanie napadu itp.). Tym samym uzasadnieniem

powyzszego rozwigzania jest przede wszystkim zapewnienie bezpieczenstwa pracownikom wykonujgcym

zawod kierowcy, ale rdwniez, posrednio, pasazerom.

Warto takze zwrdci¢ uwage, na fakt, iz rejestrowanie ptatnosci bezgotéwkowych w systemach i na
urzadzeniach ptatniczych zdecydowanie zmniejszy ryzyko obserwowanej obecnie praktyki, polegajgcej na
pobieraniu przez niektérych kierowcéw optat gotéowkowych za przejazdy srodkami transportu, bez
wydawania biletéw w zamian za te optaty i bez jakiegokolwiek rejestrowania podejmowanych czynnosci.
Zauwazamy, ze powoduje to uszczuplenie przychoddw nie tylko przewoznikéw drogowych, ale takze
uszczuplenie naleznosci wobec Skarbu Panstwa.

Ponadto proponowane rozwigzanie jest zgodne z postulatami wskazanymi w uzasadnieniu ustawy,

w ktérym wskazuje sie, iz ratio legis wprowadzenia wyjagtkow jest m.in. brak mozliwosci odpowiedniego
zabezpieczenia otrzymanych Srodkéw pienieznych w gotéwce oraz zapewnienie réwnowagi pomiedzy
interesami uczestnikéw obrotu gospodarczego.

W efekcie proponowane rozwigzanie obejmuje dodanie pkt. 5, po pkt. 4, do projektowanego art. 59ea

ust. 2: ,5) w pfatnosciach dokonywanych poza siedzibg rejestrowsg akceptanta lub poza siedzibg

rejestrowg oddziatu akceptanta, jezeli ptatnosci te dokonywane sg w dziatalnoSci prowadzonej

w_transporcie drogowym w zakresie przewozu osob w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o transporcie drogowym (Dz. U. z 2021 r., poz. 919, z pdzn. zm.)”

Uzasadnienie rozwigzania dot. problemu nr. 2 ,,Funkcjonowanie kas samoobstugowych”

Nalezy wskazaé, iz projektodawca trafnie okresla, ze obowigzek kreowany w Ustawie nie bedzie miat
zastosowania w dziafalnosci prowadzonej w sieci Internet czy w miejscu prowadzenia dziatalnosci bez
obecnosci personelu. Jednakze wyktadnia wytgczenia, ktére wskazuje, ze ww. obowigzku nie stosuje sie
»W miejscu prowadzenia dziatalnosci bez obecnosci personelu”, budzi watpliwosci czy rzeczone wytgczenie
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stosuje sie takze w przypadku dokonywania przez klientdw transakcji w placéwce handlowej za pomoca
tzw. kas samoobstugowych, ktére nie posiadajg technicznych mozliwosci do przyjmowania gotowki, przy
zastrzezeniu, ze przedsiebiorca prowadzi w tej samej placéwce takie sprzedaz za pomoca kas
standardowych — tj. obstugiwanych przez pracownikdéw, a nadto wyznacza osobnego pracownika do
asystowania klientom podczas transakcji z uzyciem kas samoobstugowych (pomoc w obstudze,
weryfikacja wieku w razie nabywania napojéw alkoholowych), co implikuje obecnos¢ personelu w miejscu
prowadzenia dziatalnosci.

Literalna wyktadnia wyjatku zawartego w projektowanym art. 59ea ust. 2 pkt 2 ze wzgledu na okolicznos$¢
w postaci obecnosci personelu w miejscu prowadzenia dziatalnosci moze prowadzi¢ do uznania, ze
przedsiebiorca w wyzej przedstawionym przypadku zobowigzany bytby do akceptacji ptatnosci
gotowkowych w przypadku dokonania transakcji z uzyciem kasy samoobstugowej. Niemniej, taka
transakcja bytaby po prostu niemozliwa z powodu braku technicznych mozliwosci dokonania ptatnosci
gotowkowych z uzyciem takich kas — ze wzgledu na fakt, ze takie kasy nie posiadajg mozliwosci przyjecia
gotowki, a tylko i wytgcznie terminale do ptatnosci bezgotéwkowych. Prowadzitoby to zatem do sytuacji
kreujacej niezamierzony przez projektodawce negatywny skutek gospodarczy - uniemozliwienie
zastosowania kas samoobstugowych.

W efekcie proponowane rozwigzanie obejmuje dodanie pkt. 6, po dodanym pkt. 5, do projektowanego

art. 59ea ust. 2:,,5) w przypadku dokonywania transakcji z uzyciem kas samoobstugowych”

Uzasadnienie rozwigzania dot. problemu nr. 3 ,Brak mozliwosci wydania reszty”

Zgodnie z uzasadnieniem Ustawy: ,Z kolei w prawie francuskim obowigzuje zasada faire I'appoint, ktéra
oznacza, ze przedsiebiorca moze poprosi¢ klienta o dokonanie zaptaty gotéwkq ,rowno odliczong”
w sytuacji, gdy nie posiada on banknotow ani monet w celu wydania reszty”. Nalezy wskazac, iz zasadne
jest wprowadzenie rzeczonej regulacji réwniez w polskim prawie. Ustawa w obecnym ksztatcie
prowadzitaby do koniecznosci akceptacji ptatnosci gotéwkowej nawet gdy odmowa przyjecia gotowki
wynikataby tylko i wytgcznie ze wzgleddw pragmatycznych tj. braku mozliwosci wydania reszty. Bytaby to
sytuacja wprowadzajgca problemy praktyczne zaréwno dla konsumenta, jak i dla przedsiebiorcy.

W efekcie proponowane rozwigzanie obejmuje dodanie pkt. 7, po dodanym pkt. 6, do projektowanego

art. 59ea ust. 2:,,6) w razie dokonywania zaptaty w kwocie wyzszej niz wartos¢ zakupu”

Konfederacja Lewiatan, KL/322/K0/2021
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