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Warszawa, 30 lipca 2021 r.
KL/300/217/AZ/2021

Pan

Marek Nieduzak

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii

Szanowny Panie Ministrze,

majac na wzgledzie zaréwno istotng role dla gospodarki, ktérg petnia mechanizmy przeciwdziatajace
zatorom ptatniczym, jak rdwniez konieczno$é rewizji wtasciwych regulacji pod katem ich efektywnosci,
precyzji i spdjnosci z realiami rynkowymi, Konfederacja Lewiatan przedstawia w zatgczeniu Stanowisko
Konfederacji  Lewiatan dotyczqce zidentyfikowanych probleméw na gruncie regulacji
przeciwdziatajgcych zatorom ptatniczym oraz dotyczgce rekomendacji zmian tych przepiséw.

Mdciej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik:
Stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczgce zidentyfikowanych problemdw na gruncie regulacji
przeciwdziatajgcych zatorom ptatniczym oraz dotyczace rekomendacji zmian tych przepiséw.
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan dotyczgce zidentyfikowanych problemdéw na gruncie regulacji
przeciwdziatajgcych zatorom ptatniczym oraz dotyczace rekomendacji zmian tych przepiséw.

Skréty: Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych — ustawa antyzatorowa

. Identyfikacja podmiotéw

Problem: Brak mozliwosci lub trudnosci w identyfikacji podmiotéw, ktére powinny zosta¢ wykluczone
ze sprawozdawczosci oraz podmiotéw, ktére spetniajg szczegdlne kryteria tj. podmiot publiczny
niebedacy oraz bedacy podmiotem leczniczym, a takie status mikroprzedsiebiorcy, matego
przedsiebiorcy, Sredniego przedsiebiorcy. Problem ten dodatkowo wzmacnia art. 4b ustawy
antyzatorowej.

Rozwiazanie:

> Stworzenie przez administracje wtasciwych list lub bazy danych wskazanych podmiotdw, z ktérymi
regulacja wigze skutki prawne.

. Definicja nadmiernego opodzniania sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych

Problem: Okreslenie pojecia nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych
w oparciu o sztywny prég 2 miliondw ztotych swiadczen niespetnionych lub spetnionych po terminie,
(co wedtug ustawy antyzatorowej oznacza to spdznienie nawet o jeden dzien) dla duzego przedsiebiorcy
jest putapem zbyt niskim i moze powsta¢ np. w wyniku wstrzymania ptatnosci w sytuacji realizacji
uprawnien wynikajacych z reklamacji, potrgcenia w przypadku wzajemnych roszczen czy tez sytuacji
czysto technicznych, jak np. awaria w banku uniemozliwiajgca dokonanie ptatnosci. Spdznienie do 7 dni
wynika czesto z samego procesu akceptacji faktur, proceséw organizacji ptatnosci w duzych jednostkach
i samo w sobie nie powoduje zatoréw ptatniczych. UOKiK powinien skupia¢ sie na podmiotach
tworzacych najwieksze zatory pfatnicze, ktdre mogg miec¢ wieksze znaczenie dla ptynnosci finansowej
w gospodarce. UOKIK podkresla, iz postepowania w sprawie zatoréw pfatniczych sg pracochtonne,
zatem tym bardziej takie ukierunkowanie pracy organu wydaje sie najbardziej efektywne?.

Rozwigzanie:

> Zmiana limitu wartosci opdznionych Swiadczen niestanowigcych nadmiernego opdzniania sie
badzZ przez kwotowe zwiekszenie limitu badz przez uzaleznienie go od skali obrotéw lub wartosci

1 pierwsze decyzje prezesa UOKiK w sprawie zatordw ptatniczych, UOKIK, dostep 14.07 br.:
https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news id=17230

Kolejne decyzje w sprawach zatoréw ptatniczych, UOKIK, dostep 14.07 br.:
https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news _id=17465
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optaconych $wiadczen w danym roku przez przedsiebiorce podejrzanego o nadmierne opdznianie
sie w stosunku do wszystkich zobowigzan tego przedsiebiorcy.

> Uwzglednianie w limicie wytacznie Swiadczen w przypadku, ktérych opdzinienie (spetnienia
Swiadczenia po terminie) przekraczato 7 dni. Nieuwzglednianie spdznienia do 7 dni
w sprawozdaniu.

lll.  Zakres wymaganych danych przez UOKiK w przypadku postepowan

Problem: W przypadku wszczecia postepowan przez UOKIiK zakres wymaganych danych jest bardzo
obszerny i wymaga duzego naktadu pracy, zwtaszcza, ze cze$¢ danych nie jest dostepna wprost z jednego
raportu w systemie; przygotowanie dokumentacji zrédtowej oraz pozostatych informacji bedzie réwniez
bardzo czasochfonne.

Rozwiazanie:

> Ograniczenie czesci wymaganych informacji m.in. danych posiadanych juz przez UOKiK, danych
niezwigzanych z prowadzonym postepowaniem oraz danych posiadanych przez inne organy
administracji.

IV. Zakres pojecia , transakcji handlowej”

Problem: Watpliwosci budzi definicja ,transakcji handlowych”, ktére objete sg ustawg antyagorowa
i majg by¢ uwzgledniane w sktadanym przez podmiot sprawozdaniu. Majac na uwadze cel ustawy
antyzatorowej (zmniejszenie zatorow pfatniczych, a w konsekwencji przeciwdziatanie ich negatywnym
skutkom), uwzglednienie w sprawozdaniu wszystkich transakcji jest nadmierne i nie spetnia wskazanego
w ustawie celu.

Rozwiazanie:

> Woytaczenie z zakresu transakcji handlowych niektérych kategorii, w szczegdlnosci:

° transakcji ptatnych gotdwka oraz transakcji ptatnych kartami ptatniczymi, w przypadku
ktorych ptatnosé nastepuje natychmiast - ich uwzglednienie w raportach nie spetnia celu
ustawy;

° transakcji wynikajacych z uméw kompensacyjnych, w ramach, ktérych przedsiebiorcy na

podstawie zawartych porozumien sg zobowigzani do wzajemnej realizacji okreslonych
Swiadczen, a do rozliczenia dochodzi poprzez kompensate wierzytelnosci w okreslonym
umowg czasie - takie transakcje rowniez nie spetniajg celu ustawy, gdyz nie powodujg
ryzyka zwigzanego z powstawaniem zatoréw ptatniczych;

. transakcji wewnatrz grup kapitatowych - takie transakcje, w ramach grupy kapitatowej
powinny zosta¢ wykluczone ze stosowania w ramach ustawy antyzatorowe] lub
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przynajmniej powinny by¢ oddzielnie prezentowane w sprawozdaniu; podmioty powigzane
bardzo czesto korzystajg z rozwigzan wspdlnego zarzadzania ptynnoscig finansowsa,
a warunki i terminy ptatnosci w umowach sg uzgadniane w sposdb elastyczny;

. transakcji wynikajagcych z umoéw dotyczacych m.in. zakupu ubezpieczen, czy zakupu
pakietow medycznych dla pracownikéw - watpliwe jest z perspektywy celu ustawy
antyzatorowej czy tego typu umowy, na podstawie ktérych nabywane sg ustugi na rzecz
podmiotéw trzecich, czesto refakturowane nastepnie na rzecz pracownikéw danego
podmiotu powinny by¢é objete definicjia i uwzgledniane w przygotowywanych
sprawozdaniach.

° transakcji wynikajgcych z zakupu przez leasingodawce przedmiotu leasingu wskazanego
przez leasingobiorce — w takich transakcjach przestankami do wytgczenia sa:

- dokonywanie przez leasingodawce zakupu przedmiotu zgodnego ze specyfikacjg
leasingobiorcy czesto na warunkach przez niego uzgodnionych z dostawcg;

- dokonywanie zakupu w ramach trdjstronnej relacji leasingobiorca-leasingodawca-
dostawca, w ktdrej terminy zaptaty wynikajg ze zdarzen, ktére czesto sg poza kontrolg
leasingodawcy;

- dokonywanie zaptaty w przewazajgcej czesci przypadkdéw przed dostawg przedmiotu
leasingu;

- specyficzny charakter opdznien zaptaty: mogg pojawiacé sie, jako skutek sporu, co do
realizacji umowy sprzedazy np. wady przedmiotu sprzedazy, opdznienie w dostawie
przedmiotu sprzedazy, przedterminowe wystawienie faktury przez dostawce
i strukturyzowania trdjstronnej relacji miedzy dostawcg, leasingobiorca
a leasingodawca.

V. Zakres sprawozdan i spdjnos¢ wymogow z systemami finansowo-ksiegowymi

Problem: Wymagania sktadanych przez podmioty sprawozdan nie s3 w petni spdjne z powszechnie
stosowanymi przez przedsiebiorcéw systemami finansowo—ksiegowymi. Przygotowanie odpowiedniego
sprawozdania wigze sie z istotnym naktadem finansowym i naktadem pracy po stronie przedsiebiorcéw
oraz udziatem pracy recznej w procesie jego przygotowywania. Powszechnie wykorzystywane systemy
finansowo — ksiegowe przygotowane zostaty zgodnie z wymogami przepisdw podatkowo — ksiegowych
a wymagania dla przygotowywanego sprawozdania, wskazane w opublikowanym przez Ministerstwo
Rozwoju, Pracy i Technologii w listopadzie 2020 roku Praktycznym Poradniku nie sg z nimi w petni spdjne.
Przyktadem moze by¢ wymadg przeliczania zobowigzan okreslonych w walucie obcej wedtug kursu z dnia
wymagalnosci ptatnosci a nie wedtug kursu w odniesienia do daty wystawienia faktury. W tym przypadku
Ministerstwo, wskazujac, jako wymagany dzien przeliczenia - dzien wymagalnosci danej pfatnosci
w walucie obcej - powotuje sie na przepis art. 358 kodeksu cywilnego, jednak zgodnie z tym przepisem
poprzez czynnos$¢ prawng strony mogg ustali¢ inny termin przeliczenia, co nie zostato uwzglednione
i moze byé sprzeczne z zawartg przez strony transakcji handlowej umowa. W zwigzku
z niedoprecyzowanym zakresem sprawozdania niejasnosci budzi réwniez sposdéb uwzgledniania

member of BUSINESSEUROPE
H U I

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

XIIl Wydziat Gospodarczy KRS



|-

LEWIATAN

w sporzadzanych sprawozdaniach transakcji, m.in. w ramach ktérych dochodzi do korekty faktury in
minus, ptatnosci zaliczkowych, ptatnosci czesciowych za fakture, uwzglednienie rabatéw, duplikatéw
faktur. Watpliwosci budzi réwniez raportowanie w zakresie uméw faktoringu i cesji wierzytelnosci.

Rozwigzanie:

> Rewizja spdjnosci wymogdéw dotyczacych sprawozdan z systemami finansowo—ksiegowymi oraz
celami ustawy antyzatorowej oraz doprecyzowanie zakresu sprawozdan.

> Dla celdw raportowania umozliwienie wskazania w raporcie wartos$ci zobowigzania w walucie
obcej zgodnie z praktykami ksiegowymi danego przedsiebiorcy tj. np. stosowanie kursu
w odniesieniu do daty wystawienia faktury.

VI. Termin raportowania

Problem: Obecny termin raportowania rodzi problemy zwigzane nie tylko w zwigzku z przygotowaniem
sprawozdania (krétki termin), lecz réwniez w zwigzku z dostepnoscig informacji niezbednych do
przygotowania sprawozdania.

Rozwiazanie:

> Przesuniecie terminu raportowania na koniec czerwca tj. kiedy dostepne sg dane ze sprawozdan
finansowych i deklaracji podatkowych.

VII. Dtugotrwatos¢ prowadzonych postepowan

Problem: Prowadzone przez Prezesa UOKiK postepowania w sprawach zatoréw pfatniczych sa
dtugotrwate. Zgodnie z art. 13r ustawy antyzatorowej postepowanie powinno by¢ zakoriczone nie
pdzniej niz w terminie 5 miesiecy od dnia jego wszczecia. Przepis ten nie jest w praktyce stosowany.
Dotychczas zadne z postepowan prowadzonych przez Prezesa UOKIK nie zostato zakoriczone w tym
terminie. Co wiecej — na 51 postepowan wszczetych w ,pierwszej turze” (tj. w czerwcu 2020 r.)
5 postepowan zakonczyto sie w terminie przekraczajgcym 7 miesiecy, podczas gdy pozostate 46
postepowan w dalszym ciggu nie zostato jeszcze zakoriczonych.

Rozwiazanie:

> Wprowadzenie zasady, iz postepowanie zostaje zakonczone nie pdzniej niz w terminie 5 miesiecy
od dnia jego wszczecia wraz z enumeratywnie wskazanymi wyjgtkami, w ktdrych postepowanie
moze by¢ przedtuzone maksymalnie o 2 miesigce.

VIIl. System stosowania kar

Problem: Obecny system stosowania kar nie uwzglednia okolicznosci ekonomicznych oraz innych przy
wymiarze kary, ktére mogg mie¢ wptyw na m.in. kondycje finansowg przedsiebiorcy-dtuznika (a co za
tym idzie, posrednio, wierzycieli).
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Rozwigzanie:

> Poszerzenie katalogu okolicznosci dotyczacych obnizenia wysokos$é administracyjnej kary
pienieznej badz odstgpienia od kary, w przypadku gdy natozenie kary pogorszytoby sytuacje
przedsiebiorcy do tego stopnia, iz statby sie niewyptacalny wobec wierzycieli lub gdy kara znaczaco
utrudnitaby wyptacalnos¢.

> Poszerzenie katalogu okolicznosci dotyczacych obnizenia wysokos$é administracyjnej kary
pienieznej badZ odstgpienia od kary w sytuacji przedsiebiorcéw bedacych w znacznej mierze
ofiarami zatoréw, ktérzy jednak nie spetniaja obecnych wysrubowanych kryteridéw
obligatoryjnego odstgpienia od wymierzenia kary.

IX. Odsetki ustawowe za opdinienie od transakcji handlowych, a postepowania upadtosciowe
i restrukturyzacyjne

Problem: Istniejg rozbieznosci w zakresie tego, w jakim momencie naliczanie odsetek ustawowych za
opdznienie od transakcji handlowych podlega wytgczeniu na podstawie art. 3 pkt. 1 ustawy
antyzatorowej. Istniejg obecnie dwa przeciwstawne stanowiska. Pierwsze z nich méwi, ze odsetki
ustawowe za opdznienie w transakcjach handlowych nie podlegajg naliczaniu juz od ztozenia wniosku
o ogtoszenie upadtosci. Drugie stanowisko w tej kwestii méwi, ze odsetki ustawowe za opdznienie od
transakcji handlowych przestajg by¢ naliczane po ogtoszeniu upadtosci przez sad. Pojawiajg sie tez
niekiedy tak skrajne opinie, Ze wraz z otwarciem postepowania upadtosciowego Ilub
restrukturyzacyjnego nastepuje zniesienie skutkdéw, jakie wywotata ustawa w zakresie odsetek,
tj. odsetki przed dniem otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego, obliczone s3, jako ustawowe
odsetki za opdznienie a nie odsetki ustawowe za opdznienie od transakcji handlowych.

Rozwigzanie:

> Wprowadzenie rozwigzania, ktére wskazywatoby jednoznacznie sposdb naliczania odsetek
ustawowych za opodzinienie od transakcji handlowych w przypadku postepowania
restrukturyzacyjnego lub upadtosciowego. Proponowanym jest, aby odsetki ustawowe za
opdznienie w transakcjach handlowych byty naliczane do momentu ogtoszenia upadtosci lub
otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego.

X. Odpowiednie terminy pozwalajgce dostosowac sie przedsiebiorcom do zmian

Problem: Tematyka regulacyjna dotyczaca zatordw ptatniczych wymaga szeregu zmian i dostosowan
w strukturze przedsiebiorstwa. Proponowane rozwigzania i wyjasnienia nie powinny by¢ wprowadzane
w sposdb nagty, czy zaskakujacy.
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Rozwigzanie:

> Publikacja wszelkich zmian w zakresie przepiséw antyzatorowych i wszelkich publikowanych
objasnien do ustawy antyzatorowej powinna nastepowac z odpowiednim wyprzedzeniem dajgcy
mozliwosé przedsiebiorcom dostosowania sie do regulacji.

Konfederacja Lewiatan, KL/300/217/AZ/2021
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