Analiza dokumentów strategicznych w obszarze włączenia społecznego i zwalczania ubóstwa dla PO WER  2014-2020

	Dokument strategiczny
	Uwarunkowania strategiczne dla PO WER 2014-2020

	Europa 2020
	Zmniejszenie o 1,5 mln liczby osób zagrożonych ubóstwem lub wykluczeniem społecznym w stosunku do poziomów z 2010 r. (przy 10,4 mln osób zagrożonych ubóstwem w 2010 r.)

	
	


	CSR
	Zalecenie 3 

Aby zwalczyć segmentację rynku pracy oraz zagrożenie ubóstwem wśród osób pracujących, ograniczenie nadmiernego wykorzystywania umów cywilnoprawnych i wydłużenie okresu próbnego w przypadku umów o pracę na czas nieokreślony.

Zalecenie 4  

Wzmocnienie wysiłków na rzecz zwiększenie zatrudnienia kobiet oraz  podwyższenia wskaźnika przyjmowania dzieci zarówno do placówek opieki nad najmłodszymi dziećmi, jak i placówek przedszkolnych poprzez zapewnienie stałego finansowania oraz inwestycji w infrastrukturę publiczną, zapewnienie wykwalifikowanego personelu i przystępnych cen.  Zajęcie się kwestią utrwalonej praktyki wczesnego przechodzenia na emeryturę w celu podwyższenia wieku dezaktywizacji zawodowej. 



	
	

	KPR 


	· Zaprojektowania systemu usług społecznych odpowiadających na nowe wyzwania w zakresie wykluczenia społecznego

· Budowy spójnego systemu wspierania rodziny i opieki nad dzieckiem

	
	

	Position Paper
	Komisja Europejska zwraca uwagę, że działania EFS powinny być zaprogramowane w spójny i kompleksowy sposób, w tym szczególnie działania o charakterze systemowym i o charakterze reform powinny ograniczyć się do dobrze opracowanych koncepcji z jasnym przypisaniem odpowiedzialności instytucjonalnej za ich wdrożenie. 

KE podkreśla także, że wsparcia należy udzielać na podstawie dobrze zdefiniowanych problemów terytorialnych i faktycznych potrzeb, uwzględniając niekorzystne przemiany demograficzne oraz dążąc do osiągnięcia równowagi między wydajnością systemu a dostępnością usług. Należy poświęcić odpowiednią uwagę kwestii stabilności finansowania inwestycji, przy uwzględnieniu przystępności cenowej usług;

W opinii KE interwencja EFS dla celu tematycznego 9 musi być skupiona na następujących obszarach:

· zapewnienie ukierunkowanego i zindywidualizowanego wsparcia oraz wzmocnienie działań mających na celu pomoc w powrocie do zatrudnienia;

· zmniejszenie luki zatrudnieniowej osób niepełnosprawnych, w tym osób o dużym stopniu niepełnosprawności;

· ekspansja sektora stabilnych kapitałowo przedsiębiorstw społecznych; wspieranie przedsiębiorstw społecznych zapewniających wysoki stopień innowacji w zarządzaniu i procesach produkcji;

· wspieranie w oparciu o jasna koncepcje tworzenia skutecznego i stabilnego systemu wysokiej jakości usług społecznych świadczonych w interesie ogólnym, przy uwzględnieniu możliwych scenariuszy przejścia z opieki instytucjonalnej na opiekę środowiskową (deinstytucjonalizacja);

· zwiększenie dostępności wysokiej jakości świadczeń zdrowotnych w oparciu o jasna strategie, przy uwzględnieniu przejścia z opieki instytucjonalnej na opiekę środowiskową, w celu zmniejszenia nierówności w dostępie do usług zdrowotnych (związanych zarówno z określonymi grupami społecznymi, jak i różnicami terytorialnymi);

· zwiększenie dostępności usług społecznych w celu ograniczenia nierówności społecznych;

W opinii KE interwencja EFS powinna wspierać innowacje społeczne. 

	
	

	SRK
	Zwiększenie aktywności osób wykluczonych i zagrożonych wykluczeniem społecznym 
· zmiany w systemie świadczeń społecznych (stymulowanie aktywności, zintegrowane bazy danych różnych służb itp.) – lepsze dopasowanie wsparcia 

· zwiększony dostęp do rehabilitacji 

· rozwój instrumentów legislacyjnych i finansowych wspierających ekonomię społeczną 

· tworzenie warunków dla rozwoju oraz promocja aktywności zawodowej i społecznej seniorów 

Zmniejszenie ubóstwa w grupach najbardziej nim zagrożonych 
· zmiany w systemie świadczeń społecznych - lepsze dopasowanie wsparcia 

· tworzenie warunków dla rozwoju oraz promocja aktywności zawodowej i społecznej seniorów – wdrażanie modelu „srebrnej gospodarki” 

· pierwszy etap tworzenia nowego systemu opieki nad osobami niesamodzielnymi i w podeszłym wieku - uszczelnienie i poprawa efektywności systemu 

Podnoszenie jakości i dostępności usług publicznych 
· określenie zakresu usług, ich standardów i kosztów świadczenia 

Rozwój kapitału ludzkiego 
· synchronizacja systemów podatkowego i świadczeń społecznych 

· pierwszy etap tworzenia nowego systemu opieki nad osobami niesamodzielnymi i w podeszłym wieku - poprawa efektywności systemu 

· tworzenie warunków dla zwiększenia zatrudnienia osób niepełnosprawnych na otwartym rynku pracy 

· reforma publicznych służb zatrudnienia i służb pomocy społecznej – synchronizacja działalności służb zatrudnienia oraz służb pomocy społecznej, oddzielenie usług aktywizacyjnych od części odpowiedzialnej za rejestrację bezrobotnych i redystrybucję zasiłków dla bezrobotnych 



	
	

	SRKL (Strategia Rozwoju Kapitału Ludzkiego)
	· Niezbędne jest przedefiniowanie podstawowych celów polityki społecznej

· „Nowa” polityka społeczna powinna wspierać podejmowanie zatrudnienia przez osoby mające z tym problem (prymat modelu opartego na powszechności zatrudnienia – workfare nad modelem opartym na transferach społecznych – welfare) oraz jednocześnie zapewniać odpowiedni poziom zabezpieczenia społecznego tych osób, które z różnych przyczyn nie mogą czerpać dochodów z pracy. 

· Priorytet wzrostu zatrudnienia jest niewystarczający, aby uniknąć negatywnych konsekwencji wyzwań, jakie czekają Polskę w kolejnych latach. Dlatego uzupełnieniem priorytetu wzrostu zatrudnienia musi być stworzenie systemu zapewniającego każdemu obywatelowi dostęp do usług publicznych, które pozwolą zmniejszyć lub wyeliminować deficyty/dysfunkcje, wyrównać dysproporcje, umożliwiąc podjęcie pracy.

· Główne kierunki interwencji zidentyfikowane dla obszaru włączenia społecznego i redukcji ubóstwa:

· Zmiany w systemie świadczeń z systemu zabezpieczenia społecznego, w kierunku poprawy jego efektywności, tak aby zwiększyć wsparcie dla osób wykluczonych społecznie, w oparciu o m.in. przegląd wymogów oraz warunków na jakich przyznawane są poszczególne świadczenia.

· Wzmocnienie potencjału instytucji publicznych oraz rozwój aktywności i współpracy instytucji publicznych i niepublicznych działających w obszarze pomocy społecznej i integracji społecznej (szczególnie sektora niepublicznego (niekomercyjnego). 

· Rozbudowa narzędzi zapewniających osobom wykluczonym dostęp do usług publicznych pozwalających na powrót na rynek pracy. 

· Ograniczenie skali ubóstwa i zagrożenia ubóstwem, w szczególności wśród dzieci, osób starszych i niepełnosprawnych. 

· Rozwój rodzinnych form pieczy zastępczej. 

· Powszechność dostępu do usług publicznych oraz aktywności zawodowej na otwartym rynku pracy dla osób niepełnosprawnych. 

· Rozwój aktywnych, w tym innowacyjnych, form pomocy osobom zagrożonym lub wykluczonym społecznie (w tym: innowacji społecznych w sferze integracji oraz ekonomii społecznej i przedsiębiorczości społecznej). 

· Zwiększenie efektywności wsparcia materialnego dla rodzin z dziećmi.

· Rozwój systemu usług adresowanych do niesamodzielnych osób starszych, w tym rozwój opieki długookresowej.

· Dodatkowe, uzupełniające kierunki interwencji zidentyfikowane dla obszaru włączenia społecznego i redukcji ubóstwa:

· Ograniczanie czynników zniechęcających do zatrudniania lub podejmowania i utrzymywania aktywności zawodowej oraz zwiększenie atrakcyjności (opłacalności) pracy dla osób o niskiej  zdolności do zatrudnienia, np. osób starszych, kobiet, osób niepełnosprawnych

· Stworzenie warunków do rozwoju „srebrnej gospodarki”

· Rozwój sieci oparcia psychicznego dla osób z zaburzeniami psychicznymi i przewlekle psychicznie chorych

· Zgodnie z deklaracją z SRKL działania ukierunkowane na zmniejszanie poziomu ubóstwa w Polsce, znajdą się w  komplementarnym wobec Strategii Rozwoju Kapitału Ludzkiego dokumencie dotyczącym kwestii zwalczania ubóstwa, opracowywanym przez Ministerstwo Pracy i polityki Społecznej.

	
	

	KSRS
(Krajowa Strategia Kapitału Społecznego)
	· Ekonomia społeczna została wskazana jako innowacyjny instrument wpływający na zwiększenie integracji społecznej i zawodowej osób wykluczonych społecznie oraz kapitału społecznego

· Podmioty ekonomii społecznej to miejsca pracy, w szczególności dla osób w niekorzystnej sytuacji życiowej, ale także sektor uzupełniający dostarczanie towarów i usług przez rynek i państwo oraz rozwiązywanie zróżnicowane problemy społeczne w wielu obszarach życia publicznego

· Główne kierunki interwencji zidentyfikowane w strategii dla obszaru włączenia społecznego i zwalczania ubóstwa:

· wdrożenie systemowych rozwiązań, umożliwiających funkcjonowanie na zasadach partnerstwa publiczno-społecznego akredytowanych instytucji, wspierających infrastrukturalnie przedsiębiorczość społeczną (ośrodki wsparcia ekonomii społecznej) w zakresie usług, szkoleń i doradztwa.

· przygotowanie i wdrożenie zwrotnych mechanizmów finansowania (pożyczek, kredytów i poręczeń) dla przedsiębiorstw społecznych

· wypracowania i wdrożenia skutecznych instrumentów pomiaru społecznej wartości dodanej, generowanej przez przedsiębiorstwa społeczne, a także inne przedsięwzięcia gospodarcze, służące realizacji celów społecznych. Jest to niezbędne do racjonalnego i efektywnego dzielenia środków publicznych dla sfery przedsiębiorczości społecznej. 

· poszerzenie zakresu tak zwanych klauzul społecznych, które umożliwiają uwzględnianie aspektów społecznych przy zlecaniu takich zadań. Będzie to wymagać kontynuacji działań edukacyjnych i upowszechniających dotyczących praktycznego stosowania klauzul społecznych.

· wspieranie rozwoju partnerstwa i innych form współpracy, służących przekazywaniu realizacji zadań publicznych obywatelom. 

· wzmacnianie mechanizmów zlecania realizacji usług publicznych organizacjom pozarządowym

· Kluczowe dokumenty dla rozwoju ekonomii społecznej dokumenty wskazane w SRKS: 

· Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Społecznej (KPRES)

· Ustawa o przedsiębiorczości społecznej

	
	

	Warunki 

ex-ante
	Dla obszaru włączenia społecznego i redukcji ubóstwa wskazano dwa warunki ex-ante:

· 9.1 Gotowe są krajowe strategiczne ramy polityki na rzecz ograniczania ubóstwa, które mają na celu aktywne włączenie

· 9.2. Gotowa są krajowe strategiczne ramy polityki dotyczącej integracji Romów
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