Analiza dokumentów strategicznych w obszarze SZKOLNICTWA WYŻSZEGO w kontekście programowania działań EFS w perspektywie finansowej na lata 2014-2020

	Dokument strategiczny
	Strategiczne uwarunkowania dla realizacji PO WER w latach 2014-2020

	
	

	Europa 2020
	Strategia Europa 2020 w zakresie szkolnictwa wyższego zakłada, że co najmniej 40% osób w wieku 30-34 powinno mieć wykształcenie wyższe.

	
	

	CSR
	Zalecenia Rady w sprawie krajowego programu reform Polski z 2012 r. (Country-specific Recommendations) w zakresie edukacji, w tym szkolnictwa wyższego odnoszą się do zmniejszania bezrobocia wśród ludzi młodych poprzez zwiększenie dostępności programów praktyk zawodowych i uczenia się w miejscu pracy, podniesienie jakości szkoleń zawodowych i przyjęcie strategii uczenia się przez całe życie oraz lepsze dopasowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy i podniesienie jakości nauczania.

	
	

	KPR 

(działania 2012/13)
	Krajowy Program Reform w zakresie szkolnictwa wyższego, odnosząc się do celów wskazanych w Strategii Europa 2020, ustanawia jeszcze bardziej ambitne założenia. Przewiduje, że do 2020 r. odsetek osób z wykształceniem wyższym w wieku 30-34 lata w Polsce osiągnie poziom 45%.

W ramach działań przewidzianych do realizacji w latach 2012/13 istotna jest:

· Modernizacja szkolnictwa wyższego przez podnoszenie jakości kształcenia oraz roli i jakości prowadzonych badań naukowych, a także poprzez zwiększanie współdziałania z otoczeniem społeczno-gospodarczym (m.in. wdrażanie zasad finansowania szkolnictwa wyższego opartych o ocenę jakości)

	
	

	Position Paper
	Position Paper Komisji Europejskiej (Stanowisko służb Komisji w sprawie opracowania umowy o partnerstwie i programów w POLSCE na lata 2014–2020) wskazuje na możliwość interwencji funduszu WRF w zakresie szkolnictwa wyższego w ramach Priorytetu Inwestycyjnego Poprawa jakości, efektywności i dostępności szkolnictwa wyższego oraz kształcenia na poziomie równoważnym w celu zwiększenia udziału i poziomu osiągnięć. Działania w tym zakresie mogą być realizowane poprzez:

· dostosowanie programów i struktury wydziałów uniwersyteckich do bardziej rozwiniętego systemu identyfikacji potrzeb rynku pracy;

· zwiększenie odsetka pracowników szkolnictwa wyższego uczestniczących w szkoleniu ustawicznym w celu poprawy jakości nauczania, w szczególności w prywatnych placówkach szkolnictwa wyższego;

· wprowadzenie specyficznych działań, takich jak praktyki zawodowe dla naukowców w przedsiębiorstwach, w celu poprawy partnerstwa między placówkami edukacji a przedsiębiorstwami.
Ponadto Komisja Europejska podkreśla, że fundusze objęte WRS powinny przyczynić się do następujących konkretnych celów:

· wspieranie inwestowania w umiejętności oraz dostosowywania istniejących umiejętności i kwalifikacji do wymogów stawianych przez przejście na gospodarkę niskoemisyjną i bardziej odporną na zmianę klimatu,
· umożliwienie kształcenia i szkolenia poprzez otwarte i łatwo dostępne materiały dydaktyczne on-line, otwarte praktyki edukacyjne on-line i korzystanie z otwartych sieci.

	
	

	SRK 2020 (Strategia Rozwoju Kraju 2020)
	Strategia Rozwoju Kraju 2020 warunkuje realizację działań w ramach szkolnictwa wyższego w trzech obszarach mających na celu:

1. Podwyższenie stopnia komercjalizacji badań (II.3.2) poprzez:

· uzupełnienie programów studiów (szczególnie na kierunkach technicznych i przyrodniczych) o wiedzę dotyczącą tworzenia i zarządzania przedsiębiorstwami, form finansowania działalności gospodarczej, ochrony praw własności intelektualnej 

· upowszechnienie wśród absolwentów wiedzy dotyczącej tworzenia i zarządzania przedsiębiorstwami, różnych form finansowania działalności gospodarczej, ochrony praw własności intelektualnej 

· wprowadzenie na uczelniach jednostek wspierających przedsiębiorczość akademicką
2. Zapewnienie kadr dla B+R (II.3.3) poprzez:

· poprawę jakości kształcenia na wszystkich etapach, wyposażenie uczniów w możliwie najbardziej aktualną wiedzę umożliwiającą im funkcjonowanie we współczesnej cywilizacji; rozwój kreatywności, gotowości poszukiwania oryginalnych rozwiązań, umiejętności współpracy; wspomaganie powstawania na uczelniach, w miejsce rozproszonych specjalizacji nauczycielskich, wyspecjalizowanych centrów doskonałości 

· profilowanie uczelni w celu zapewnienia kadr zgodnych ze specjalizacją regionów 

· działania na rzecz zwiększenia liczby studentów kierunków matematycznych, przyrodniczych i technicznych 

· modernizację programów studiów w kierunku trans- i inter- dyscyplinarnym 

· wprowadzenie podstaw dla mobilności zawodowej między sektorem nauki i biznesem 

· wprowadzenie mobilności jako reguły związanej z karierą naukową 

· dalsze wspieranie badań prowadzonych przez młodych naukowców 

· upowszechnienie zatrudniania na kontraktach zagranicznych ekspertów i naukowców 

· systemowe rozwiązania wspierające podejmowanie i rozwijanie kariery naukowej 

· stworzenie warunków dla młodych naukowców zachęcających do pozostania (przeciwdziałanie drenażowi mózgów) lub powrotu do kraju i kontynuowania kariery naukowej 

· budowę i implementację oraz ewaluację Krajowych Ram Kwalifikacji spójnych z Europejskimi Ramami Kwalifikacji 

3. Poprawę jakości kapitału ludzkiego (II.4.2) poprzez:

wdrożenie nowego modelu kształcenia zawodowego opartego na uczeniu się praktycznym i na elastycznych ścieżkach uczenia się, a na poziomie wyższym o profilu praktycznym - promocja edukacji zawodowej i technicznej, itp.; stworzenie możliwości lepszej współpracy między szkołami zawodowymi a przedsiębiorcami; zapewnienie możliwości potwierdzenia kompetencji uzyskanych w drodze uczenia się pozaformalnego i nieformalnego.

	
	

	KSRR (Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego)
	Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie przewiduje realizację działań z zakresu szkolnictwa wyższego głównie w kontekście poprawy dostępu i podnoszenie jakości edukacji. W tym zakresie na poziomie wyższym poprzez podnoszenie jakości i efektywności kształcenia w wiodących ośrodkach akademickich; staże dla uczniów i absolwentów szkół, wsparcie stypendialne, kierunki zamawiane połączone ze stażami praktycznymi.

	
	

	SRKL (Strategia Rozwoju Kapitału Ludzkiego)
	Projekt Strategii Rozwoju Kapitału Ludzkiego przewiduje szereg działań z zakresu szkolnictwa wyższego przede wszystkim w ramach celów szczegółowych 1 i 5.

W zakresie działań związanych ze wzrostem zatrudnienia (cel 1) w szkolnictwie wyższym zakłada się:

· Zapewnienie powszechnego dostępu do wysokiej jakości kształcenia i szkolenia odpowiadającego na zmieniające się potrzeby rynku pracy, a także stworzenie efektywnego systemu przejścia z edukacji (kształcenia i szkolenia) do zatrudnienia,

· Dostosowanie nauki i kierunków kształcenia do potrzeb rynku pracy przez zacieśnianie współpracy przedsiębiorstw ze sferą edukacji oraz umożliwienie studentom praktycznej nauki w przedsiębiorstwach w ramach bardziej rozwiniętego systemu praktyk zawodowych i staży.

Z kolei w celu podniesienia poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli (cel 5) w szkolnictwie wyższym zakłada się:

· Poprawę jakości kształcenia i szkolenia na wszystkich poziomach oraz rozwój kreatywności i  innowacyjności osób uczących się (zindywidualizowanie i odschematyzowanie kształcenia w  szkołach, placówkach oświatowych i uczelniach, ukierunkowanie kształcenia i szkolenia na zdobywanie kompetencji kluczowych i umiejętności współpracy),

· Lepsze dopasowanie kształcenia i szkolenia na wszystkich poziomach do potrzeb gospodarczych i społecznych, m.in. poprzez zwiększanie zaangażowania podmiotów  gospodarczych i społecznych w procesy kształcenia i szkolenia,

· Poprawę jakości edukacji na poziomie wyższym w warunkach jej masowości,

· Rozwój krajowego systemu kwalifikacji oraz systemu walidacji ( w tym potwierdzania kompetencji nabytych również poza obszarem edukacji formalnej) i systemów gromadzenia i  transferu osiągnięć edukacyjnych (spójnych z europejskimi systemami ECVET i ECTS),

· Rozszerzanie stosowania narzędzi cyfrowych w kształceniu i szkoleniu,

· Rozwijanie poradnictwa edukacyjno-zawodowego ułatwiającego poruszanie się wśród zindywidualizowanych ofert kształcenia i szkolenia,

· Propagowanie postaw przedsiębiorczych wśród uczniów i studentów szkół wyższych oraz wspieranie przedsiębiorczości młodych, w tym przedsiębiorczości społecznej.

Należy ponadto podkreślić, że w tym kontekście SRKL określa szczegółowo realizację specyficznych działań w obszarze szkolnictwa wyższego (które potencjalnie mogą znaleźć się w zakresie interwencji EFS) t.j.:

Uzyskanie pełnej transparentności wyników uzyskiwanych w szkolnictwie wyższym poprzez:

· Stworzenie profesjonalnego i powszechnie dostępnego systemu informacji o sytuacji na rynku pracy oraz o ofercie i jakości studiów, 

· Wdrożenie skutecznego systemu zapewniania jakości kształcenia na poziomie wyższym, opartego na ocenie efektów kształcenia. 

Tworzenie bodźców dla dostosowywania ofert uczelni do potrzeb rynku pracy:

· Wdrożenie optymalnego modelu procesowej autonomii uczelni, uwzględniającego zasadę dalszego zwiększania autonomii uczelni w zakresie określania procesu kształcenia (w tym potrzebnych zasobów kadrowych etc.) przy jednoczesnym podnoszeniu wymagań ewaluacyjnych i akredytacyjnych,
· Zróżnicowanie misji i ofert programowych uczelni w Polsce poprzez stymulowanie powstawania i rozwoju równie ambitnych programów kształcenia o wyraźnie odmiennym profilu: praktycznym i akademickim,
· Zwiększenie liczby absolwentów studiów na kierunkach ścisłych i technicznych poprzez dalsze zwiększanie ich atrakcyjności.

Konieczność podniesienia jakości i dostępności do opieki zdrowotnej:

· Dostosowanie modelu kształcenia kadr medycznych do prognozowanych potrzeb systemu opieki zdrowotnej, w szczególności w kontekście zmian demograficznych.
Wzmocnienie pozycji (uprzywilejowanie) i reforma studiów pierwszego stopnia:

· Ograniczenie masowości studiów drugiego stopnia i wzmocnienie pozycji studiów pierwszego stopnia jako pełnowartościowych studiów wyższych, przygotowujących do wejścia na rynek pracy i do uczenia się przez całe życie.
Studia pierwszego stopnia powinny wyposażać absolwentów w kompetencje kluczowe dla sprostania podstawowym wymogom rynku pracy:

· Wdrożenia na poziomie studiów pierwszego stopnia modelu szerokich studiów multidyscyplinarnych kształcących kompetencje kluczowe poszukiwane na rynku pracy, w tym umożliwiające dostęp do szerokiej gamy studiów drugiego stopnia.
Zreformowane pod względem programowym, wyraźnie podzielone na programy o profilu praktycznym i o profilu akademickim, studia pierwszego stopnia powinny stać się podstawą wykształcenia Polaków na poziomie wyższym, wystarczającą dla zrealizowania ambicji i potrzeb znakomitej większości uczestników szkolnictwa wyższego:

· Promocja łączenia studiów z aktywnością zawodową (w niepełnym wymiarze czasu pracy) oraz społeczną i obywatelską.
Studia niestacjonarne

· Podniesienie poziomu studiów niestacjonarnych i dostosowanie ich form organizacyjnych do potrzeb studentów łączących naukę z pracą lub opieką.
Studia doktoranckie:

· Diagnoza aktualnego modelu studiów doktoranckich i ich finansowania oraz ich dalsza reforma, co przyczyni się do poprawy jakości rozpraw doktorskich oraz podniesienia relacji liczby bronionych doktoratów do liczby doktorantów,
· Wzrost mobilności (również międzynarodowej) kadry naukowej i studentów,
· Wzmocnienie więzi uczelni z ich otoczeniem społeczno-gospodarczym.

	
	

	SIEG
(Strategia Innowacyjności i Efektywności Gospodarki)
	Strategia Innowacyjności i Efektywności Gospodarki przewiduje możliwości działań dotyczących szkolnictwa wyższego w dwóch wymiarach:

1. Wspierania mobilności kadr nauki i gospodarki poprzez:

· Promowanie praktyki zawodowej w przedsiębiorstwach (w tym MŚP) dla kadry naukowej; wprowadzenie staży doktorskich i podoktorskich, współfinansowanych przez uczelnię i przezprzedsiębiorstwa,
· Szersze wykorzystanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych, jako narzędzia w promocji studiów niestacjonarnych (choć przy podobnej ofercie dydaktycznej być może w dłuższym wymiarze czasowym), biorąc pod uwagę interesy zarówno pracownika, jak i pracodawcy,
· Zwiększenie dostępności programów wspierania mobilności (np. obecny europejski schemat Marie Curie a także przyszły europejski schemat Marii Skołodowskiej-Curie, czy działające od dawna – Komisja Fulbrighta i Fundacja na rzecz Nauki Polskiej) oraz stworzenie programu wyjazdowego dla młodych doktorów w zagranicznym ośrodku naukowym. Osoby zdobywające doświadczenie zagraniczne poprawiają swoją aktywność zawodową, uzyskują partnerów badawczych na przyszłość, mogą pracować w najlepszych zespołach na świecie,
· Przepływ pracowników z biznesu do uczelni – włączenie praktyków w projekty badawcze, a także w proces dydaktyczny.

2. Budowania kultury innowacyjnej przedsiębiorczości akademickiej

	
	

	Warunki 

ex-ante
	10.2. Szkolnictwo wyższe: Istnienie krajowych lub regionalnych strategicznych ram polityki na rzecz zwiększania poziomu osiągania wykształcenia na poziomie wyższym, jakości i efektywności w zakresie określonym w art. 165 TFUE.

Spełnienie warunku jest uzależnione od przyjęcia Strategii Rozwoju Kapitału Ludzkiego oraz Strategii Rozwoju Kapitału Społecznego

	
	

	Projekt Strategii Perspektywa Uczenia się Przez Całe Życie (LLL)
	Szeroki i kompleksowy zakres działań w ramach szkolnictwa wyższego został przewidziany w Projekcie Strategii Perspektywa Uczenia się Przez Całe Życie. Wyzwania w zakresie uczenia się przez całe życie dla obszaru szkolnictwo wyższe zostały zdefiniowane w następujący sposób:

Cel 1. Kreatywność i innowacyjność osób.
Dostosowywanie treści oraz metod kształcenia i szkolenia do promowania kreatywności i innowacyjności poprzez:

· upowszechnienie modelu indywidualnego toku kształcenia na studiach wyższych 

· pełne wdrożenie i kontynuacja reformy systemu szkolnictwa wyższego, mającej na celu oparcie procesu kształcenia na efektach uczenia się, a także stworzenia dla uczelni większych możliwości w zakresie konstruowania programów kształcenia lepiej dopasowanych do potrzeb rynku pracy,

· stała ocena i ewentualna korekta podstaw programowych oraz rewizja programów nauczania na uczelniach pod kątem eliminowania nadmiernej obszerności treści kształcenia wraz z jednoczesnym podniesieniem oczekiwań co do efektów uczenia się (wiedzy, umiejętności i postaw) osiąganych przez uczniów i studentów.
Dostosowywanie systemów oceniania kompetencji osób do promowania kreatywności i innowacyjności:

· rzetelniejsza i bardziej wymagająca ocena efektów uczenia się uczelniach.
Przygotowywanie nauczycieli akademickich do stosowania metod i form organizacyjnych sprzyjających kreatywności i innowacyjności:

· kształcenie i doskonalenie nauczycieli akademickich do nowego modelu kształcenia i szkolenia na rzecz uczenia się przez całe życie,

· upowszechnienie wzorów społeczności stale uczącej się od siebie kadry nauczającej,

· wdrażanie mechanizmów awansu zawodowego nauczycieli akademickich 
uwzględniających między innymi efekty pracy mierzone wzrostem poziomu kompetencji uczestników edukacji,

Kreowanie liderów kreatywności i innowacyjności w uczeniu się przez całe życie, w tym wśród podmiotów gospodarczych i instytucji społeczeństwa obywatelskiego:

· określanie wzorów aktywnego uczenia się,
· promowanie najlepszych wzorów edukacji pozaformalnej, 

· promowanie polskich wzorów innowacyjności i kreatywności w Europie,

· wsparcie Akademickich Inkubatorów Innowacyjności.
Cel 2. Przejrzysty i spójny krajowy system kwalifikacji:

Opracowanie i wdrożenie nowego instrumentu systematyzowania kwalifikacji z różnych sektorów w Polsce i porównywania ich z kwalifikacjami w państwach UE (Krajowe Ramy Kwalifikacji),

Wprowadzanie procedur oceny i potwierdzania osiągnięć osób uczących się pod kątem efektów uczenia się, tj. niezależnie od miejsca, sposobu i czasu uczenia się, kształcenia i szkolenia (stosowanie otwartego podejścia do nadawania kwalifikacji) m.in. poprzez:

· tworzenie systemu potwierdzania kompetencji nabytych poza uczeniem się formalnym,

Wdrażanie zmian umożliwiających uczniom gromadzenie i przenoszenie osiągnięć 
w kształceniu i szkoleniu zawodowym spójnych z założeniami Europejskiego systemu gromadzenia i przenoszenia osiągnięć w kształceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET).
Cel 4. Kształcenie i szkolenie dopasowane do potrzeb zrównoważonej gospodarki, zmian na rynku pracy i potrzeb społecznych.
Poprawa poziomu kompetencji kluczowych jako efektu kształcenia ogólnego, kształcenia i szkolenia zawodowego oraz kształcenia na poziomie wyższym.
Podniesienie atrakcyjności i elastyczności kształcenia i szkolenia zawodowego:
· wprowadzanie elastycznych form kształcenia wyższego, dostosowanych do większej aktywności zawodowej studentów poniżej 25 roku życia oraz do aktywności osób w zaawansowanych etapach kariery, 

· rozwijanie form tzw. trzeciej misji uczelni – profesjonalnych usług na rzecz firm, urzędów i innych instytucji publicznych oraz organizacji społecznych.
Modernizowanie systemu oceny osiągnięć w kształceniu i szkoleniu zawodowym:

· otwarcie systemu kształcenia i szkolenia zawodowego na ocenę i potwierdzanie efektów uczenia się innego niż formalne, w tym na podstawie doświadczenia zawodowego (system walidacji).
Dostosowanie modelu szkolnictwa wyższego do potrzeb gospodarczych i społecznych:

· stworzenie systemu bodźców publicznych, wspierających powstawanie i rozwój uczelni  oraz programów studiów o profilu praktycznym, realizujących inne (ale nie mniej ważne) cele niż uczelnie i programy o profilu ogólnoakademickim,

· wzmocnienie wizerunku oraz promocja studiów pierwszego stopnia jako pełnoprawnych studiów wyższych, 

· wdrożenie na poziomie studiów pierwszego stopnia modelu szerokich studiów multidyscyplinarnych (choć z dominantą w jednej dyscyplinie), kształcących kluczowe kompetencje generyczne poszukiwane na rynku pracy lub umożliwiające dostęp do szerokiej gamy studiów drugiego stopnia,

· umożliwienie korzystania z oferty dydaktycznej uczelni osobom, które będą uczestniczyć kursach i szkoleniach.
Rozwijanie poradnictwa edukacyjnego i zawodowego przez całe życie (lifelong guidance).
Cel 5. Środowisko pracy i zaangażowania społecznego sprzyjające upowszechnieniu uczenia się dorosłych.
Tworzenie systemu potwierdzania  efektów uczenia się innego niż formalne (systemu walidacji), jako podstawy nowoczesnego modelu edukacji dorosłych.
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