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Zarys programu operacyjnego
PO WIEDZA EDUKACJA ROZWÓJ 2014-2020
Kontekst PO Wiedza Edukacja Rozwój
Zarówno doświadczenia z realizacji PO Kapitał Ludzki w latach 2007-2013 jak i analiza obszaru interwencji EFS określonego w projekcie rozporządzenia przedstawionym przez Komisję Europejską wskazują, że decentralizacja wdrażania EFS jest możliwa, zasadna i przyczynia się do efektywnego wykorzystania środków z tego Funduszu. Przyjęta logika interwencji w ramach PO KL, zakładała, że na poziomie regionalnym wsparcie powinno być kierowane do poszczególnych osób i instytucji w celu poprawy ich sytuacji na rynku, natomiast interwencja EFS na szczeblu krajowym powinna skupiać się na reformach systemów i struktur, w których ramach świadczona jest pomoc indywidualnym osobom i instytucjom. Również w perspektywie finansowej 2014–2020 wsparcie EFS jest demarkowane pomiędzy szczeble krajowy i regionalny zgodnie z przedstawiona powyżej logiką. Ponadto należy zachować możliwie daleko posuniętą konsekwencję w stosowaniu przyjętej logiki. Taką logikę zastosować należy również przy przypisaniu poszczególnych priorytetów inwestycyjnych właściwych dla EFS na szczeble krajowy lub regionalny. Drugim kryterium obok przedstawionej powyżej logiki demarkacji jest kryterium kompetencji, które wskazuje poziom krajowy jako właściwy dla realizacji określonych działań EFS w sytuacji gdy ustawowy podział kompetencji pomiędzy różne szczeble zarządzania publicznego wskazuje poziom krajowy jako wyłączny do realizacji określonych zadań. Trzecim kryterium jest natomiast testowanie na ograniczonej populacji osób i instytucji nowych rozwiązań w zakresie szeroko rozumianej polityki społecznej w celu ich walidacji przed włączeniem na szeroką skalę na poziomie regionalnym lub krajowym w zależności od rodzaju wypracowanych rozwiązań.
Podstawowe założenia PO WER
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwój jest ukierunkowany na cztery obszary:

1) wspieranie jakości, skuteczności i otwartości szkolnictwa wyższego jako instrumentu budowy gospodarki opartej o wiedzę
2) wdrożenie reform systemów i struktur w wybranych obszarach polityk publicznych, kluczowych z punktu widzenia strategii Europa 2020 i krajowych programów reform, 
3) realizację działań nietypowych, innowacyjnych, ponadnarodowych, prowadzących do wypracowania rozwiązań dotąd niestosowanych w celu ich przetestowania przed przejściem do fazy wdrożenia powszechnego, które w większości przypadków będzie miało miejsce na poziomie regionalnym,

4) realizację programów w zakresie mobilności ponadnarodowej. 
Punktem wyjścia do analizy zakresu PO WER jest przegląd ośmiu przygotowywanych obecnie strategii sektorowych i stopnia ich zbieżności z priorytetami inwestycyjnymi przypisanymi do EFS w pakiecie rozporządzeń dla przyszłej polityki spójności.
Budżet i komplementarność
Analiza wielkości środków przeznaczonych na EFS zgodnie z poziomami ring-fencingu określonymi w rozporządzeniu ogólnym oraz znacząca liczba priorytetów inwestycyjnych wskazanych jako właściwe do realizacji na szczeblu regionalnym w Polsce, pozwalają wyznaczyć minimalny poziom regionalizacji środków EFS w kolejnej perspektywie finansowej jako 75-80%. Za takim udziałem EFS w programach regionalnych przemawiają dotychczasowe doświadczenia, (np. potrzeba realokowania środków z poziomu krajowego na poziom regionalny w ramach przeglądu środokresowego PO KL). Oznacza to, iż budżet PO Wiedza Edukacja Rozwój, jako jedynego programu finansowanego z EFS na szczeblu krajowym, nie powinien przekraczać 20-25% środków EFS ujętych w kontrakcie partnerskim.
W znacznie większym stopniu niż w latach 2007 – 2013 nacisk będzie położony na koordynację i komplementarność EFRR i EFS. Należy jednak zauważyć, iż rozszerzony zakres kwalifikowalności EFS umożliwiający zakup sprzętu i wyposażenia powoduje, że konieczność zapewnienia wsparcia dla inwestycji EFS objętych EFRR stanie się znacznie węższa.  Trzeba mieć więc na uwadze, iż możliwe jest zrealizowanie uzupełnienia działań miękkich działaniami inwestycyjnymi z zastosowaniem cross-finnancingu – przy czym zakres kwalifikowalności EFRR musiałby być precyzyjnie określony już na etapie programowania wsparcia.
Cel główny programu:

Celem Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój jest wzmocnienie wybranych polityk publicznych realizujących cele strategii Europa 2020.
Cele szczegółowe programu:
I. Poprawa jakości, skuteczności i otwartości szkolnictwa wyższego
II. Zbudowanie efektywnego systemu uczenia się przez całe życie, odpowiadającego na potrzeby gospodarki i rynku pracy
III. Poprawa efektywności wybranych polityk publicznych kluczowych z punktu widzenia strategii Europa 2020 i krajowych programów reform
Propozycja osi priorytetowych PO WER:
	
	

	I. 
	Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji

	II. 
	Szkolnictwo wyższe dla gospodarki i rozwoju

	III. 
	Innowacje społeczne i współpraca ponadnarodowa

	IV. 
	Pomoc techniczna

	
	

	
	


Koncentracja tematyczna:

Zgodnie z wymogami wypływającymi z projektu rozporządzenia EFS na lata 2014 – 2020 PO Wiedza Edukacja Rozwój spełni kryterium objęcia 60% środków czterema priorytetami inwestycyjnymi. Koncentracja PO WER będzie dotyczyła trzech priorytetów inwestycyjnych: 

1) poprawa jakości, skuteczności i dostępności szkolnictwa wyższego oraz kształcenia na poziomie równoważnym w celu zwiększenia udziału i poziomu osiągnięć – koncentracja na poziomie 46% środków PO WER (z wyłączeniem alokacji przeznaczonej na innowacje i ponadnarodowość oraz rezerwy)

2) poprawa dostępności uczenia się przez całe życie, podniesienie umiejętności i kwalifikacji siły roboczej i zwiększenie dopasowania systemów kształcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy – koncentracja na poziomie ok. 12% (z wyłączeniem alokacji przeznaczonej na innowacje i ponadnarodowość oraz rezerwy)

3) inwestycje w zdolności instytucjonalne i w skuteczność administracji publicznych oraz usług publicznych w celu przeprowadzenia reform, z uwzględnieniem lepszego stanowienia prawa i dobrych rządów – ok. 9% (z wyłączeniem alokacji przeznaczonej na innowacje i ponadnarodowość oraz rezerwy)

Skrócony opis osi priorytetowych:
I. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji
Cele Priorytetu:

· Modernizacja instytucji działających na rynku pracy i polityki społecznej
· Rozwój systemu wsparcia i finansowania ekonomii społecznej 
· Poprawa jakości usług świadczonych na rzecz adaptacyjności pracowników i przedsiębiorstw

· Dostosowanie systemu kształcenia i szkolenia osób dorosłych do wymagań gospodarki i rynku pracy
· Podwyższenie jakości usług świadczonych w systemie oświaty 

· Stworzenie warunków dla nowoczesnego nauczania na wszystkich poziomach kształcenia

· Zmodernizowanie mechanizmów i procesów zarządzania oświatą
· Zwiększanie jakości i dostępności usług publicznych świadczonych na rzecz przedsiębiorców oraz poprawa warunków prowadzenia działalności gospodarczej 
· Poprawa procesu stanowienia prawa oraz zarządzania strategicznego i finansowego państwem i samorządem

· Poprawa skuteczności oraz ułatwienie dostępu do wymiaru sprawiedliwości, w szczególności dla przedsiębiorstw

· Kształcenie i doskonalenie kadr medycznych w specjalnościach deficytowych w kontekście potrzeb zdrowotnych społeczeństwa
· Poprawa jakości zarządzania w systemie ochrony zdrowia

Kluczowe priorytety inwestycyjne:

Cel tematyczny 8

· Modernizacja i wzmocnienie roli instytucji działających na rynku pracy, w tym działania mające na celu zwiększanie transnarodowej mobilności pracowników
· Przystosowanie pracowników, przedsiębiorstw i przedsiębiorców do zmian

Cel tematyczny 9

· Ułatwianie dostępu do niedrogich, trwałych oraz wysokiej jakości usług, w tym opieki zdrowotnej i usług socjalnych świadczonych w interesie ogólnym 
· Wspieranie gospodarki społecznej i przedsiębiorstw społecznych
Cel tematyczny 10

· Poprawa dostępności uczenia się przez całe życie, podniesienie umiejętności i kwalifikacji siły roboczej i zwiększenie dopasowania systemów kształcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy
· Ograniczenie przedwczesnego kończenia nauki szkolnej oraz zapewnienie równego dostępu do dobrej jakości edukacji elementarnej, kształcenia podstawowego i średniego
Cel tematyczny 11
· Inwestycje w zdolności instytucjonalne i w skuteczność administracji publicznych oraz usług publicznych w celu przeprowadzenia reform, z uwzględnieniem lepszego stanowienia prawa i dobrych rządów
Uzupełniające priorytety inwestycyjne:

Cel tematyczny 9
· Zwalczanie dyskryminacji ze względu na płeć, rasę lub pochodzenie etniczne, religię lub światopogląd, niepełnosprawność, wiek lub orientację seksualną
Opis Priorytetu
Priorytet koncentruje się na modernizacji instytucji działających na rynku pracy. Zaproponowane rozwiązania systemowe mają na celu zwiększenie efektywności usług świadczonych na rzecz klientów instytucji rynku pracy. Zakłada on modernizację struktur organizacyjnych, podnoszenie kwalifikacji kadr instytucji rynku pracy, zastosowanie nowoczesnych technologii komunikacyjnych i informacyjnych. Priorytet obejmie także modernizację systemu  zarządzania informacjami wykorzystywanymi w usługach rynku pracy. Priorytet powinien przyczynić się do wzmocnienia efektywności działania instytucji rynku pracy oraz do ich profesjonalizacji.

Priorytet koncentruje się na modernizacji instytucji pomocy i integracji społecznej oraz wzmacnianiu mechanizmów współpracy pomiędzy publicznymi i niepublicznymi instytucjami działającymi na rzecz osób wykluczonych lub zagrożonych wykluczeniem społecznym. W ramach priorytetu realizowane są działania na rzecz wypracowania mechanizmów służących poprawie skuteczności i efektywności polityki społecznej prowadzonej na rzecz osób wykluczonych lub zagrożonym wykluczeniem społecznym. Ponadto, wypracowane są rozwiązania systemowe w zakresie badania i monitorowania jakości, efektywności, skuteczności instrumentów stosowanych w ramach polityki społecznej oraz planowanych do wdrożenia w ramach tej polityki.  W ramach Priorytetu realizowane jest także podnoszenie kompetencji kadr przez różne służby publiczne i niepubliczne działające na rzecz zapobiegania i zwalczania wykluczenia społecznego. 

Priorytet koncentruje  się także na działaniach służących wzmocnieniu koordynacji i poprawie jakości usług świadczonych w ramach systemu wsparcia ekonomii społecznej, a także na działaniach poprawiających dostęp do kapitału zwrotnego dla przedsiębiorstw społecznych.
Ważnym elementem Priorytetu jest także koordynacja działań w zakresie polityki społecznej i ekonomii społecznej prowadzonych na poziomie regionalnym oraz wsparcie dla tworzenia i rozwoju sieci partnerstw ponadlokalnych, międzyregionalnych i sektorowych w celu wymiany doświadczeń.

W ramach Priorytetu realizowane będą także działania na rzecz równości mężczyzn i kobiet oraz godzenia życia zawodowego i prywatnego. Zakłada on przygotowanie rozwiązań systemowych, które wspierałyby osoby pozostające poza rynkiem pracy ze względu na obowiązek opieki nad dziećmi do lat 3 oraz innymi osobami zależnymi. 
Kluczowe będzie dostosowanie systemu kształcenia i szkolenia do potrzeb gospodarki i rynku pracy. Wsparcie w ramach Priorytetu będzie koncentrować się na działaniach zmierzających do wdrożenia i rozwoju systemu wspierania przedsiębiorstw w odniesieniu do realizacji działań rozwojowych, a także zbudowania kompetencji zarządczych w firmach. Wsparcie będzie koncentrować się również na otoczeniu biznesu, w tym zwłaszcza na podnoszeniu jakości i adekwatności usług świadczonych przez instytucje wspierające rozwój przedsiębiorczości. 
Kolejnym obszarem, który wymaga systemowego wsparcia z poziomu centralnego jest rozwój współpracy pracodawców z instytucjami edukacyjnymi oraz dostosowanie kształcenia i szkolenia do potrzeb gospodarki. Bez zaangażowania ze strony pracodawców nie jest możliwe kształcenie pracowników oraz edukacja formalna dostosowana do potrzeb rynku pracy. W ramach Priorytetu będą podejmowane działania zmierzające do wypracowania mechanizmów umożliwiających wspólne formułowanie kierunków rozwoju kwalifikacji/kompetencji potrzebnych w danej branży, a także wypracowywanie założeń programów kształcenia przyszłych pracowników w ramach poszczególnych  branż i sektorów.Dodatkowo, w Priorytecie wspierane będzie stworzenie systemu zapewniania jakości usług edukacyjnych  świadczonych przez różne podmioty, w tym wypracowanie mechanizmów umożliwiających ocenę jakości usług świadczonych przez instytucje szkoleniowo-edukacyjne oraz lepsze powiązanie oferty dydaktycznej z potrzebami gospodarki i rynku pracy.

W ramach Priorytetu planowany jest również rozwój i wzmocnienie krajowego systemu kwalifikacji poprzez wspieranie nabywania kompetencji oraz uzyskiwania kwalifikacji w drodze uczenia się w różnych miejscach i formach oraz aktualizacja krajowego rejestru kwalifikacji.

Priorytet koncentruje się ponadto na podwyższaniu jakości funkcjonowania systemu oświaty, zakładając wprowadzenie rozwiązań systemowych sprzyjających jego modernizacji. 

Celem Priorytetu jest stworzenie warunków dla nowoczesnego nauczania, dostosowanego do potrzeb rynku pracy i zmian zachodzących w gospodarce umożliwiających rozwijanie aktywnego i praktycznego uczenia się na wszystkich etapach edukacyjnych, w tym wykorzystywania nowoczesnych technologii w nauczaniu. Działania w tym zakresie powinny sprzyjać rozwijaniu kreatywności i innowacyjności wśród uczniów. Dostosowaniu oferty edukacyjnej do zmian zachodzących nad rynku pracy będą służyć prace nad modernizacją treści i metod kształcenia, w tym doskonalenie podstaw programowych opartych na efektach uczenia się. 
Wsparcie w ramach Priorytetu powinno koncentrować się również na wzmocnieniu jakości usług świadczonych w systemie oświaty. Istotne jest wypracowanie systemowych rozwiązań wspomagających szkołę w realizacji celów edukacyjnych. 

Dodatkowo Priorytet będzie wspierał modernizację mechanizmów i procesów zarządzania oświatą.  . Przewiduje się wypracowanie systemowych rozwiązań ukierunkowanych na tworzenie warunków współpracy i wymiany doświadczeń w celu wsparcia rozwoju kompetencji kadry kierowniczej oświaty. Jednocześnie Priorytet koncentruje się na wprowadzeniu trwałych rozwiązań ukierunkowanych na zwiększenie efektywności systemu nadzoru pedagogicznego oraz systemu egzaminów zewnętrznych. Powinien on przyczynić się do wzmocnienia zdolności systemu oświaty, w tym zwłaszcza jego głównych aktorów do wykorzystywania wyników i wniosków z nadzoru pedagogicznego oraz wyników egzaminów zewnętrznych. Dodatkowo.
Ważnym obszarem interwencji w ramach Priorytetu będzie wzmocnienie potencjału administracji publicznej do posługiwania się nowoczesnymi narzędziami w tworzeniu, wdrażaniu i zarządzaniu politykami publicznymi. Jednocześnie wsparcie zostanie skoncentrowane w szczególności na tych narzędziach i politykach, które w największym stopniu wpływają na efektywność gospodarowania, konkurencyjność i rozwój przedsiębiorstw.

Zważywszy, iż regulacje są głównym instrumentem tworzenia polityk publicznych, determinującym aktywność i produktywność przedsiębiorstw, nacisk zostanie położony na dalszą reformę procesu stanowienia prawa pod kątem uproszczenia, eliminacji zbędnych obciążeń i barier dla przedsiębiorczości. 

Usprawniony zostanie proces programowania działań publicznych, aby decyzje dotyczące kształtu danej polityki zapadały przy jak najszerszym zaangażowaniu interesariuszy i we współpracy z nimi. Wsparcie służyć będzie zatem zacieśnieniu współpracy przy tworzeniu polityk publicznych z bezpośrednimi ich adresatami, ze szczególnym uwzględnieniem małych i średnich przedsiębiorstw. 

W związku z dotychczasowymi doświadczeniami w modernizacji administracji publicznej, wynikającymi z perspektywy finansowej 2007-2013 zasadnym jest aby wzmocnienie administracji do wdrażania polityk publicznych w ramach PO WER było ściśle ukierunkowane na poprawę obsługi przedsiębiorców bądź zwiększenie efektywności i skuteczności funkcjonowania urzędów w ramach  polityk (np.: polityka energetyczna), które wprost przyczyniają się do osiągnięcia celów Strategii na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu - Europa 2020. 

W związku z powyższym Priorytet będzie wspierał zwłaszcza: 

· wprowadzanie do urzędów standardów wykonywania zadań i usług publicznych wraz z systemem wskaźników i metod pomiaru stopnia osiągnięcia ustalonego standardu,

· podnoszenie kwalifikacji pracowników administracji publicznej – świadczących usługi na rzecz przedsiębiorców, bądź prowadzących postępowania w sprawie wydania decyzji środowiskowych, przy wykorzystaniu właściwie skonstruowanych wewnętrznych polityk szkoleniowych urzędów,

· upowszechnienie stosowania w procedurach przetargowych aspektów ekologicznych (tzw. zielonych zamówień publicznych), kwestii społecznych (tzw. klauzul społecznych),  kryteriów związanych ze społeczną odpowiedzialnością i rzetelnością wykonawców (zrównoważone zamówienia publiczne).

Szczególny priorytet zyska polityka rozwoju, z uwagi na znaczenie tej polityki, a zarazem konieczność jej udoskonalenia wynikającą wprost ze strategii Sprawne Państwo 2020, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie oraz przeglądu zarządzania publicznego przeprowadzonego przez OECD. Wsparcie w tym obszarze powinno służyć wdrożeniu narzędzi i rozwiązań, które umożliwią skoncentrowanie wydatków państwa i samorządów na celach prorozwojowych. Wsparcie służyć będzie również zapewnieniu zgodności planowania strategicznego i planowania budżetowego oraz stworzeniu systemu mierników stopnia realizacji celów, aby możliwe było rozliczanie instytucji z osiąganych rezultatów. 

Ponadto Priorytet zakłada możliwość wdrażania reform o strategicznym znaczeniu z punktu widzenia warunków funkcjonowania przedsiębiorczości, które uzależnione są od przeglądu i zmiany prawa, w szczególności w obszarach: postępowanie administracyjne, egzekwowanie umów, zagospodarowanie przestrzenne, budownictwo. 

Jednym z kluczowych dla funkcjonowania gospodarki obszarów jest wymiar sprawiedliwości, dlatego w ramach Priorytetu realizowane będą działania mające na celu poprawę skuteczności oraz ułatwianie dostępu do wymiaru sprawiedliwości, w szczególności poprzez poprawę skuteczności zarządzania i optymalizację kosztów funkcjonowania sądownictwa i prokuratury. W ramach Priorytetu podejmowane będą także działania mające na celu zwiększenie sprawności i skuteczności egzekucji sadowej. Rezultatem podejmowanych działań w tym obszarze będzie skrócenie średniego czasu dochodzenia należności umownych drogą sądową.
Interwencja EFS zostanie ponadto skoncentrowana na rozwiązaniach systemowych wspierających rozwój kwalifikacji kadr medycznych w specjalnościach deficytowych uwarunkowanych potrzebami zdrowotnymi społeczeństwa. Podniesienie kwalifikacji kadr medycznych w specjalnościach deficytowych, w konsekwencji powinno zwiększyć dostępność społeczeństwa do lepszej jakości usług medycznych. Udzielanie wsparcia EFS w tym zakresie powinno również uwzględniać istniejące nierówności w dostępie do usług zdrowotnych i służyć ich niwelowaniu. W tym kontekście istotne również będzie skoncentrowanie działań na poprawie jakości zarządzania w systemie ochrony zdrowia.

PROPONOWANE INSTYTUCJE POŚREDNICZĄCE: 
Minister właściwy ds. pracy 

Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości 

Minister właściwy ds. oświaty

Minister właściwy ds. administracji publicznej 

Kancelaria Prezesa Rady Ministrów 

Minister właściwy ds. zdrowia
II. Szkolnictwo wyższe dla gospodarki i rozwoju 
Cele Priorytetu:

· Zapewnienie kształcenia na poziomie wyższym odpowiadającego potrzebom gospodarki i rynku pracy 
· Zwiększenie otwartości i mobilności międzynarodowej w szkolnictwie wyższym
· Poprawa międzynarodowej pozycji polskich szkół wyższych
Kluczowe priorytety inwestycyjne:

Cel tematyczny 10

· Poprawa jakości, skuteczności i dostępności szkolnictwa wyższego oraz kształcenia na poziomie równoważnym w celu zwiększenia udziału i poziomu osiągnięć
Opis Priorytetu:

Interwencja EFS w obszarze szkolnictwa wyższego powinna być skoncentrowana na tych aspektach kształcenia na poziomie wyższym, które zagwarantują absolwentom po ukończeniu studiów jak najszybsze i płynne rozpoczęcie aktywnego funkcjonowania na rynku pracy oraz wykorzystanie wiedzy zdobytej w procesie kształcenia na potrzeby rozwoju gospodarczego.
Niezbędne jest więc skoncentrowanie wsparcia na podnoszeniu jakości i skuteczności programów kształcenia i ich lepszego dostosowania do potrzeb społeczno-gospodarczych. Efektem działań przewidzianych w ramach Priorytetu, wspierających jakość i skuteczność, powinno być takie dostosowanie programów kształcenia, aby absolwenci zostali wyposażeni w niezbędne umiejętności (w szczególności praktyczne) potrzebne w przyszłej pracy. Służyć temu również będzie współorganizowanie i realizacja studiów w ścisłej współpracy z pracodawcami. Wsparcie programów kształcenia (w szczególności studiów doktoranckich) powinno także koncentrować się na działaniach wspierających innowacyjność nauki i zapewniających możliwość transferu osiągnięć naukowych do gospodarki.

Kolejnym obszarem koncentracji wsparcia powinno być zwiększenie liczby dobrze wykształconych absolwentów kierunków ścisłych, matematycznych i technicznych (SMT), które są kluczowe dla rozwoju gospodarki. Środki EFS mogą w tym zakresie zostać wykorzystane na zamawianie kształcenia, służące zwiększeniu liczby absolwentów, w obszarach kluczowych dla rozwoju gospodarki. Decyzja o wyborze wspieranego obszaru, będzie musiała wynikać z odpowiedniej analizy i prognozy potwierdzającej potrzebę kształcenia większej liczby absolwentów we wskazanym obszarze.

Środki EFS skoncentrowane zostaną również na działania zwiększające internacjonalizację polskiego szkolnictwa wyższego, co w efekcie powinno zwiększyć jego konkurencyjność w porównaniu z zagranicznymi ośrodkami akademickimi. Kluczowe w tym zakresie będzie wspieranie mobilności i otwartości międzynarodowej środowisk akademickich, możliwość uzyskiwania przez polskie uczelnie i realizowane w Polsce programy kształcenia zagranicznych akredytacji.

Istotną kwestią będzie również skoncentrowanie interwencji EFS na zwiększanie otwartości uczelni na zachodzące zmiany. Wyzwaniem w nadchodzącym okresie będą np. zmiany demograficzne powodujące znaczący spadek liczby potencjalnych studentów. Zasadne w związku z tym będzie wspieranie rozwiązań systemowych wspierających rozszerzenie oraz modyfikację dotychczasowej działalności uczelni.

Proponowane wskaźniki:

produktu:

· Liczba osób z wykształceniem wyższym (ISCED 5 do 8), które zostały objęte wsparciem w programie 
· Liczba osób zatrudnionych, które zostały objęte wsparciem w programie

· Liczba studentów objętych wsparciem  w ramach programów współpracy szkół wyższych z przedsiębiorcami, w tym którzy ukończyli udział w stażach i praktykach

rezultatu:

· Liczba uczestników zatrudnionych po opuszczeniu programu
· Liczba uczestników posiadających zatrudnienie 6 miesięcy po opuszczeniu programu

· Liczba uczestników programu, którzy uzyskali kwalifikacje po jego opuszczeniu  

PROPONOWANA INSTYTUCJA POŚREDNICZĄCA: Minister właściwy ds. szkolnictwa wyższego
III. Innowacje społeczne i współpraca ponadnarodowa
Cele Priorytetu:

· Wypracowanie innowacji społecznych na rzecz zwiększenia skuteczności polityk sektorowych
· Wykorzystanie programów mobilności ponadnarodowej na rzecz wzmocnienia potencjału rozwojowego osób i instytucji
Kluczowe i uzupełniające priorytety inwestycyjne:

Cele tematyczne 8 - 11
Realizacja we wszystkich priorytetach inwestycyjnych, w tym również przedsięwzięć łączących różne cele tematyczne.
Opis Priorytetu: 

Priorytet będzie się koncentrował na dwóch obszarach. Pierwszym z nich będą działania zakładające wypracowanie ostatecznych gotowych do wdrożenia na szerszą skalę rozwiązań w zakresie najistotniejszych wyzwań w obszarze rynku pracy, integracji społecznej, kształcenia przez całe życie, wzmacniania zdolności instytucjonalnych. Drugim - programy mobilności ponadnarodowej. 

W pierwszym obszarze zakłada się tworzenie zweryfikowanych rozwiązań z wykorzystaniem różnych etapów tworzenia innowacji społecznych. Przewiduje się m.in. następujące schematy zakładające:

1) wypracowanie i przetestowanie nowych rozwiązań z wykorzystaniem mechanizmów przyjętych w PIW EQUAL 2004-2006 i PO KL 2007-2013, 

2) rozwinięcie nowych zalążkowych pomysłów, które po opracowaniu mogłyby zostać przetestowane lub wdrożone na szerszą skalę,

3) przetestowanie rozwiązań wypracowanych w pozostałych priorytetach PO WER jak i zalążkowych pomysłów.

Wdrożenie zweryfikowanych w ramach priorytetu innowacyjnych rozwiązań na szerszą skalę będzie odbywało się głównie poprzez programy operacyjne wdrażane na poziomie regionalnym. W zależności od tematyki instrumentów możliwe jest również wykorzystanie innych priorytetów PO WER oraz pozaprogramowych kanałów włączenia do polityki i praktyki. 

W pierwszym obszarze wykorzystywane będą również działania ponadnarodowe realizowane zarówno w ramach podejścia koordynowanego na poziomie unijnym (tzw. common framework), jak i poza nim, w tym z uwzględnieniem współpracy w regionie Morza Bałtyckiego. 
W drugim obszarze wspierane będą działania wykorzystujące programy mobilności ponadnarodowej w obszarach kwalifikujących się do wsparcia z EFS i pozwalających na osiągnięcie wartości dodanej w stosunku do działań krajowych i finansowanych w ramach innych inicjatyw.

Proponowane wskaźniki:

produktu:

1. Liczba osób, które zostały objęte wsparciem w ramach programu, w tym:
· osoby poniżej 25 lat

· osoby powyżej 54 lat

2. Liczba osób zatrudnionych, które zostały objęte wsparciem w programie, w tym samo zatrudnieni

rezultatu:

1. Liczba uczestników uzyskujących kwalifikacje po opuszczeniu programu
2. Liczba uczestników znajdujących się w lepszej sytuacji na rynku pracy 6 miesięcy po opuszczeniu programu, w tym samozatrudnieni
PROPONOWANA INSTYTUCJA POŚREDNICZĄCA: IZ PO WER odpowiedzialna za wyłonienie operatorów
IV. Pomoc techniczna 
Spójność celów PO WER z calami określonymi w Założeniach Umowy Partnerstwa

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwój będzie oddziaływał na wszystkie trzy obszary wsparcia określone w Założeniach Umowy Partnerstwa.

Poprzez zasadnicze działania w obszarze szkolnictwa wyższego ukierunkowane na zapewnienie kształcenia odpowiadającego potrzebom gospodarki i zwiększających pozycję polskich uczelni w środowisku międzynarodowym program będzie wzmacniał konkurencyjność gospodarki. Na osiągnięcie tego celu będą również wpływały działania służące rozwojowi kapitału ludzkiego, w szczególności polskich przedsiębiorstw i ich pracowników. Kluczowe znaczenie będą miały działania wpływające na dostosowanie systemu kształcenia i szkolenia do potrzeb gospodarki i rynku pracy, a także zwiększenie jakości usług edukacyjnych i adekwatności wsparcia udzielanego na rzecz przedsiębiorczości przez instytucje otoczenia biznesu. Oprócz działań w zakresie kształcenia przez całe życie zwiększenie przewagi konkurencyjnej będzie również następowało poprzez wsparcie modernizacji systemu oświaty zarówno w odniesieniu do programów nauczania i ich większego powiązania z potrzebami gospodarki, jak i zarządzania oświatą.

Na obszar konkurencyjności gospodarki, ale również zwiększenie sprawności i efektywności państwa będą miały wpływ działania odnoszące się do wzmocnienia potencjału administracji publicznej w realizacji polityk publicznych. Będą się one koncentrowały na tych narzędziach i politykach, które w sposób bezpośredni przekładają się konkurencyjność i rozwój przedsiębiorstw, w szczególności zaś na procesie stanowienia prawa z uwzględnieniem eliminacji obciążeń nakładanych na sektor prywatny, a także programowaniu polityk publicznych w taki sposób, by uwzględniać w jak najszerszym stopniu zasadę partnerstwa. Drugim obszarem, obok przedsiębiorczości, będzie wsparcie funkcjonowania tych polityk, od których sprawności zależy sprawna realizacja celów Strategii Europa 2020.

Poprawa spójności społecznej i terytorialnej będzie realizowana poprzez zapewnienie wysokiej jakości usług świadczonych na rzecz osób bezrobotnych i zagrożonych wykluczeniem społecznym przez podmioty rynku pracy i instytucje pomocy i integracji społecznej. Pośrednio cel ten będzie również realizowany w ramach wsparcia procesu kształcenia na wszystkich szczeblach oraz działań ukierunkowanych na zwiększenie potencjału polskich przedsiębiorstw.

Instrumenty Finansowe w Programie Operacyjnym WER
W powyżej przedstawionej strukturze programu wykorzystanie instrumentów zwrotnych przewidziano w dwóch osiach priorytetowych: w osi priorytetowej Otoczenie instytucjonalne polityk rynku pracy, spójności społecznej, rozwoju kompetencji i kwalifikacji w zakresie udzielania mikropożyczek i poręczeń dla podmiotów ekonomii społecznej oraz w osi priorytetowej Szkolnictwo wyższe dla gospodarki i rozwoju w zakresie udzielania pożyczek na studia podyplomowe. Instrumenty zostały zatem dopasowane do tematycznych obszarów wsparcia. 
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