Analiza dokumentów strategicznych w obszarze edukacji dla PO WER  2014-2020

	Dokument strategiczny
	Uwarunkowania strategiczne dla PO WER 2014-2020

	Europa 2020
	Zmniejszenie odsetka osób przedwcześnie kończących naukę do poziomu poniżej 10 %.

	
	

	CSR
	Zalecenie 3

Aby zmniejszyć bezrobocie wśród ludzi młodych, zwiększenie dostępności programów praktyk zawodowych i uczenia się w miejscu pracy, podniesienie jakości szkoleń zawodowych i przyjęcie strategii uczenia się przez całe życie. Lepsze dopasowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy i podniesienie jakości nauczania.

	
	

	KPR 

(działania 2012/13)


	Wspieranie kreatywności społeczeństwa i gospodarki poprzez zmianę modelu nauczania na wszystkich poziomach edukacji, w tym oparcie nauczania na efektach uczenia się oraz wsparcie dla innowacyjnych rozwiązań w gospodarce. 

· Kontynuowanie wdrażania reformy programowej kształcenia ogólnego.

· Opracowanie i wdrożenie kompleksowego systemu pracy z uczniem zdolnym.

· Doskonalenie systemu nadzoru pedagogicznego oraz modernizacja systemu doskonalenia nauczycieli.

Wdrażanie polityki na rzecz uczenia się przez całe życie (3.1.1)

· Włączenie „Perspektywy uczenia się przez całe życie” do Strategii Rozwoju Kapitału Ludzkiego w formie aneksu. 

· Przygotowanie Krajowych Ram Kwalifikacji, w tym Krajowego Rejestru Kwalifikacji w kształceniu i szkoleniu zawodowym oraz szkolnictwie wyższym.

Przeprowadzenie zmian w systemie kształcenia ogólnego i szkolnictwa zawodowego w celu lepszego powiązania z potrzebami rynku pracy (3.1.6)

· Przygotowanie i wdrożenie modernizacji kształcenia zawodowego.

Doskonalenie aktywnej polityki rynku pracy (3.1.7)

· Opracowanie internetowego systemu informacji edukacyjno-zawodowej.

	
	

	Position Paper


	Position Paper Komisji Europejskiej (Stanowisko służb Komisji w sprawie opracowania umowy o partnerstwie i programów w POLSCE na lata 2014–2020) podkreśla, że względny udział inwestycji w ramach funduszy objętych zakresem WRS w obszarze edukacji powinien zostać zwiększony w porównaniu do okresu programowania na lata 2007–2013. 

Komisja Europejska zwraca uwagę, że działania EFS powinny być zaprogramowane w spójny i kompleksowy sposób, w tym szczególnie działania o charakterze systemowym i o charakterze reform powinny ograniczyć się do dobrze opracowanych koncepcji z jasnym przypisaniem odpowiedzialności instytucjonalnej za ich wdrożenie. 

W opinii KE Fundusze WRS powinny zostać skoncentrowane na następujących priorytetach i celach, odzwierciedlających wyzwania specyficzne dla Polski:

1) Poprawa dostępności uczenia się przez całe życie, podnoszenie umiejętności i kwalifikacji siły roboczej i lepsze dopasowanie systemów kształcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy:

· wdrożenie strategii uczenia się przez całe życie;

· modernizacja systemu szkolenia zawodowego (w tym przez inwestowanie w infrastrukturę), zwiększenie jego atrakcyjności, poprawa zdolności reagowania na potrzeby w zakresie umiejętności i zawodów deficytowych oraz podniesienie jakości kształcenia i wdrożenie systemów zapewnienia jakości;

· opracowanie i wdrożenie zrównoważonych modeli współpracy między przedsiębiorstwami, szkołami i instytucjami rynku pracy;

· doskonalenie kompetencji nauczycieli, instruktorów i kadry kierowniczej w szkołach zawodowych w celu poprawy jakości kształcenia i szkolenia zawodowego;

· wprowadzenie elastycznych ścieżek kształcenia między wszystkimi poziomami kształcenia zawodowego;

2) Promowanie równego dostępu do dobrej jakości wczesnej edukacji, kształcenia podstawowego i średniego:

· wprowadzenie stabilnych systemów finansowania edukacji przedszkolnej (w stosownych przypadkach wspieranych przez rozwój infrastruktury wczesnej edukacji);

· poprawa jakości systemu edukacji przy pomocy lepszego systemu zapewniania i monitorowania jakości;

· zwiększanie powiązań między kształceniem średnim a potrzebami rynku pracy.

Ponadto fundusze objęte WRS powinny przyczynić się do następujących konkretnych celów:

· promowanie innowacji społecznych zapewniających rozwiązania związane z celami inwestycji w tej dziedzinie.


	
	

	SRK 2020 (Strategia Rozwoju Kraju 2020)
	Poprawa jakości kapitału ludzkiego 

1) Wprowadzenie zmian w zakresie kształcenia i szkolenia: zmiany organizacyjne oraz w zakresie zasad finansowania, przy założeniu dofinansowania działań projakościowych, 
2) Monitoring efektów wdrożenia nowej podstawy programowej kształcenia ogólnego pod kątem kształcenia kluczowych kompetencji i postaw (kompetencje językowe, umiejętności dostosowane do wymogów rynku pracy-praktyki zawodowe, zdolność kreatywnego myślenia); stworzenie i wdrożenie nowego modelu pracy z uczniem zdolnym; upowszechnienie pracy zespołowej podczas zajęć oraz nowoczesnych technologii komunikacyjnych i informacyjnych jako środków dydaktycznych; personalizacja procesu kształcenia, 
3) Doskonalenie systemu egzaminów zewnętrznych i silniejsze zorientowanie ich na ocenę kompetencji kluczowych; doskonalenie ewaluacji jako narzędzia służącego ocenie pracy szkół; zmiany w systemie ocen osiągnięć uczniów w kierunku oceny umiejętności rozwiązywania problemów, 
4) Podnoszenie kwalifikacji i umiejętności kadry 

· wprowadzenie modelu kształcenia kadry kładącego nacisk na pracę zespołową oraz doświadczenie praktyczne; 

· wykorzystanie nowoczesnych technologii;

· kształcenie kompetencji i kwalifikacji; 

· podniesienie jakości i znaczenia praktyk/stażu nauczycielskiego.

5) Upowszechnienie uczenia się dorosłych w oparciu o najbardziej efektywne formy, tj. krótkie formy kursowe zgodne z potrzebami osób uczących się oraz uczenie się w pracy i środowisku zaangażowania społecznego 

· opracowanie modelu finansowania uczenia się dorosłych wspierającego najbardziej efektywne formy oraz zapewniającego ich powszechną dostępność, w oparciu o montaż finansowy ze środków publicznych, środków pracodawców oraz środków osób uczących się;

· uporządkowanie i rozwój systemu uznawania kompetencji nabytych poza edukacją formalną (system walidacji);

· wdrażanie systemów gromadzenia i transferu osiągnięć edukacyjnych, spójnych z systemami europejskimi;

· wdrażanie krajowych ram kwalifikacji. 

6) Wdrożenie nowego modelu kształcenia zawodowego opartego na uczeniu się praktycznym i na elastycznych ścieżkach uczenia się
· promocja edukacji zawodowej i technicznej; 

· stworzenie możliwości lepszej współpracy między szkołami zawodowymi a przedsiębiorcami; 

· zapewnienie możliwości potwierdzenia kompetencji uzyskanych w drodze uczenia się pozaformalnego i nieformalnego; 

· wprowadzenie zintegrowanego systemu poradnictwa edukacyjno-zawodowego świadczonego przez współpracujące instytucje systemu oświaty i rynku pracy. 

7) Podnoszenie jakości i efektywności usług edukacyjnych 

· doskonalenia programów nauczania i uzupełniania je o elementy innowacyjne;
· uwzględnienie w nowoczesnych programach nauczania takich elementów, jak np. edukacja obywatelska, rozwój kreatywnego myślenia i umiejętność kooperacji, angażowanie się w istotne kwestie lokalne, rozwój kompetencji cyfrowych, społecznych.

	
	

	
	

	SRKL (Strategia Rozwoju Kapitału Ludzkiego)
	Cel: Podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli

· Poprawa jakości kształcenia i szkolenia na wszystkich poziomach oraz rozwój kreatywności i  innowacyjności osób uczących się (zindywidualizowanie i odschematyzowanie kształcenia w  szkołach, placówkach oświatowych i uczelniach, ukierunkowanie kształcenia i szkolenia na zdobywanie kompetencji kluczowych i umiejętności współpracy).

· Lepsze dopasowanie kształcenia i szkolenia na wszystkich poziomach do potrzeb gospodarczych i społecznych, m.in. poprzez zwiększanie zaangażowania podmiotów  gospodarczych i społecznych w procesy kształcenia i szkolenia.
· Podniesienie poziomu i dostosowanie do oczekiwań pracodawców modelu szkolnictwa zawodowego.

· Poprawa jakości kształcenia i szkolenia nauczycieli oraz innych osób nauczających, w tym zwiększenie społecznego prestiżu i konkurencyjności ich zawodu.
· Promowanie ambitnych szkoleń zawodowych zdolnych do konkurowania z ofertami w UE, także na najwyższych poziomach systemu ECVET.
· Rozwój krajowego systemu kwalifikacji oraz systemu walidacji ( w tym potwierdzania kompetencji nabytych również poza obszarem edukacji formalnej) i systemów gromadzenia i  transferu osiągnięć edukacyjnych (spójnych z europejskimi systemami ECVET i ECTS). 
· Rozwijanie polityki edukacyjnej opartej na faktach.

	
	

	KSRS

(Krajowa Strategia Kapitału Społecznego)
	Wspieranie edukacji formalnej w zakresie metod nauczania sprzyjających kooperacji, kreatywności i komunikacji oraz rozwijanie demokratycznej kultury szkoły

· Kształcenie i doskonalenie nauczycieli w zakresie rozwijania kompetencji społecznych wśród uczniów – w tym m. in. otwarcie systemu edukacji na osoby wybitne w danej dziedzinie (naukowców, artystów, sportowców itp.), poprzez ułatwienie im nabywania kompetencji i uprawnień nauczycielskich.

	Pespektywa uczenia się przez całe życie


	Cel 1: Kreatywność i innowacyjność osób

1) Dostosowywanie treści oraz metod kształcenia i szkolenia do promowania kreatywności 
i innowacyjności:

· pełne wdrożenie i kontynuacja reformy programowej kształcenia ogólnego, mającej na celu definitywne odejście od modelu kształcenia promującego zapamiętywanie i aplikację schematów na rzecz modelu promującego samodzielne zdobywanie informacji, krytyczne ich przetwarzanie, identyfikowanie problemów i szukanie indywidualnych strategii ich rozwiązywania,

· stała ocena i ewentualna korekta podstaw programowych oraz rewizja programów nauczania na uczelniach pod kątem eliminowania nadmiernej obszerności treści kształcenia wraz z jednoczesnym podniesieniem oczekiwań co do efektów uczenia się (wiedzy, umiejętności i postaw) osiąganych przez uczniów i studentów,

· rozwijanie metod uczenia się aktywnego i praktycznego na wszystkich poziomach kształcenia i szkolenia (od uczenia się przez zabawę na wczesnym etapie kształcenia do udziału w projektach gospodarczych i społecznych na końcowym etapie kształcenia średniego i w dalszych etapach kształcenia i szkolenia),

· ustanowienie tradycji partnerskiego dialogu w kształtowaniu treści kształcenia i szkolenia na wszystkich etapach z udziałem przedstawicieli specjalistów w zakresie określonych dziedzin  wiedzy, pracodawców, pracobiorców, społeczeństwa obywatelskiego i osób uczących się.

2) Dostosowywanie systemów oceniania kompetencji osób do promowania kreatywności 
i innowacyjności.
3) Przygotowywanie nauczycieli, nauczycieli akademickich i osób prowadzących szkolenia do stosowania metod i form organizacyjnych sprzyjających kreatywności i innowacyjności.
4) Kreowanie liderów kreatywności i innowacyjności  w uczeniu się przez całe życie, w tym wśród podmiotów gospodarczych i instytucji społeczeństwa obywatelskiego.
5) Tworzenie nowej polityki opartej na faktach.
Cel 2: Przejrzysty i spójny krajowy system kwalifikacji

1) Opracowanie i wdrożenie nowego instrumentu systematyzowania kwalifikacji z różnych sektorów w Polsce i porównywania ich z kwalifikacjami w państwach UE (Krajowe Ramy Kwalifikacji) zgodnie z  zasadami stanowiącymi Europejskie Ramy Kwalifikacji.
2) Wprowadzanie procedur oceny i potwierdzania osiągnięć osób uczących się pod kątem efektów uczenia się, tj. niezależnie od miejsca, sposobu i czasu uczenia się, kształcenia i szkolenia (stosowanie otwartego podejścia do nadawania kwalifikacji).
3) Standaryzowanie opisu kwalifikacji w krajowym systemie kwalifikacji jako efektów uczenia się, w tym przede wszystkim tworzenie krajowego rejestru kwalifikacji.
4) Zapewnianie jakości kwalifikacji w odniesieniu do potrzeb gospodarki i społeczeństwa obywatelskiego.
5) Wdrażanie zmian umożliwiających uczniom gromadzenie i przenoszenie  osiągnięć 
w kształceniu i szkoleniu zawodowym spójnych z założeniami Europejskiego systemu gromadzenia i przenoszenia osiągnięć w kształceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET).
6) Zwiększanie wiedzy na temat Krajowych Ram Kwalifikacji i kształcenia w oparciu o efekty uczenia się wśród instytucji edukacyjnych i szkoleniowych, instytucji rynku pracy oraz doradców zawodowych, uczestników rynku pracy (pracowników, pracodawców).

Cel 3: Różnorodna i dostępna oferta form wczesnej opieki i edukacji

1) Przyjęcie zasady zintegrowanego wspierania rozwoju dzieci w całym okresie poprzedzającym pójście dziecka do szkoły, tj. od wieku 0 do 4-5 roku życia.
2) Opracowanie i wdrożenie korekt systemu finansowania form wczesnej opieki i edukacji przez JST zapewniającego potrzebującym rodzinom rzeczywisty dostęp do tych form na terenie kraju, w tym szczególnie na obszarach wiejskich.
Cel 4: Kształcenie i szkolenie dopasowane do potrzeb zrównoważonej gospodarki, zmian na rynku pracy i potrzeb społecznych

1) Poprawa poziomu kompetencji kluczowych jako efektu kształcenia ogólnego, kształcenia 
i szkolenia zawodowego oraz kształcenia na poziomie wyższym:

· zwiększenie nacisku na rozwijanie kompetencji kluczowych w trakcie kształcenia szkolnego poprzez szersze stosowanie metod nauczania przygotowujących do dorosłego życia i pracy zawodowej, w tym metod takich jak praca zespołowa, metoda projektu edukacyjnego 
i uczniowskich działań w środowisku lokalnym.
2) Podniesienie atrakcyjności i elastyczności kształcenia i szkolenia zawodowego: 

· rozwój elastycznych form oraz treści kształcenia i szkolenia zawodowego, zapewniających możliwość gromadzenia wydzielonych osiągnięć w różnych zestawieniach oraz przenoszenia ich pomiędzy różnymi miejscami kształcenia i szkolenia (modularyzacja programów kształcenia i szkolenia, zapewniająca podział zakresu kształcenia na części, które można opanowywać w różnym czasie i w różnych systemach),

· sukcesywne włączanie szkół zawodowych w elastyczny system szkoleń zawodowych dla dorosłych,

· poprawa wizerunku i promowanie szkolnictwa zawodowego,

· aktualizacja klasyfikacji zawodów szkolnictwa zawodowego uwzględniająca odniesienie kwalifikacji wyodrębnionych w zawodach do europejskich i krajowych ram kwalifikacji,

· wdrażanie zasad na rzecz jakości kwalifikacji zgodnych z europejskimi ramami odniesienia na rzecz zapewniania jakości w kształceniu i szkoleniu zawodowym (EQAVET),

· rozwój współpracy szkół i placówek kształcenia zawodowego ze szkołami wyższymi.
3) Wzmocnienie zaangażowania pracodawców w kształcenie zawodowe młodzieży oraz 
w podnoszenie kompetencji i podwyższanie kwalifikacji pracowników i poszukujących pracy:

· włączenie  pracodawców w system identyfikacji potrzeb kwalifikacyjno-zawodowych na rynku pracy oraz weryfikacji wymagań kwalifikacyjnych, zwłaszcza w ujęciu sektorowym.
4) Rozwijanie kształcenia i szkoleń zawodowych opartych na wykonywanej pracy:
· tworzenie nowych programów kształcenia i szkolenia opartego na praktyce.
5) Przygotowanie nauczycieli do zmian w kształceniu i szkoleniu zawodowym.
6) Modernizowanie systemu oceny osiągnięć w kształceniu i szkoleniu zawodowym.
7) Rozwijanie poradnictwa edukacyjnego i zawodowego przez całe życie (lifelong guidance).
Cel 5: Środowisko pracy i zaangażowania społecznego sprzyjające upowszechnieniu uczenia się dorosłych

1) Rozwijanie mechanizmu koordynacji działań  resortów na rzecz uczenia się dorosłych:

· doskonalenie regulacji prawnych w celu lepszego określenia zadań administracji publicznej dotyczących rozwoju uczenia się przez całe życie, w tym uczenia się dorosłych oraz rozwoju kompetencji i kwalifikacji we właściwym dla ministrów zakresie (odpowiednio do zapisów przyjętych w planie uporządkowania strategii rozwoju).
2) Tworzenie systemu potwierdzania  efektów uczenia się innego niż formalne (systemu walidacji), jako podstawy nowoczesnego modelu edukacji dorosłych.
3) Rozwijanie modelu uczenia się dorosłych, którego podstawą jest uczenie praktyczne, w tym uczenie się w pracy oraz w zorganizowanych formach działania wspólnot obywateli.
5) Rozwijanie systemu wsparcia przedsiębiorstw, w tym zwłaszcza MSP, w zakresie kształcenia 
i szkolenia pracowników.
6) Wspieranie edukacji osób z utrudnionym dostępem do edukacji, bezrobotnych i poszukujących pracy oraz innych grup defaworyzowanych na rynku pracy, w tym niepełnosprawnych. 

7) Rozwijanie partnerstwa resortów, JST, pracodawców, pracobiorców, organizacji społecznych na rzecz edukacji obywateli.
8) Wdrażanie nowych form organizacyjnych szkoleń dla dorosłych, w tym uczenia się na odległość, ze szczególnym uwzględnieniem osób mających utrudniony dostęp do edukacji, 
w tym mieszkających na obszarach wiejskich.

	Warunki 

ex-ante
	Dla obszaru edukacji wskazano dwa warunki ex-ante:

· 10.1 Istnienie strategicznych ram polityki dotyczącej ograniczenia przedwczesnego zakończenia nauki w zakresie określonym w art. 165 TFUE.

· 10.3 Istnienie krajowych lub regionalnych strategicznych ram polityki w zakresie uczenia się przez całe życie w zakresie określonym w art. 165 TFUE.
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