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Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014 — 2020

Konfederacja Lewiatan

Uwaga (maksymalna ilo$¢ znakéw dla
pola to 2000)

4 wymienione w Programie cele nalezy
uzupehic o 5-ty cel: Intensyfikacja
wspotpracy z pracodawcami oraz promocja
wsréd firm oferty PSZ.

Nalezy rozwing¢ zastosowane w Programie
skroty, m.in. KIS, CIS, OWES.

Nalezy uzupetni¢ Program o dziatania
odpowiadajgace na problem feminizacji
biedy.

Nalezy wyjasni¢, dlaczego w diagnozie
zostaty przytoczone dane dotyczace
wojewddztwa wielkopolskiego i jakie majg

tabela uwag

Uzasadnienie (maksymalna ilos¢ znakoéw dla pola to 2000)

Podstawowym celem dziatania PSZ powinna by¢ aktywizacja zawodowa i doprowadzanie do
zatrudniania zarejestrowanych w tych urzedach bezrobotnych. Wszelkie dziatania zwigzane z
przygotowaniem bezrobotnych do rynku pracy powinny by¢ realizowane z podmiotami, w ktérych te
osoby mogg znalez¢ zatrudnienie. Wspotpraca PSZ z pracodawcami jest ciagle bardzo staba —
pracodawcy nie postrzegajg urzedow jako partneréw w poszukiwaniu pracownikéw (nie oceniajg
wspotpracy wysoko, nie wierzg w jej skutecznosé, nie widzg wartosci dodanej z takiej wspotpracy).
Firmy nie potrafig takze korzystac¢ ze wsparcia Publicznych Stuzb Zatrudnienia, np. w zakresie
uzyskania dofinansowania stanowiska pracy. Brak tej wiedzy powoduje, ze chcac unikng¢ dodatkowych
kosztéw firmy rezygnuja ze powiekszenia zespotu i rozwoju dziatalnosci firmy, chociaz mogtyby ich
wesprze¢ w tym instrumenty rynku pracy.

Z drugiej strony PSZ nie pozyskujg aktywnie informacji o zapotrzebowaniu na miejsca pracy wsrod
pracodawcéw, nie majg baz kontaktéw pracodawcédw, nie budujg relacji, nie korzystajg z wygodnych dla
pracodawcow narzedzi kontaktu (np. Internet).

Jednoczesnie warto wzig¢ pod uwage, ze ramy prawne do intensyfikacji tej wspotpracy sg obecnie

wypracowywane w MPiPS (nowelizacja ustawy o Promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
pilotaz ,Partnerstwo dla pracy”).

Uzywanie licznych skrétow, przy jednoczesnym braku stownika i wykazu skrotéw sprawia, ze Program
jest trudny w odbiorze.

Diagnoza wskazuje jednoznacznie, ze zjawisko feminizaciji jest powszechne, natomiast wsroéd celéw ani
proponowanych operacji nie ma takich, ktére miatyby ten problem eliminowa¢ czy tagodzic.

Zaprezentowane dane s3 ciekawe, niemniej jednak niezrozumiate jest przytoczenie danych
odnoszacych sie wytacznie do woj. wielkopolskiego — czy jest to region reprezentatywny dla catego
kraju? Czy mozna na podstawie tych danych wnioskowac o zjawiskach w catej Polsce?
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Uwaga (maksymalna ilo$¢ znakéw dla
pola to 2000)

one znaczenie dla programowania wsparcia
dla catej Polski.

Nalezy wykazaé, w jaki sposob opisywany
w diagnozie wzrost liczby pracownikow
socjalnych przektada sie na jakosc¢ ich
pracy i skutecznos¢ dziatania instytucii.

Brak odniesienia do ksztattu i deficytéw
systemu wsparcia przedsiebiorcow
inwestujacych w rozwoj i kwalifikacje, co
moze wynika¢ z btednego utozsamienia
poziomu systemowego z dziataniami o
charakterze legislacyjnym lub z
funkcjonowaniem instytucji publicznych.

Uzasadnienie (maksymalna ilos¢ znakow dla pola to 2000)

Z diagnozy nie wynika, ze wzrost liczby zatrudnionych przektada sie na wyzszg skutecznosé stuzb
opieki spotecznej, lepszg wspotprace z instytucjami rynku pracy, itp. Mozna odnies¢ wrazenie, ze celem
podnoszenia liczby zatrudnionych pracownikow socjalnych jest wylacznie wypetnienie zapisow
ustawowych, tzn. wymogu proporcjonalnosci kadr osrodkéw pomocy spotecznej w stosunku do liczby
ludnosci.

PO WER ma wspieraé¢ rozwigzania systemowe, RPO za$ indywidualne podmioty. W przypadku
adaptacyjnosci wymiar systemowy powinien by¢ rozumiany inaczej niz w priorytetach, w ktérych
zasadnicze znaczenie majg dziatania instytucji publicznych, a interwencja jest skierowana na poprawe
funkcjonowania tych instytucji. Ograniczony popyt na wiedze i kompetencje wsrod przedsigbiorcow nie
wynika z barier stricte systemowych, czyli np. o charakterze prawnym lub wynikajgcych ze sposobu
funkcjonowania administracji publicznej. Jego zrodet nalezy szukac¢ raczej na poziomie $wiadomosci
spotecznej ksztalttowanej od najmtodszych lat, przede wszystkim w systemie edukacji formalnej,
przejawiajacej sie w braku motywacji do podnoszenia kwalifikaciji.

Interwencja EFS w tym obszarze, niezaleznie od instytucji wdrazajacej (kraj- region), musi wiec
wzmacnia¢ motywacje do ksztatcenia. Kluczowe w tym kontekscie jest stworzenie skutecznego
systemu zachet do inwestowania w wiedze i kwalifikacje, a wiec takiego ktéry jest dostepny (formalnie,
w czasie, z punktu widzenia liczby odbiorcéw) i adekwatny do potrzeb (zakres i jako$¢ oferty,
intensywnos¢ i wielkos¢ wsparcia). Rozwigzanie systemowe powinno w tym przypadku polegac na
opracowaniu mechanizmow, ktére beda trwate i spojne z punktu widzenia przedsiebiorcow. Tylko w tym
przypadku oferta dostepna dzieki EFS moze utrwali¢ sie w Swiadomosci i sta¢ sie faktyczng zacheta do
inwestowania w wiedze.

Dlatego tez nie zgadzamy sie z podejsciem MRR, zgodnie z ktérym ksztalt tego systemu, w czesci
dotyczacej finansowania ustug rozwojowych (tzw. podmiotowe systemy finansowania) pozostaje w
wytgcznej gestii regionow (odpowiedz MRR na uwagi Lewiatana do PO WER ver 2), zas$ na poziomie
centralnym tworzona jest baza ofert (RUR) i prowadzone sa dziatania zwigzane z zapewnieniem jakosci
ustug rozwojowych (P1 10.3). Te dwa elementy - oferta i system finansowania - musza tworzy¢ spojng
catos¢. Nawet, jesli pomiedzy regionami bedg wystepowaty réznice w rozwigzaniach szczegotowych,
zadne z nich nie moze obniza¢ motywacji do inwestycji w wiedze i rozwdj. Aby tak sie stato, konieczna
jest koordynacja systemu i wyznaczenie minimalnych standardéw obstugi na kazdym etapie pracy z
przedsigbiorca. Dziatania systemowe w tym przypadku powinny wiec polega¢ na miekkiej koordynacji i
ewaluacji rozwigzan regionalnych i krajowych, w tym zwtaszcza na poszukiwaniu rozwigzan
modelowych czy ustalaniu benchmarkow.
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Niewtasciwa hierarchia barier rozwoju firm.

Uzasadnienie (maksymalna ilos¢ znakow dla pola to 2000)

Niezwykle istotne jest tez zaprojektowanie i wdrozenie systemu informatycznego do obstugi
przedsiebiorcow, zgodnie z regutg ,one stop shop”. Rozproszone rozwigzania, opierajgce sie o kilka nie
powigzanych ze sobg narzedzi sg by¢ moze zgodne z zasadg decentralizacji, natomiast z punktu
widzenia dostepu zwiekszajg bariery wejscia i mogg obniza¢ motywacje do podejmowania inwestycji w
wiedze.

Wsparcie w PO KL nie miato tych znamion systemowos$ci — udostgpniano je w trybie konkursow,
ktorych harmonogram byt stabo powigzany z potrzebami firm, dostep do wsparcia byt trudny, zaréwno
ze wzgledu na hermetyczng procedure aplikacyjna, niedoskonaty system oceny czy duze ryzyko nie
otrzymania dofinansowania. Dodatkowo na ksztatt oferty wptywaty przede wszystkim kryteria
administracyjne i sprawnos¢ posrednikow, w mniejszym za$ stopniu popyt przedsigbiorcéw. Ten brak
systemowosci miat rowniez negatywny wptyw na postrzeganie EFS, a w konsekwenc;ji obnizat
skutecznosc¢ dziatan promocyjnych.

Okres 2014-2020 daje realng szanse na zasadniczg zmiane podejscia do inwestycji w wiedze i
kwalifikacje, jednak bedzie ona o tyle mozliwa, o ile wypracowane zostang faktyczne rozwigzania
systemowe dla dystrybucji zachet finansowych. Stworzenie tak rozumianego systemu powinno by¢
przedmiotem zainteresowania PO WER. Brak spdjnego systemu zachet (sktadajacego sie zaréwno z
elementéw informacyjnych (RUR), jak i finansowych, przy minimalnym poziomie wymogoéw
biurokratycznych), sprawnego z punktu widzenia przeptywéw finansowych, ktéry bedzie poddawany
udoskonaleniom w miare testowania, uzupetniany w przypadku diagnozy deficytow i btedow w
rozwigzaniach oraz tatwy do komunikowania, sprawi, ze skutki interwencji EFS w obszarze
adaptacyjnosci pozostang dyskusyjne. W tym przypadku niezwykle istotne jest nie tylko co
przedsigbiorcom daje EFS, ale rowniez jak to robi — oba te elementy mogg stanowi¢ realng zachete lub
zniechecaé do podjecia inwestycji w wiedze.

Dlatego proponujemy uzupetnienie dziatan prowadzonych na poziomie krajowym o koordynacije i
wspotprace z regionami majgacg na celu wypracowanie spojnego systemu zachet dla przedsiebiorcow
podejmujacych inwestycje w wiedze.

Wskazane w diagnozie bariery rozwoju przedsiebiorstw mozna niewatpliwie powigzac z deficytami
kompetencji zarzadczych i menadzerskich, z ktdrych z kolei wynika niska motywacja do podejmowania
inwestycji w wiedze i kwalifikacje na poziomie przedsiebiorstwa.

W ocenie Lewiatana jest to czynnik hamujacy wzrost firm MMSP w stopni istotniejszym niz dostep do
rynku zamowien publicznych czy PPP.

3/32



Rozdzial/
L.p. podrozdziat
(strona)

Str. 10-11
Diagnoza synteza

Adaptacyjnosé
przedsiebiorstw i pracownikow

Str. 10-11
Diagnoza synteza

Adaptacyjnosé
przedsiebiorstw i pracownikow

Uwaga (maksymalna ilo$¢ znakéw dla
pola to 2000)

Brak uzasadnienia dla koncentracji na
firmach ktére ,nie majg $wiadomosci jak z
przedsiebiorcy sta¢ sie pracodawcy”

W zwigzku ze wskazaniem niskiego udziatu
samozatrudnionych w zamowieniach
publicznych oraz partnerstwie publiczno-
prywatnym (stanowigcym wg autoréw
Programu bariere ich rozwoju, co w nasze;j

Uzasadnienie (maksymalna ilos¢ znakow dla pola to 2000)

Proponujemy odpowiednie przeformutowanie opisu.

Diagnoza dla obszaru adaptacyjnos¢ sugeruje ukierunkowanie dziatah na wsparcie rozwoju firm
najmniejszych (przede wszystkim samozatrudnionych). Brakuje jednak dowodoéw na to, ze s3 to
przedsigbiorstwa o najwiekszym potencjale rozwojowym, takze w kontekscie wzrostu zatrudnienia, ale
tez wobec celu budowy gospodarki opartej o wiedze. Przytoczone w diagnozie dane wskazujg na
strukture firm (w tym mniejszy niz w UE udziat firm matych), ale nie odnoszg sie do dynamiki wzrostu
(diagnoza zaktada, ze proces transformacji najmniejszych firm jest zbyt wolny, ale nie wskazuje
wartosci poréwnawczej, np. dynamiki wzrostu okreslonej kategorii firm w UE.

Sam fakt, ze firmy mikro (w tym przede wszystkim samozatrudnieni) sg najliczniejszg grupa wsrod
przedsigbiorstw nie jest wystarczajgcym argumentem, by koncentrowa¢ na nich wsparcie. Wielu
samozatrudnionych nie planuje rozwoju firmy poprzez zatrudnianie pracownikéw (m.in. dlatego, ze
prowadzenie dziatalnosci gospodarczych jest dla nich alternatywa w stosunku dla etatu).

Co wiecej postrzeganie rozwoju firm wylacznie poprzez wzrost liczby zatrudnionych jest niewtasciwe i
nie odpowiada wymogom nowoczeshej gospodarki.

W opinii Lewiatana POWER musi koncentrowac sie na tych przedsiebiorstwach, ktérych potencjat
wzrostu wynika z obszaru dziatalnosci gospodarczej i ktdre sg rzeczywiscie zainteresowane zmiang
(nawet jesli nie posiadaja kompetenciji lub wizji jej wdrozenia), sg otwarte na innowacje i nowe
technologie, niezaleznie od wielkos$ci zatrudnienia.

Oferta dla tych firm w PO WER powinna obejmowa¢ edukacje menadzerska (profesjonalizacja rozwoju)
oraz rozwoj kompetenciji cyfrowych. Co wiecej narzedzia wykorzystywane w programie (np. RUR)
powinny konsekwentnie zachecac do korzystania z technologii cyfrowych (realna motywacja do
podnoszenia kwalifikaciji)

Bez okreslenia wskaznikow trudno bedzie oceni¢ skutecznos$¢ wsparcia, pokazaé¢ zmiane osiggnietg
dzieki Srodkom EFS.

W ocenie Lewiatana bardziej zasadne jest podniesienie atrakcyjnosci i bezpieczenstwa partnerstwa
publiczno-prywatnego oraz udziatu w przetargach publicznych dla firm, poprzez modelowe wdrozenia
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Uwaga (maksymalna ilo$¢ znakéw dla
pola to 2000)

ocenie jest bledem) oraz planowanymi

dziataniami, ktére maja ten udziat zwigkszy¢

nalezy wtasciwie zaplanowac wskazniki

mierzgce skutecznos$é tego wsparcia, m.in.:

e Liczba samozatrudnionych, ktorzy

dzieki wsparciu EFS realizujg
zamowienia publiczne,

Liczba partnerstw publiczno-prywatnych z

udziatem samozatrudnionych lub mikrofirm

Diagnoza nie jest spojna z
zaprogramowanym zakresem priorytetow
inwestycyjnych dotyczacych
adaptacyjnosci, m.in. w odniesieniu do
nowoczesnych technologii i kompetencji
cyfrowych. Chociaz kwestie te sg
wspomniane w diagnozie, brakuje dziatan w
tym zakresie w priorytetach inwestycyjnych.
Nalezy je uzupetni¢, dostosowujac
interwencje Programu do potrzeb
gospodarki, ale takze poprawiajac jego
spéjnose.

Biatg plama w diagnozie, a co za tym idzie
w zakresie planowanych w tym obszarze
priorytetow inwestycyjnych sg kwestie
dotyczace wspotpracy nauki i
przedsigbiorstw bedace wyznacznikiem
gospodarki opartej o wiedze.

Niezrozumiaty jest zapis: ,cho¢ sama
branza szkoleniowa bardzo wysoko ocenia
jakos¢ swiadczonych przez siebie ustug, to
wypowiadajac sie na temat catej branzy,
wskazuje ze najwiekszym wyzwaniem rynku
szkoleniowego jest wtasnie zwiekszenie
kontroli nad jakoscig szkolen” oraz jego
znaczenie dla diagnozy.

W diagnozie brakuje odniesienia do

Uzasadnienie (maksymalna ilos¢ znakow dla pola to 2000)

(PPP) oraz zmiany w przepisach prawa i zmiane zasad udzielania zaméwien, niz sama promocja
realizacji takich zlecen/ wspétpracy.

Zgadzamy sie ze stwierdzeniem przytoczonym w diagnozie dotyczacym wyzwan zwigzanych z
wykorzystaniem nowych technologii oraz deficytami na poziomie kompetencji cyfrowych, ktére coraz
powszechniej uznaje sie za bariere podniesienia innowacyjnosci polskiej gospodarki. Nie znajdujemy
natomiast odpowiedzi Programu na tak zdiagnozowane deficyty.

Jakkolwiek interwencje EFS w tym obszarze w latach 2007-2013 mozna uzna¢ za mato skuteczna,
rezygnacja z niej nie jest zasadna. Co prawda, problematyka wspétpracy nauki i przedsiebiorcéw
zostata w czesci wigczona do PO IR, ale wcigz konieczne jest okreslenie pozagdanego zakresu
interwencji w tym obszarze i uzupetnienie PO WER o elementy pominiete w PO IR, a wlasciwe dla
programu wspoffinansowanego z EFS.

Dla wtasciwego ukierunkowania interwencji nie jest istotna ocena jakos$ci ustug przez przedstawicieli
branzy, ktérzy te ustugi Swiadcza, tylko przez odbiorcow tych ustug.

Proponujemy wykreslenie cytowanych odwotan i ewentualne zastgpienie ich wynikami badan jakosci
ustug rozwojowych dostepnych na rynku/ w PO KL.

O ile w przypadku adaptacyjnosci firm nalezy skupi¢ sie na adaptacji do zmieniajacych sie warunkéw
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Uwaga (maksymalna ilo$¢ znakéw dla
pola to 2000)

adaptacyjnos$ci na poziomie pracownika.

Nalezy przeformutowaé niezrozumiaty
zapis: ,braki kadrowe sektora zdrowia w
Polsce odnotowane sg w szczegodlnosci w
stosunku do liczby dostepnych specjalistow’

W diagnozie przytoczone sg dane
dotyczace zbyt matej liczby, a jednocze$nie
wysokiej Sredniej wieku pielegniarek w
Polsce. Odpowiedzig zaprogramowang w
Programie jest natomiast ksztatcenie
podyplomowe pielegniarek. W naszej
ocenie nie jest to spdjne.

Nalezy wyjasni¢ stwierdzenie: ,decyzje o
dziataniach publicznych podejmowane sg
dos¢ szybko, liczac od momentu ich
zapowiedzi do ustanowienia prawa, co
moze jednak pocigga¢ za sobg
niebezpieczenstwo niewystarczajacej ich
zbieznosci z zatozeniami diugofalowych
strategii spoteczno-gospodarczych”

Brakuje odniesienia do dialogu spotecznego
bedacego jednym z kluczowych narzedzi w
obszarze dobrego rzadzenia.

~,Mtodziez zaczyna dokonywac korekt
swoich decyzji edukacyjnych i czeSciej
wybiera szkoty zawodowe, przede
wszystkim technika” - sformutowanie jest
nieprecyzyjne, nalezy je skorygowac.

Uzasadnienie (maksymalna ilos¢ znakow dla pola to 2000)

gospodarowania i wymogéw gospodarki opartej o wiedze, o tyle w przypadku adaptacyjnosci
pracownikow — na dostosowywaniu sie do zmieniajacej si¢ sytuacji na rynku pracy, w kontekscie
indywidualnego rozwoju zawodowego. Chociaz oba te obszary sg komplementarne, odnoszg sie jednak
do innego typu barier oraz wymagajg innego rodzaju inwestycji czy sposobow docierania do grup
docelowych.

Wydaje sie, ze chodzi po prostu o niedostatek specjalistow w sektorze, ale to wprost nie wynika z
zacytowanego zdania.

Przy tak zdiagnozowanych deficytach nalezatoby raczej zaproponowac¢ dziatania, ktére zwiekszytyby
liczbe osdb podejmujgcych ksztatcenie, tak by docelowo wiecej osdb chciato i znalazto zatrudnienie w
tym zawodzie. Przyktadowymi dziataniami mogtaby by¢ promocja tego zawodu, ale takze poprawa
warunkow pracy, tak by stat sie on bardziej atrakcyjny. Nalezy takze zwrdoci¢ uwage na jezyk opisu tego
dziatania i zachecanie do podejmowania pracy w tym zawodzie takze mezczyzn poprzez uzywanie
meskoosobowej formy: pielegniarz.

Szybkos¢ decyzji przy sprawnym systemie nie jest barierg dla tworzenia wtasciwych regulacji zbieznych
z dlugofalowymi strategiami. Problemem jest raczej samo zorganizowanie procesu, brak wtasciwego
wykorzystania oceny skutkow regulacji, czy zaangazowania/wspotpracy z interesariuszami i ich
przedstawicielami. Bardzo rzadko prawo tworzone jest z wykorzystaniem mechanizméw dialogu
spotecznego i obywatelskiego.

Wybor Sciezki edukaciji dokonany po raz pierwszy jest decyzjg, a nie korektg tej decyzji. Gdyby
mtodziez rezygnowata z rozpoczetego ksztatcenia ogdélnego i przenosita sie do szkét zawodowych
wowczas mozna bytoby méwi¢ o korektach decyzji. Nie ma takiej informacji w diagnozie.
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Uwaga (maksymalna ilo$¢ znakéw dla
pola to 2000)

W diagnozie znajduje sie informacja o
znacznej poprawie jakosci ksztatcenia w
Polsce. Brakuje jednak wyjasnienia wg
jakich kryteriéw ta jakos¢ jest badana, skad
wiadomo, ze taki wzrost nastepuje. Z
drugiej strony mowa jest o tym, ze
absolwenci szkot nie sg przygotowani do
wejscia na rynek pracy, podczas gdy
powinno to by¢ jedno z kryteriéw oceny tej
jakosci.

Niezrozumiate jest sformutowanie:

Zgodnie z badaniami pracodawcow
kompetencje ksztattowane w procesie
edukacji formalnej nie sg wystarczajace do
efektywnego wykonywania pracy
bezposdnio po zakonczeniu szkoty (brakuje
réwniez systemu potwierdzania kwalifikacji
zdobytych nieformalnie). Nalezy te zapisy
uporzadkowac.

Zgadzamy sie z diagnozg dotyczaca
oczekiwan pracodawcow w stosunku do
systemu edukacji (powigzanie nauki
szkolnej z nabywaniem umiejetnosci
wykorzystywanych w danym sektorze lub
branzy). W Programie szczegolnie
premiowana powinna by¢ zatem
wspoétpraca pracodawcéw ze szkotami
odbywajaca sie na takich zasadach, ktére
sg akceptowalne (np. ze wzgledu na
okreslone przepisy prawne), a przede
wszystkim korzystne dla obu stron.

Brak wyjasnienia/argumentow, skad
koniecznos$¢ zmiany struktury studiéw
doktoranckich i zrwnowaznienie zbyt
licznych doktoratow w zakresie nauk
humanistyczno-spotecznych.

Uzasadnienie (maksymalna ilos¢ znakow dla pola to 2000)

Kryterium oceny jakosci edukacji moze by¢ stopien przygotowania do podjecia edukacji na kolejnych
etapach czy tez skuteczno$¢ procesu kierunkowania uczniéw i absolwentéw zgodnie z ich
predyspozycjami, mocnymi stronami i zainteresowaniami do podjecia dalszej nauki lub pracy
zawodowej.

W cytowanym fragmencie nie jest jasne, czy badania sa prowadzone na pracodawcach, czy tez oni sg
autorami badan. Co wiecej mowa jest o niedostacznych kompetencjach posiadanych przez
absolwentéw zdobytych w toku edukacji formalnej — oznacza to, ze edukacja formalna nie dostarcza
wiasciwego zestawu kompetenciji, co weryfikuje sie w praktyce, juz w miejscu pracy.

Czyms innym jest jest posiadanie potwierdzonych kwalifikacji, ale zdobytych nieformalnie. Istnieje
szereg zawodéw wymagajacych potwierdzenia posiadania okreslonych kwalifikacji, sg jednak takie, w
ktorych wystarczy posiadanie okreslonych kompetencji i umiejetnosc¢ ich wykorzystywania — nie zawsze
musza by¢ one potwierdzone oficjalnym dokumentem, np. certyfikatem.

Wydaje sie, ze wymiar praktyki zostat wymieszany z wymiarem formalnym.

Nie negujemy tej tezy. Brakuje jednak dowoddw na jej poparcie.

Co wiecej problemem jest takze brak ukierunkowania studiéw doktoranckich w zakresie nauk
humanistyczno-spotecznych na potrzeby spoteczno-gospodarcze (brak powigzania z realnymi
problemami, na ktére doktoraty mogtyby pomagaé znalez¢ odpowiedzi), a nie sam fakt liczebnosci tych
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Uwaga (maksymalna ilo$¢ znakéw dla
pola to 2000)

Diagnoza wskazuje na roznice sytuaciji
mtodych kobiet i mezczyzn — program nie
odpowiada na te réznice.

Co wiecej, jako przyktad szczegotowy
wskazane sg osoby w wieku 25-29 lat,
ktoérych Program (w ocenie Lewiatan
niestusznie) nie dotyczy.

Brak informacji w tej czesci uniemozliwia
zajecie stanowiska w tej sprawie.

Postulujemy przeznaczenie znacznej czesci
alokacji na dziatania w obszarze
adaptacyjnos$ci pracownikéw i
przedsigbiorstw, ktére w naszej ocenie sg
kluczowe dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego.

Brak informacji w tej czesci uniemozliwia
zajecie stanowiska w tej sprawie.

Postulujemy witgczenie do planowanych
typow operacji dziatan, ktére w naszej
ocenie majg charakter horyzontalny,
systemowy:

e Przygotowanie i wdrazanie
programow edukac;ji
antydyskryminacyjnej/
réwnosciowej prowadzonej na
kazdym etapie nauczania, a takze
po zakohczeniu nauki (edukacja
pracodawcow, rodzicéw, politykow,
przedstawicieli mediéw),
uwrazliwiajgca na problematyke

Uzasadnienie (maksymalna ilos¢ znakow dla pola to 2000)

doktoratow.

Diagnoza oraz opis priorytetow inwestycyjnych sg niespojne.

Bez informacji o alokacji sprawia, ze nie wiadomo czy typy operacji przewidziane w Programie zostaty
w sposob wiasciwy spriorytetyzowane oraz jakie sg mozliwosci uzupetnienia Programu o dziatania
pominiete.

Proponowane, przyktadowe typy operacji wskazane w Programie w opinii Lewiatana sa zdecydowanie
niewystarczajace do osiggniecia zaktadanych celéw. Brakuje przede wszystkim dziatan edukacyjnych i
uswiadamiajacych, prowadzonych na kazdym etapie ksztatcenia (od przedszkola) oraz dziatan
dostosowanych do okreslonych grup odbiorcéw: pracownikéw/pracownic, przedsiebiorcow/
przedsiebiorczyn, politykow, decydentéw, medidw, itp.

Skupienie sie na wypracowaniu kolejnych modeli i modelowych programéw, bez szeregu dziatan
skierowanych na zmiane mentalnosci spotecznej wszystkich grup zwigzanych z rynkiem pracy, nie
doprowadzi do zmiany w tym obszarze.

Duzym uproszeniem jest takze stwierdzenie, ze ,pracodawcy nie sg zainteresowani wprowadzaniem
rozwigzan z zakresu godzenia zycia zawodowego z prywatnym, gdyz czesto nie widzg wymiernego
efektu ekonomicznego tych dziatan”. Pracodawcy czesto napotykajg bariery we wprowadzaniu takich
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réwnosciowg, w tym w kontekscie rozwigzan, takze prawne. Co wiecej nawet najlepsze programy proponowane pracownikom przez
rynku pracy, pracodawcow nie zmienig ich relacji domowych, podziatu obowigzkéw, rozktadu odpowiedzialnosci w
e Budowanie w spoteczenstwie sferze prywatnej, stad tez m.in. rekomendacja Lewiatana dot. wprowadzenia obowigzku korzystania
Swiadomosci koniecznosci przez mezczyzn z czesci urlopu rodzicielskiego, co pozwoli zwiekszy¢ rownowage w rodzicielstwie i na
wyréwnywania szans na rynku rynku pracy.
pracy (inteligentne kampanie
spoteczne oddziatujgce na Zaproponowane do uzupetniania obszary majg charakter systemowy, horyzontalny — ich realizacja w
stereotypy, uprzedzenia i emocje), ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych z racji na mniejszy zasieg oddziatywania tych
e Promocja zréwnowazonych/ programow oraz znaczne roznice w podejsciu do tego tematu w poszczegolnych regionach w ocenie
partnerskich relacji w sferze Lewiatana nie gwarantuje wiasciwych efektéw, stad postulat o wigczenie ich do Programu centralnego.
domowej (praktyczne dziatania Nie wyklucza to oczywiscie potrzeby i konieczno$ci dziatan realizowanych takze na poziomie regionu.

oraz analiza legislacji przez
pryzmat wspierania takich relacji) —
rynku pracy nie powinno sie
analizowa¢ w oderwaniu od zycia
prywatnego.

e Dalsze budowanie
instytucjonalnego wsparcia opieki
nad dzie¢mi i osobami zaleznymi —
zaréwno w obszarze dostepu do
infrastruktury w tym zakresie,
ustug wysokiej jakosci, ale w
dostepnych cenach, oraz
budowania przekonania w
opiekunach, ze jest to rozwigzanie
wiasciwe dla rozwoju dziecka, czy
tez bezpieczne dla oséb
zaleznych,

e Promocja elastycznych form
zatrudnienia (praktyczne dziatania
skierowane do pracodawcéw,
pracownikow, zwigzkéw
zawodowych), likwidacja barier
prawnych i faktycznych w tym
zakresie,

e  Promocja korzysci ze stwarzania
rébwnych szans w edukaciji, w zyciu
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publicznym, na rynku pracy, a
takze promowanie réznorodnosci,

o  Wsparcie (takze finansowe) w
wypracowaniu i wdrazaniu
rozwigzan w zakresie réwnych
szans dla konkretnego
przedsiebiorstwa (modelowe
rozwigzania wyznaczajg ramy
dziatan, w ktorych przedsiebiorcy
nie zawsze potrafig sie poruszac,
nie potrafig zastosowac ich we
wiasnych firmach, m.in. ze
wzgledu na brak uswiadomionej
potrzeby w tym obszarze, ale
takze kompetencji i zasobow
finansowych),

e Wypracowanie platformy
wspotpracy miedzy firmami —
wymiana doswiadczen, dobrych
praktyk,

e  Promowanie skutecznych
rozwigzan i korzysci dla firm i
pracownikow wynikajacych z ich
zastosowania (takze dziatania
realizowane przez organizacje
pracodawcow i organizacje
pracownikéw), w tym m.in.
dotyczacych zwiekszania
obecnosci kobiet na stanowiskach
decyzyjnych,

e Dziatania na rzecz wzmocnienia
niezaleznosci ekonomicznej i
przedsiebiorczosci wsrdd kobiet.

Str. 25 Dziatania przewidziane w priorytecie We wstepie do opisu priorytetu znajduje sie informacja, ze zgodnie z Krajowym Programem Dziatan na
27 inwestycyjnym 8.8 niestusznie pomijajg rzecz Réwnego Traktowania (dla ktérego priorytet 8.8 bedzie instrumentem wdrazania) jednym z 3
' Os |, priorytet inwestycyjny wspotprace z organizacjami gtéwnych celéw w tym obszarze jest wspotpraca z partnerami spotecznymi, organizacjami
8.8 reprezentujgcymi odbiorcéw dziatan w pozarzadowymi i innymi podmiotami w zakresie réwnego traktowania. Dziatania zaproponowane w
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Uwaga (maksymalna ilo$¢ znakéw dla
pola to 2000)

zakresie rownego traktowania, tzn. samych
pracodawcéw i pracownikow, a takze
organizacje partneréw spoteczno-
gospodarczych (jako ich instytucjonalnych
przedstawicieli). Brakuje takze wspotpracy z
organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi
na rzecz rownosci szans, ktore reprezentujg
interesy dyskryminowanych grup i sg ich
rzecznikami.

Potencjalnych beneficjentéw oraz grupy
docelowe nalezy uzupetni¢ zaréwno o
partneréw spoteczno-gospodarczych, jak i
organizacje pozarzadowe dziatajace na
rzecz wyrownywania szans. Wsrdd grup
docelowych znalez¢ sie powinni ponadto::
pracodawcy i pracownicy.

Brakuje wskaznikéw i rezultatéw
odnoszacych sie do oczekiwanych efektéw
zaproponowanych w priorytecie dziatan.

Wskazniki nalezy zdecydowanie
rozszerzy¢, tak by odpowiadaty
zaproponowanemu zakresowi wsparcia w
Programie.

Niewtasciwe umieszczenie celu 3
,<Upowszechnienie mechanizmdw i narzedzi
dialogu spotecznego”.

Cel nalezy przenies¢ do priorytetu
inwestycyjnego 11.3.

Jednoczesnie podkreslamy, ze partnerzy
spoteczno-gospodarczy stusznie sg,
wymienieni wsrdd potencjalnych
beneficjentéw oraz grup docelowych w tym
priorytecie inwestycyjnym.

Nalezy uwzgledni¢ i wyeksponowaé

Uzasadnienie (maksymalna ilos¢ znakow dla pola to 2000)

priorytecie nie uwzgledniajg takiej wspotpracy, czego przejawem jest m.in. pominigcie tych podmiotéw
wsrdd beneficjentow priorytetu.

Nie sposdb wypracowywac skutecznych, mozliwych do wdrozenia rozwigzan bez zaangazowania
podmiotéw czy osob, ktérym majg one stuzyé, stad postulat o wigczenie partneréw spoteczno-
gospodarczych oraz organizacji pozarzadowych dziatajagcym na rzecz réwnosci szans jako
wspoétodpowiedzialnych za wypracowanie tych rozwigzan.

Niezrozumiate jest zastosowanie wskaznikéw dotyczacych wylacznie: (1) ,liczby gmin, w ktorych
upowszechniono rozwigzania w zakresie form opieki nas dzie¢mi do lat 3” oraz (2) ,liczby pracownikéw
jednostek organizacyjnych na poziomie samorzadu gminnego objetych wsparciem w zakresie form
opieki nad dziec¢mi do lat 3”.

Czym innym jest wiaczenie partneréw spoteczno-gospodarczych jako wspoétodpowiedzialnych za
realizacje dziatan i wypracowywania rozwigzan w obszarze adaptacyjnosci pracownikow i
przedsigbiorstw (przejaw dialogu spotecznego w konkretnym temacie), a czym innym upowszechnianie
mechanizméw i narzedzi dialogu spotecznego, ktéry dotyczy wielu obszaréw spoteczno-
gospodarczych. Partnerzy spoteczno-gospodarczy powinni petni¢ aktywng role w realizacji dziatan
przewidzianych dla celéw 1 i 2, niemniej zaproponowane ujecie kwestii dialogu spotecznego jako
odrebnego celu w tym priorytecie (przy braku dziatan w priorytecie inwestycyjnym 11.3) jest zbyt duzym
zawezeniem.

Intensywne wykorzystywanie technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK) staje sie kluczowym
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pola to 2000)

interwencje w obszarze kompetencji
cyfrowych, dla obu wymiaréow
adaptacyjnosci (przedsigbiorcow i
pracownikow).

Przyktadowymi typami operaciji, ktére
mogtyby znalez¢ sie w Programie i by¢
realizowane we wspotpracy z partnerami
spoteczno-gospodarczymi sa;

e Przygotowanie i popularyzacja
narzedzi diagnostycznych (w tym
do autodiagnozy), badanie
poziomu wykorzystania
nowoczesnych technologii w
dziatalno$ci MSP oraz poziomu
kompetencji cyfrowych ich
pracownikow,

e Programy upowszechniajace
wykorzystanie narzedzi ICT oraz
internetu w dziatalnosci
gospodarczej,

e Analiza i ocena dostepnych
programow edukacyjnych w
obszarze ICT,

e  Opracowanie i upowszechnienie
programow edukacyjnych dla
kompetenciji cyfrowych na
wybranych poziomach .

Postulujemu uzupetnienie Programu o
wsparcie dotyczace wspotpracy
przedsigbiorcow i nauki, stanowigcej
warunek budowy gospodarki opartej o
wiedze.

W tym obszarze konieczne jest

Uzasadnienie (maksymalna ilos¢ znakow dla pola to 2000)

czynnikiem podnoszenia produktywnos$ci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, niezaleznie od lokalizacji
czy branzy. Jednoczes$nie szersze stosowanie tych technologii pozytywnie wplywa na jakosc i liczbe
miejsc pracy (w badaniach wskazuje sie, iz na jedno miejsce pracy zlikwidowane w wyniku postepu
technologicznego i stosowania nowych technologii, powstajg 2-3 nowe, wyzszej jakosci).

Rynek pracy bedzie wymagat coraz wyzszych kwalifikacji w obszarze IT, zaréwno u pracownikéw, kadr
kierowniczych, menedzeréw, specjalistow, jak i wtascicieli przedsiebiorstw. Umiejetnosc
wykorzystywania nowych technologii bedzie przy tym potrzebna na réznych stanowiskach, we
wszelkich aspektach funkcjonowania przedsiebiorstwa - od fazy badawczo-rozwojowej i projektowania,
przez marketing i finanse, po produkcje, magazynowanie i sprzedaz. Rosnace znaczenie kompetencji
cyfrowych dla rozwoju kapitatu spotecznego zostato dostrzezone m.in. w Strategii Rozwoju Kraju 2020,
w ktorej zwraca sie uwage na potrzebe realizacji odpowiednich szkolen m.in. w firmach i w administracji
publicznej, ale tez prognozuje sie przechodzenie od spoteczenstwa informacyjnego do sieciowego
spoteczenstwa cyfrowego. Na potrzebe wsparcia e-kompetencji ze srodkéw polityki spéjnosci wskazuje
takze ,Diagnoza i rekomendacje w obszarze kompetencji cyfrowych spoteczenstwa i przeciwdziatania
wykluczeniu cyfrowemu w kontekscie zaprogramowania wsparcia w latach 2014-2020", przygotowana
na zlecenie MRR.

Postulat umieszczenia tego obszaru w ramach priorytetu inwestycyjnego 8.9 nie jest przypadkowy. W
naszej ocenie jest to jedna z podstawowych kwestii przystosowania sie do zmian i mozliwosci
sprostania wymogom nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy — kluczowa dla skutecznej adaptaciji
zaréwno przedsiebiorstw, jak i pracownikéw (stad propozycja umieszczenia dziatania w tym priorytecie
inwestycyjnym, a nie w 10.3)

Istotne jest, by wsparcie w zakresie budowania e-kompetencji byto skoordynowane z interwencja,
zaplanowang w programie Polska Cyfrowa (gdzie planowane jest wsparcie w zakresie przeciwdziatania
wykluczeniu cyfrowemu, np. oséb starszych poza rynkiem pracy, oséb niepetnosprawnych, nie ma
natomiast wsparcia dla firm i pracownikow.)

Niska ocena efektow dziatan realizowanych w tym obszarze w PO KL nie uzasadnia catkowitej z nich
rezygnacji w perspektywie finansowej 2014-2020.

Dla wiekszej skutecznosci interwencji w tym obszarze konieczna jest $cista koordynacja z interwencjg
zaplanowang w programie Inteligentny Rozwo;.
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Uwaga (maksymalna ilo$¢ znakéw dla

pola to 2000)

opracowanie spojnej strategii inwestycyjnej i
odpowiednie do niej zaprogramowanie
dziatan wspotfinansowanych, zgodnie z
zasadg komplementarnosci, z EFS i EFRR.

Postulujemy uzupetnienie celow
szczegotowych priorytetu o nastepujace:

Poprawa swiadomosci zdrowotne;j
spoteczenstwa oraz propagowanie
aktywnego starzenia sie — idea
wychowania do starosci,
Przystosowanie miejsc pracy do
wieku, zwiekszenie wiedzy i
umiejetnosci pracodawcéw w
zakresie zarzadzania wiekiem

oraz oczekiwanych efektow o:

Zwiekszenie Swiadomosci
zdrowotnej spoteczenstwem w
zakresie postawy aktywnego
starzenia sie,

Wdrozenie programéw
dostosowujgcych miejsce pracy do
wieku, zwiekszenie wiedzy
pracodawcow nt. zarzgdzania
wiekiem

Konsekwenctnie w odniesieniu do
powyzszych obszaréw proponujemu
wprowadzenie nastepujacych wskaznikow
produktu:

Liczba opracowanych programow
w zakresie edukacji zdrowotnej i
promocji zdrowego stylu zycia,
Liczba opracowanych i
wdrozonych programow w
zakresie edukacji zdrowotnej i

Uzasadnienie (maksymalna ilos¢ znakow dla pola to 2000)

Zaproponowane w Programie dziatania koncentrujg sie profilaktyce i wiekszej wykrywalno$ci choréb
negatywnie wptywajacych na zasoby rynku pracy. Jest to zdecydowanie zbyt waskie podejscie.
Aktywne i zdrowe starzenie sie w kontekscie dtuzszej obecnoséci na rynku pracy powinno takze
obejmowac dziatania i programy utatwiajace wytrwanie w zatrudnieniu, ktére wraz z wiekiem jest coraz
trudniejsze nie tylko ze wzgledu na wigksze ryzyko schorzen czy chordb, ale takze ze wzgledu na inne
potrzeby zwigzane z godzeniem zycia zawodowego z prywatnym, zmniejszajacq sie aktywnoscig
fizyczng (co moze powodowac¢ wrecz oniecznos$¢ przebranzowienie sie w ostatnich latach aktywnosci
zawodowej), obowigzkiem opieki nad osobami zaleznymi (rodzice czy wnuczeta), innymi potrzebami
zwigzanymi ze sposobem komunikacji, organizacji pracy, itp.

Wydtuzenie wieku emerytalnego, naktadajgce sie na to zjawisko starzenia sie spoteczenstwa, ale takze
koniecznos$¢ jak najdtuzszego wytrwania na rynku pracy (uzasadnionego ekonomicznie dla catej
gospodarki, ale takze pojedynczych pracownikéw) wigze sie takze z wyzwaniami dla pracodawcéw —
bedg oni zarzadza¢ coraz starszymi pracownikami oraz zespotami coraz bardziej zréznicowanymi
wiekowo. Oznacza to konieczno$¢ wprowadzania zmian w firmie zaréwno w obszarze technicznym
(infrastruktura firm, dostosowanie miejsc pracy do coraz starszych pracownikéw), jak i miekkim —inne
style zarzadzania, inne skuteczne sposoby rozwoju pracownikéw i utatwiania im dostosowania sie do
zmian rynkowych. Ten obszar zostat catkowicie pominiety w programie. Przyktadowym dziataniem,
ktore powinno by¢ wspierane to promowanie wdrazania mentoringu w firmach oraz mozliwosc¢
sfinansowania programoéw mentoringowych. Mentoring pozwala m.in.: wykorzysta¢ wiedze i
doswiadczenie starszych, bardziej doswiadczonych pracownikéw, a jednoczesnie wesprze¢ nowych w
dostosowaniu sie do m-ca pracy (realizacja wewnetrznych programéw rozwojowych firm).
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promociji zdrowego stylu zycia

oraz wskaznikéw rezultatu:

e Liczba odbiorcow kampanii
edukacyjno-informacyjnych,

e Liczba podmiotéw leczniczych
objetych programéw w zakresie
edukacji zdrowotnej i promocji
zdrowego stylu zycia,

e Liczba podmiotow, w ktorych
wdrozono programy
dostosowywania miejsc pracy do
wieku.

Str. 33-35

Os$ |, priorytet inwestycyjny
8.10

W Programie nalezy uwzgledni¢ potencjat
nowych technologii utatwiajgcych aktywne i
zdrowe starzenie oraz kompetenciji
cyfrowych niezbednych do postugiwania sie

Ta kwestia zostata w projekcie catkowicie pominieta, tymczasem coraz powszechniej méwi sie o tzw.
zdrowotnych kompetencjach informacyjnych, ktdére maja, zgodnie z definicjg WHO, istotne znaczenie
dla podejmowania decyzji zdrowotnych (,health literacy to umiejetnosci poznawcze i spoteczne,
decydujace o motywaciji i zdolnosci danej osoby do odnajdywania, rozumienia i wykorzystywania

33. tymi technologiami, ktére jednoczesnie informacji w sposéb, ktéry sprzyja zachowaniu dobrego zdrowia”; World Health Organization, Health
moga zmniejszac obcigzenie zwigzane z promotion glossary, 1998).
opiekg nad osobami starszymi wsrdd oséb
aktywnych zawodowo.
Str. 33-35 Postulujemy uwzglednienie wsrod Jednym z przyktadowych typdw operacji wskazanym w ramach tego priorytetu inwestycyjnego jest
potencjalnych beneficjentow i grup Lprowadzenie badan i analiz nad starzeniem sie i sytuacjg os6b starszych (...) oraz ich
Os |, priorytet inwestycyjny docelowych: jednostek badawczo- upowszechnianie”. Potencjat do realizacji tego typu badan maja takze uczelnie inne niz medyczne,
8.10 rozwojowych, uczelni wyzszych oraz jednostki badawczo-naukowe prowadzace badania, prace rozwojowe w zakresie nanotechnologii, ICT,
34 instytucji zrzeszajacych podmioty lecznicze. | zarzadzania sektorem zdrowia czy jeszcze szerzej takie, ktére zajmujg sie nauka o zyciu (life science).

Ponadto brak potencjatu do opracowywania programéw profilaktycznych nie jest rbwnoznaczny z
brakiem potencjatu do prowadzenia badan i analiz nad starzeniem sieg i sytuacjg osob strasznych oraz
upowszechnianiem wynikéw tych analiz.
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Uwaga (maksymalna ilo$¢ znakéw dla
pola to 2000)

Oczekiwanym efektem wsparcia w tym
obszarze powinien by¢ wzrost skutecznosci
dziatania instytucji rynku pracy mierzony
stosunkiem o0sdb, ktére zostaty
zaktywizowane zawodowo i znalazty
zatrudnienie do wszystkich osob
bezrobotnych objetych wsparciem.

W Programie brakuje dziatan
ukierunkowanych na budowanie wspétpracy
publicznych stuzb zatrudnienia z
niepublicznymi podmiotami rynku pracy,
zwigzanych w szczegolnosci z
kontraktowaniem ustug.

Niezrozumiate jest dwukrotne ujecie typu
operacji: podwyzszanie poziomu
kompetencji i kwalifikacji kadry instytuciji
rynku pracy zaréwno w celu 1, jak i 2.

W celu 3 ,Zwiekszenie jakosci
ksztattowania polityki panstwa w obszarze
rynku pracy” konieczne jest uwzglednienie
wspotpracy z partnerami spoteczno-
gospodarczymi, w szczegolnosci z
organizacjami pracodawcéw bedacymi
reprezentantami przedsigbiorcéw.

Postulujemy o rozszerzenie grupy
beneficjentéw o organizacje pracodawcow,
jako przedstawicieli przedsiebiorcow, ktorzy
generujg miejsca pracy i sg odbiorcami
rozwigzan w zakresie rynku pracy.

Nalezy uporzadkowac katalog grup

Uzasadnienie (maksymalna ilos¢ znakow dla pola to 2000)

Tak zbudowany wskaznik zmuszatyby instytucje rynku pracy do podejmowania dziatarn kompleksowych,
ukierunkowanych na okreslone grupy docelowe, dostosowanych do ich potrzeb i potencjatow,
wychodzace poza schematy.

Wspotpraca powinna dotyczy¢ usprawnienia ustug posrednictwa pracy oraz rozwoju zlecania
aktywizacji tzw. trudnych bezrobotnych podmiotom niepublicznym. Ustugi powinny by¢ wynagradzane
w oparciu o efekty, czyli w zaleznosci od liczby oséb, ktoére zostaty zaktywizowane oraz faktyczne
podjely i utrzymaty zatrudnienie. Rozwdj takiej wspétpracy wymaga zmian w sposobie funkcjonowania
publicznych stuzb zatrudnienia (PSZ), w tym lepszego przygotowania do koordynacji i zarzadzania
procesem zaméwien i odbioru tego rodzaju ustug. Dlatego potrzebne sg dziatania stuzgce
przygotowaniu szczegdtowej i popartej ilustracyjnymi przyktadami informacji o tym, jak przygotowywac
przetargi i konkursy na ustugi aktywizacji i posrednictwa pracy.

Zgodnie z diagnoza wsparciem szkoleniowym majg zostac objete publiczne stuzby zatrudnienia, czego
skutkiem ma by¢ podnoszenie efektywnosci dziatania. Szkolenia byty bardzo powszechnym
narzedziem wsparcia w biezacej perpektywie finansowej. Brakuje informaciji, jaki byt ich efekt i w jaki
sposob zwiekszajg one efektywnos¢ instytucjonalng PSZ. Tymbardziej dwukrotne ujecie tego typu
operacji wydaje sie by¢ niezasadne.

Program w obecnym ksztatcie nie promuje ksztattowania polityki rynku pracy w formule dialogu
spotecznego.

Opracowanie rozwigzan dotyczacych szeroko rozumianej aktywizacji zawodowej bezrobotnych nie
moze odbywac sie w oderwaniu od przedstawicieli pracodawcéw, jako tych, ktérzy oferujg miejsca
pracy i sg niezbednym ogniwem w walce z bezrobociem.

Rolg organizacji pracodawcéw powinno byc¢ takze wsparcie w wypracowywaniu narzedzi
prognozowania zatrudnienia, badan efektywnosci i skutecznosci dziatania instytucji rynku pracy, ale
takze promociji wérod pracodawcow korzystania z oferty stuzb zatrudnienia. Sa to przykladowe
dziatania wtgczania organizacji pracodawcow w realizacje operacji w tym priorytecie inwestycyjnym.

Przy zatozeniu, ze bez udziatu pracodawcow nie mozna moéwi¢ o doprowadzeniu do zatrudnienia,
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docelowych, tzn. oddzieli¢ kategorie
instytucji rynku pracy od partneréw
spotecznych, pozostawiajgc obie grupy jako
potencjalne grupy docelowe.

Potencjalne grupy docelowe nalezy
uzupetni¢ o pracodawcow.

W odniesieniu do podnieszenia jakosci
zarzadzania rozwojem przedsiebiorstw
nieuzasadniona jest rezygnacja z
kompleksowych dziatan ukierunkowanych
na podnoszenie kompetencji zarzadczych i
menadzerskich, fgczacych dziatania
promocyjne z programami edukacyjnymi na
poziomie firm.

Nalezy przywréci¢ do Programu zapisy
dotyczace dziatan w zakresie budowania
Swiadomosci wsrdéd kadry kierowniczej
przedsiebiorstw i pracownikéw dotyczace
koniecznosci inwestowania w rozwoj
kapitatu ludzkiego i korzysci z tego
wynikajacych.

Uzasadnienie (maksymalna ilos¢ znakow dla pola to 2000)

nalezy uwzgledni¢ te grupe podmiotow jako potencjalnych odbiorcéw dziatan.

Prowadzenie dziatah o charakterze promocyjnym (Pl 8.9) bez rownoczesnego zagwarantowania
atrakcyjnych i dostepnych form ksztatcenia, potaczonych ze skuteczna rekrutacja (np. wykorzystujaca
organizacje przedstawicielskie, doradcow proaktywnie poszukujgcych kontaktéw z firmami) nie daje
gwarancji na osiagniecie jakichkolwiek efektow jakosciowych.

Kompetencje menadzerskie i zarzadcze maja kluczowe znaczenie dla podejmowania decyzji o
inwestowaniu w wiedze i kwalifikacje i powinny by¢ traktowane jako warunek wyjsciowy dla LLL. Firmy,
ktore sie rozwijajg dzigki decyzjom podejmowanym przez profesjonalng kadre kierowniczg beda
zgtaszac¢ popyt na niezbedne w tym procesie wiedze i kwalifikacje. Dlatego rozwoj kadr zarzadzajgcych
przedsigbiorstw powinien by¢ przedmiotem spdjnej interwencji na poziomie centralnym, w PO WER.
Analogicznych efektéw, wobec rozproszenia interwencji i braku pewnosci co do jej ostatecznego
zakresu, nie bedzie mozna osiagna¢ w RPO.

Co wiecej, tego typu interwencja jest komplementarna z dziataniami planowanymi w PO IR, ktéry ma
ambicje zwigkszy¢ baze firm inwestujgcych w B+R i innowacje. To, czy przedsiebiorcy bedg
zainteresowani intensywnym rozwojem opartym o innowacje w ogromnej mierze zalezy od decyzji i
jakosci procesow zarzadczych, ktore determinujg rzeczywisty popyt na wiedze.

EFS nie moze koncentrowac sie na rozwoju pracownikow (wsparcie rozwoju ich kompetenciji,
dopasowanie do zmieniajacej sie sytuacji na rynku pracy), abstrahujac od faktycznych mozliwosci
znalezienia zatrudnienia wysokiej jakosci, ale powinien réwnolegle wzmacnia¢ potencjat pracodawcéow
do rozwoju firm, a w konsekwencji do zatrudniania. Jest to o tyle trudne, ze barierg rozwoju MSP
pozostaje, zgodnie z opisem priorytetu, m.in. ograniczona potrzeba inwestowania w rozwoj firmy i
pracownikow, potaczona z niewielkimi umiejetnosciami kierowania tym rozwojem.

Wiasciciele, prezesi, dyrektorzy zarzadzajacy i menedzerowie firm majg niskg swiadomos¢ korzysci z
inwestowania w kapitat ludzki, ograniczong wiedze na temat skutecznych metod rozwoju pracownikow i
dostepnej na rynku oferty ustug rozwojowych, a w rezultacie niskg motywacje do inwestowania w
rozwoj wiasny i swoich pracownikéw. W zwigzku z tym, w ocenie Lewiatana, wsparcie EFS powinno
by¢ skierowane takze do tej grupy odbiorcéw i odbywac sie m.in.: poprzez:
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W ramach priorytetu inwestycyjnego dla
zapewniania wsparcia rozwoju pracownikow
i firm nie wystarczy przygotowanie i rozwoj
rejestru ustug rozwojowych.

Nalezy takze przewidzie¢ dziatania
koordynujgce udzielanie wsparcia w tym
zakresie w ramach regionalnych programéw
operacyjnych. Bardzo niekorzystne z punktu
widzenia przedsiebiorcow (w tym w
szczegolnosci ponadregionalnych) bedzie
funkcjonowanie 16 réznych systemow
wsparcia, w ktérych mozliwos¢ pozyskania
srodkéw na rozwoj bedzie opierac sie o

Uzasadnienie (maksymalna ilos¢ znakow dla pola to 2000)

e Promocje inwestowania w ksztatcenie/rozwdj pracownikow (dla zwiekszenia $wiadomosci
znaczenia inwestowania w kapitat ludzki jako skutecznej odpowiedzi na najwazniejsze
wyzwania biznesowe oraz zrozumienia przez decydentéw z MSP dostepnej oferty rynkowej, .
umiejetnosci okreslenia, zdefiniowania wymagan i oczekiwan jakosciowych oraz tych
dotyczacych efektywnosci wsparcia oferowanego przez instytucje edukacyjne),

e Edukacje menedzerska i dotyczacg skutecznego inwestowania w rozwoj firm i pracownikow
(wszelkie obszary zwigzane z zarzadzaniem strategicznym, rozwojem biznesu i rolg
menedzera: planowanie, organizowanie, delegowanie, motywowanie, ocenianie, nadzor, itp.).
Waznym elementem takiego wsparcia jest ustuga doradcza, polegajaca na wsparciu
decydentéw/kadry zarzadzajacej przedsiebiorstw sektora MSP we wdrozeniu nabytych w
wyniku w/w dziatan rozwojowych nowych umiejetnosci i zastosowaniu
rozwigzan w przedsiebiorstwie — czyli doradcza i coachingowa ,asysta” w transferze np.
kompetencji nabytych w czasie szkolenia na grunt przedsigbiorstwa.

W tym zakresie wersja Programu z lipca 2013 r.byta blizsza potrzebom rynku i przedsiebiorcéw - zapisy
dotyczace promocji inwestowania w rozwoj kapitatu ludzkiego znajdowaty sie zaréwno na poziomie
celoéw szczegdtowych (,promocja idei uczenia sie przez cate zycie oraz rozwoéj narzedzi wspierajacych
uczenie sie w miejscu pracy i mobilno$é zawodowg”), oczekiwanych efektow (,wzrost $wiadomosci
pracodawcow w zakresie korzysci ptynacych z zaangazowania w ksztatcenie pracownikow”), jak i
przyktadowych typdw operacji (dziatania sSwiadomosciowe skierowane do kadry kierowniczej
przedsiebiorstw i pracownikow dotyczace koniecznosci inwestowania w rozwdj kapitatu ludzkiego oraz
wiedzy w zakresie wyboru i formutowania oczekiwan wobec dostawcow ustug rozwojowych).

Wdrazanie wsparcia w tym zakresie na poziomie regionalnym nie musi automatycznie oznaczac braku
koordynaciji tego dziatania z poziomu centralnego. W sytuaciji, w ktérej kazde wojewddztwo
dysponujgce w ramach witasnych RPO srodkami na realizacje dziatan zwigzanych z rozwojem firm i
pracownikow oraz podejmuje autonomiczne decyzje w zakresie kierunkdw wsparcia oraz sposobow
jego dystrybucji, powstang zasadnicze réznice w dostepie do tych srodkéw dla przedsiebiorcow z
réznych regionéw. Tworzenie 16 roznych systemow jest niekorzystne dla przedsigbiorcéw.

Ponadto brakuje analizy poszczegélnych RPO pod katem zakresu zdefiniowanego w nich wsparcia w
odniesieniu do rozwoju firm i pracownikow.

Alokacje przeznaczane na ten priorytet inwestycyjny w poszczegolnych wojewodztwach takze nie sg
monitorowane w kontekscie tworzenia spojnego systemu z PO WER.

Deklarujemy wtaczenie sie w wypracowanie odpowiednich rozwigzah w tym obszarze.
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rézne zasady, a takze dotyczy¢ réznych
obszaréw tematycznych

Przy zatozeniu, ze cato$¢ wsparcia
dotyczacego rozwoju delegowanych
pracownikéw oraz samych przedsiebiorcéw
wdrazana jest na poziomie regionalnym
powstaje luka dla przedsiebiorstw
funkcjonujacych ponadregionalnie (np.
posiadajacych filie czy oddzialy i
zatrudniajace pracownikow w réznych
regionach).

W odniesieniu do tych firm nalezy
wypracowac rozwigzanie, ktére umozliwi im
realizacje przedsiewzie¢ skierowanych do
pracownikow catego przedsiebiorstwa, np.
wyodrebni¢ pule srodkéw centralnie lub w
RPO.

Innym rozwigzaniem jest silna koordynacja
z poziomu centralnego wsparcia
wdrazanego regionalnie i obowigzek
synchronizacji w czasie dystrybucji Srodkow
w regionach.

Nalezy podkresli¢, ze w proponowanej
operacji: ,Modernizacja tresci i metod
ksztafcenia i szkolenia zawodowego z
udziatem pracodawcéw”, istotne jest
zaangazowanie przedstawicieli
przedsiebiorstw, praktykow i ekspertow z
okreslonych dziedzin.

W celu szczegétowym 3: Poprawa
dostepnosci, jakosci i adekwatnosci ustug
edukacyjnych (rozwojowych) swiadczonych
na rzecz przedsiebiorstw i ich pracownikéw
nacisk potozony jest na rozwoj kadry
szkoleniowej, brakuje natomiast
odpowiedniego wsparcia rozwoju

Uzasadnienie (maksymalna ilos¢ znakow dla pola to 2000)

W przypadku przedsigbiorstw ponadregionalnych mozliwo$¢ pozyskania finansowania na ustugi
rozwojowe realizowane na rzecz pracownikow z roznych regionoéw (np. przeprowadzanie projektow
zmiany w catym przedsiebiorstwie) bedzie bardzo utrudnione ze wzgledu na ré6zne harmonogramy
wdrazania tych dziatarh w regionach.

Deklarujemy witaczenie sie w wypracowanie odpowiednich rozwigzan.

Efektywny udziat w prace na rzecz modernizacji tresci i metod ksztatcenia wymaga od ekspertow i
praktykéw petnego zaangazowania w okreslonym czasie, za ktére to powinni otrzymywaé
wynagrodzenie. Nalezy z gory okresli¢ taki wymiar zaangazowania (dobra¢ wtasciwe wskaznikami), co
pozwoli na uzyskanie wktadu wysokiej jakosci.

Zgodnie z Europejskg Ramg Kwalifikacji sposréd dziatan wspierajacych uczenie sie przez cate zycie
najwieksze znaczenia majg m.in.:

e lepsze powigzanie ze sobg roznych drég nabywania wiedzy, umiejetnosci i kompetenc;ji
spotecznych w systemach edukacji formalnych oraz pozaformalnych;

e unowoczesnienie krajowych systemoéw ksztatcenia;

e bardziej elastyczne dostosowanie tresci nauczania, w tym programéw ksztatcenia do potrzeb
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podmiotow Swiadczgcych ustugi
edukacyjne, zwiekszenia ich efektywnosci,
konkurencyjnosci, jakosci zarzadzania, itp.

Proponujemy uzupetnienie Programu o
nastepujacy pkt. 5w celu 3:

Podniesienie efektywnosci podmiotow
Swiadczacych ustugi rozwojowe w celu
poprawy ich konkurencyjnosci, jakosci
$wiadczonych ustug oraz efektywnosci
zarzgdzania poprzez:

Podniesienie kompetencji kadry
zarzadzajacej podmiotu
Swiadczgcego ustugi rozwojowe w
zakresie zarzgdzania firma,
strategii, mechanizméw
biznesowych funkcjonowania na
rynku edukacyjnym, marketingu,
rekrutacji i zarzadzania
pracownikami bezposrednio
Swiadczacymi ustugi rozwojowe,
Doradztwo zwigzane z
opracowaniem i wdrozeniem
dtugookresowe;j strategii
biznesowej firmy (podmiotu
Swiadczgcego ustugi rozwojowe),
Wsparcie w zakresie wytworzenia
lub pozyskania nowego know-how,
zakresu merytorycznego oferty
rozwojowej, stworzenia nowej
ustugi rozwojowej,

Wsparcie w zakresie rozwoju
nowych form rozwojowych, w tym
w szczegoblnosci form zwigzanych
z edukacjg praktyczng lub
wykorzystaniem technologii w

Uzasadnienie (maksymalna ilos¢ znakow dla pola to 2000)

spoteczenstwa.

Aby wprowadzi¢ te dziatania nalezy postawi¢ na rozwdj instytucji Swiadczacych ustugi edukacyjne,
ktore poprzez zwiekszenie efektywnosci zarzadzania, unowoczes$nianie swojej oferty i ustug majg
wiekszg szanse na dotarcie do wiekszej liczby odbiorcéw oraz dopasowanie rozwigzan do ich potrzeb i
potrzeb gospodarki.

Wyniki badan projektu ,Bilans Kapitaut Ludzkiego” — Ksztatcenie po szkole — Uczenie sie dorostych,
inwestycje w kadry w przedsiebiorstwach, instytucje szkoleniowe — 2012 rok wskazujg na nastepujace
bariery rozwoju sektora szkoleniowego w Polsce: przetargi promujace niska cene, a nie jakos$¢ (co nie
sprzyja udoskonalaniu oferty, ale wrecz przeciwnie); silna konkurencja na rynku ustug szkoleniowych;
brak $rodkéw na inwestycje w rozwdj personelu, brak srodkéw na rozwdj oferty szkoleniowo-doradcze;j.

Firmy z tego sektora majg zatem do czynienia z presjg cenowa, rosnaca konkurencjg rynkowa (co
prowadzi do spadku dochodowosci branzy, ale takze pogarszajacej sie jakosci ustug) z réwnoczesnym
brakiem $rodkéw na rozwdj oferty szkoleniowo-doradczej, co jest wynikiem ogromnie rozdrobnionego
rynku (gtéwnie mate i mikro firmy). Z badan wynika takze, ze rynek szkoleniowy w Polsce cechuje sie
wysoka rotacjg dziatajacych podmiotéw — znaczna czes¢ firm bioracych udziat w badaniu w 2010 roku
przestata w roku 2012 istnie¢ badz zaprzestata Swiadczenia ustug szkoleniowych. Jednoczesnie 77%
firm i instytucji szkoleniowych wskazuje, ze chce sie rozwijac i rozszerzaé swojadziatalnosé, z czego
37% przedstawicieli chciatoby rozszerzy¢ dziatalno$¢ poprzez zdobycie akredytacji lub certyfikatow
jakosci.

W kontekscie powyzszych wnioskéw z badania, zatozenie PO WER, Ze najwieksze wsparcie na rozwdj
otrzymaja szkoty publiczne z jednoczesnym pominieciem instytucji $wiadczacych pozaformalne ustugi
edukacyjne, nie jest adekwatne do zdiagnozowanej sytuaciji.

Bariera, o jakiej nalezy wspomnie¢ jest rowniez fakt, ze instytucje Swiadczace ustugi edukacyjne
(rozwojowe) niechetnie rozwijajg kadry innego przedsiebiorstwa swiadczacego ustugi edukacyjne, a
wiec przedsiebiorstwa konkurencyjnego. Powoduje to konieczno$¢ poszukiwania innych form rozwoju
we wlasnym zakresie oraz tworzenie wlasnego know-how i pozyskiwanie know-how zagranicznego
(licencje i certyfikacje).
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edukaciji,

e Wsparcie proceséw zarzadzania
przedsiebiorstwem, zarzadzania
jakoscig, certyfikaciji i akredytacji
podmiotu,

e Wsparcie w zakresie pozyskania i
wdrozenia nowoczesnego sprzetu i
oprogramowania zwigzanego z
zarzadzaniem podmiotem
Swiadczacym ustugi rozwojowe,

e Wsparcie w zakresie pozyskania
nowoczesnego sprzetu i
oprogramowania dydaktycznego
(zwigzanego ze $wiadczeniem
ustug rozwojowych),

e Wsparcie w obszarze
diagnozowania, przygotowania i
zarzadzania ustuga edukacyjng
(rozwojowa),

e Podniesienie kompetencji kadry
podmiotdw realizujgcych ustugi
rozwojowe.

46.

Str. 66-73

Os |, priorytet inwestycyjny
10.3

Niezrozumiate i nieuzasadnione jest
wspieranie opracowania, przetestowania i
wdrazania we wspotpracy z samorzgdami
wojewddztw ustug edukacyjnych
(rozwojowych) dla MMSP i ich pracownikow
(ktére nie byty dotad oferowane na rynku
lub ich jakos$¢ nie byta zadowalajaca).

Postulujemy usuniecie tego typu operaciji.

Diagnoza nie zawiera uzasadnienia dla tego typu operacji — brakuje informacji, ze jest okreslony typ czy
rodzaj ustug, ktére sg szczegadlnie istotne dla rozwdju pracownikdw, a rynek nie jest w stanie ich
przygotowaé/ zaoferowac.

Wydaje sie, ze takie podejscie przeczy budowaniu systemu popytowego wsparcia rozwoju pracownikéw
i przedsiebiorstw.

Przy zatozeniu, ze budowany bedzie system podmiotowego finansowania ustug rozwojowych
(podejscie popytowe), w ktérym to rynek odbiorcéw zgtasza zapotrzebowanie na ustugi i ocenia ich
jakos¢, przy jednoczesnym wsparciu rozwoju strony podazowej (w tym w zakresie tworzenia nowych
ustug!), nie ma uzasadnienia dla proponowanego przez ten typ operacji zaburzania mechanizmu
rynkowego. Zapotrzebowanie odbiorcow wymusi na rynku dostawcéw rozwoj takich ustug, z jakich
beda chcieli korzysta¢ pracodawcy i ich pracownicy. Istotne jest, by ten wybor nie byt podejmowany w
imieniu pracodawcow.
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49.

Os$ |, priorytet inwestycyjny
11.3

Uwaga (maksymalna ilo$¢ znakéw dla
pola to 2000)

Nalezy rozwing¢ opis do priorytetu
inwestycyjnego 10.3.

Uwazamy za zasadne, aby zwrdoci¢ uwage
na szczegolna role, jaka w realizacji celéw
1, 2, 3 tego priorytetu powinna odgrywaé
Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci.

W celu 4 Zapewnienie wykwalifikowanych
kadr medycznych odpowiadajacych na
potrzeby epidemiologiczno-demograficzne
kraju niezrozumiaty jest dobor poziomow
ksztatcenia do poszczegdlnych grup
objetych wsparciem.

W zakresie reformy procesu stanowienia
prawa postulujemy ustanowienie podmiotu
odpowiedzialnego za reforme procesu
stanowienia prawa, ktory zarzadzatby
catoscig wsparcia EFS w tym zakresie i
ktory zagwarantowataby iz reforma procesu
stanowienia prawa, wspotfinansowana ze
srodkéw UE, obejmie w réwnym stopniu i
na podobnych zasadach wszystkie
kluczowe z punktu widzenia
przedsiebiorcow instytucje publiczne, a sam
proces bedzie przebiegat wedtug jasnych,
znanych dla wszystkich stron oraz
konsekwentnie realizowanych zasad.

Do zadan tego podmiotu finansowanych w
ramach Programu powinno naleze¢:

e stworzenie kompletnej metodologii
skutecznego stanowienia dobrego
prawa, uwzgledniajacej w sposéb
spéjny, zgodnie z podejsciem

Uzasadnienie (maksymalna ilos¢ znakow dla pola to 2000)

Cele 1, 2, 3 taczg sie ze soba. Ich mysla przewodnig jest rozwiniecie dziatan edukacyjnych
(rozwojowych) $wiadczonych na rzecz przedsiebiorcow i ich pracownikéw. Naszym zdaniem, biorgc
pod uwage posiadany potencjat kadrowy oraz doswiadczenie we wspotpracy z przedsiebiorcami,
gtéwnym beneficjentem dziatan zwigzanych z realizacjg w/w celéw powinna by¢ Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Zaprezentowana w Programie diagnoza nie uzasadnia takiego doboru poziomoéw ksztatcenia, co wiecej
tak precyzyjnie sformutowane typu operacji wykluczajg mozliwo$¢ rozwoju zawodowego w ramach
innych niz wskazane rodzaje ksztatcenia, np. wsparcie ksztatcenia zawodowego pielegniarek.

Prawo w Polsce (zwlaszcza to, ktdre reguluje funkcjonowanie przedsiebiorstw) nie jest wysokiej jakosci
i nie sprzyja rozwojowi, a wrecz go hamuje. Wynika to m.in. ze stabosci instytucji odpowiedzialnych za
ten obszar oraz braku koordynacji tego procesu.

Przepisy regulujgce proces stanowienia prawa sg rozproszone w dokumentach o niskiej randze, takze
o charakterze wytycznych. Skutkiem tego jest wybidrcze i powierzchowne realizowanie bowigzkowych
elementdw procesu stanowienia prawa, np. konsultacji spotecznych, ktére czesto majg charakter
fasadowy i nie pozwalajg na rzeczywisty udziat w nich srodowisk i organizaciji reprezentujacych
odbiorcow przepiséw prawa, nie mowigc juz o samych odbiorcach, np. przedsiebiorstwach. Podobnie
dzieje sie z Ocenami Skutkdw Regulacji — ten element przygotowania dobrego prawa nie jest
przeprowadzany rzetelnie, nie traktuje sie go jako kluczowego etapu oceny skutkow wprowadzenia
danego rozwigzania legislacyjnego. Po uchwaleniu prawa, w okresie jego obowigzywania, nie stosuje
sie oceny ex-post.

W naszej ocenie proces stanowienia prawa musi by¢ traktowany catosciowo — o powodzeniu reformy
bedzie mozna méwi¢ wtedy, kiedy wszystkie jego etapy beda funkcjonowaty prawidtowo. Dlatego nie
wystarczy koncentracja wsparcia EFS na jednym lub kilku wybranych elementach, zwtaszcza tych o
charakterze kompetencyjnym i kwalifikacyjnym, bez zagwarantowania skutecznej koordynaciji czy
monitoringu stosowania ustalonych zasad i regut (np. zasad prowadzenia konsultacji, zasad
dokonywania OSR) lub z pominigciem ktoregos z etapow.

Wdrozenie zaproponowanych przez Lewiatana dziatan daje szanse na realng zmiane w tym zakresie.
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procesowym, kluczowe elementy
tego procesu, od jego
zainicjowania do zakonczenia, {j.:
analize barier/ probleméw, dla
likwidacji lub rozwigzania ktérych
konieczna jest zmiana lub
wprowadzenie nowych przepisow;
opracowanie i konsultacje zatozen
projektu aktu prawnego;
opracowanie i konsultacje projektu
aktu prawnego; ocene skutkow
proponowanej regulaciji
uwzgledniajacej zwtaszcza koszty i
korzysci dla przedsiebiorstw i
gospodarki, obligatoryjng dla
kazdego etapu stanowienia prawa;
monitoring stosowania prawa;
ocene ex-ante obowigzujgcego
prawa i opracowywanie
rekomendacji zmian w przepisach;
e opracowanie narzedzi koniecznych
do wdrozenia reformy w sposéb
prawidiowy, w tym zwtaszcza
regulaminéw i narzedzi
konsultacyjnych oraz zasad i
narzedzi wspierajacych OSR oraz
analize ex-post przepiséw prawa.
W ocenie Lewiatana niezbedne
jest zwtaszcza zintegrowanie
zasad prowadzenia konsultacji
spotecznych w akcie prawnym o
randze wyzszej niz uchwata Rady
Ministrow, przygotowanym w
dialogu z wtasciwymi partnerami,
oraz precyzyjne okreslenie
wymogow, ktorych stosowaniu
gwarantowatoby prawidtowg ocene
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skutkéw regulacji. Obie te kwestie
muszg przestac by¢ traktowane
jako pusty wymog biurokratyczny,
ktéry nie ma zadnego przetozenia
na ksztatt przepisow;

e upowszechnienie wypracowanej
metodologii i przygotowanie
urzednikéw administracji
publicznej do jej stosowania,
zwlaszcza edukacje urzednikow
odpowiedzialnych za
przygotowanie propozycji
legislacyjnych oraz monitoring
stosowania prawa,;

o weryfikacja stosowania metodologii
na poziomie konkretnych urzedéw
i instytucji oraz ocena poziomu
realizacji zasad ustalonych dla
poszczegdlnych etapéw
stanowienia prawa (takze pod
postacig benchmarkéw lub oceny
o charakterze rankingu);

e  koordynacja przedsiewzie¢
deregulacyjnych, weryfikowanie
rocznych planéw de regulacyjnych
poszczegodlnych resortéw oraz
monitorowanie poziomu ich
realizaciji.

Stosowne zapisy zwigzane z takim
podmiotem oraz jego dziataniem powinny
znalez¢ sie w Programie.

Konsekwentnie wskaznikami na poziomie
programu powinny by¢:
e  liczba obcigzen administracyjnych
dla przedsiebiorcéw zniesionych w
efekcie realizacji planéw
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deregulacyjnych”,

e  liczba konsultacji prowadzonych
zgodnie z wymogami
proceduralnymi okreslonymi w
ramach reformy procesu
stanowienia prawa”,

e liczba OSR spetniajagcych wymogi
okreslone w ramach reformy
procesu stanowienia prawa”,

e  liczba jednostek administracji
publicznej uczestniczacych w
procesie stanowienia prawa
istotnego dla przedsiebiorcéw,
stosujgca wymogi proceduralne
okreslone w ramach reformy
procesu stanowienia prawa”,

e  liczba aktow prawnych
podlegajacych monitoringowi
wdrazania oraz analizie ex- post.

50.

Str. 73-86

Os$ |, priorytet inwestycyjny
11.3

W ramach dziatan zmierzajgcych do
reformy stanowienia prawa nalezy w
szerszym niz dotad stopniu i w sposéb
systemowy wykorzystywac instytucje, ktére
analizujg obowigzujace przedsiebiorcow
prawo.

Co wiecej, organizacje reprezentujace
przedsiebiorcéw powinny aktywnie i w
sposob zinstytucjonalizowany uczestniczyé
w tych etapach procesu stanowienia prawa,
biorac na siebie odpowiedzialnos¢ za
realizacje okreslonych zadan (np. analizy
skutkow obowigzujacych przepisow,
rekomendacje i propozycje zmian), np. w
przygotowaniach OSR ex-ante w grupach
fokusowych, w OSR ex-post (jw.), a takze w
pracach nad przygotowaniem rekomendacji

Przyktadem takiej instytucji, ktéra powinna by¢ zaangazowana w tym obszarze, jest Konfederacja
Lewiatan.

Lewiatan od 2004 roku regularnie publikuje listy barier prawnych o charakterze ogélnogospodarczym i
branzowym. Listy tego typu powinny by¢ punktem wyjscia dla przedsiewzie¢ o charakterze
deregulacyjnym, dla monitoringu obowiazujacej legislacji oraz oceny ex-post wprowadzanych
przepisow.
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zmian w przepisach prawa.

Str. 73-86 W odniesieniu do swiadczenie ustug Z doswiadczen Lewiatana wynika, iz przedsiebiorcy nie wykorzystujg wszystkich mozliwosci, jakie juz
administracyjnych — popieramy dziatania dzi$ sg dla nich dostepne w ramach ustug swiadczonych przez administracje, zwtaszcza ustug o

Os$ |, priorytet inwestycyjny zmierzajgce do wprowadzenia charakterze cyfrowym, elektronicznym. W tym zakresie rekomendujemy takze szerokie wykorzystanie

11.3 zinstytucjonalizowanego systemu potencjatu instytuciji, ktére na biezaco wspotpracujg z przedsiebiorcami i sg dla tych przedsigebiorcéw
monitorowania jakosci ustug oraz naturalnym i zaufanym partnerem, tzn. organizacji pracodawcow.

zarzgdzania satysfakcja klienta.
Proponujemy jednoczesnie, aby planowane
dziatania uzupeni¢ o takie, ktore
promowatyby wdrozone ustugi wsréd ich
odbiorcow. Chodzi przede wszystkim o
dotarcie do przedsiebiorcow z informacjg o
ofercie urzedéw publicznych do nich
skierowanych oraz sposobach swiadczenia
konkretnych ustug.

51.
Konsekwentnie wskaznikami na poziomie
programu powinny by¢:
e liczba ustug publicznych
dostepnych dla przedsiebiorcow
objetych systemem monitorowania
jakosci lub badaniami satysfakcji
klienta”,
e  liczba przedsiebiorcow
korzystajacych z ustug publicznych
objetych systemem monitorowania
jakosci lub badaniami satysfakcji
klienta”.
Str. 73-86 W zakresie wdrazania reform o znaczeniu Wybér proponowanych obszaréw priorytetowych wynika z deficytéw w obu tych obszarach, ktére
strategicznym dla funkcjonowania hamujag rozwdj gospodarczy kraju i nie pozwalajg na petne wykorzystanie szans, jakie przed Polska sie
52 Os$ |, priorytet inwestycyjny przedsiebiorcéw — podstawowym i pilnym rysuja, chociazby w zwigzku z budzetem UE 2014-2020.
' 11.3 zadaniem jest okreslenie zamknietego
katalogu takich reform, jak rowniez zasad Podmioty publiczne, ktére czesto sg najwiekszym klientem na danym rynku, zamiast mobilizowaé
realizacji projektéw w tym obszarze. konkurencyjno$¢ czy promowac innowacyjnosé poprzez inteligentne zamowienia publiczne, ten rynek
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Rozdzial/
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(strona)

Str. 73-86

Os$ |, priorytet inwestycyjny
11.3

Str. 92-101

Os I, priorytet inwestycyjny
10.2

Uwaga (maksymalna ilo$¢ znakéw dla
pola to 2000)

W ocenie Lewiatana kluczowe dzi$ tematy
to: zagospodarowanie przestrzenne oraz
zamowienia publiczne. W obu tych
obszarach nalezy pilnie powotaé
miedzysektorowe zespoty eksperckie, ktore
miatyby za zadanie przygotowanie
propozycji kompleksowych zmian, tak w
samych obszarach problemowych, jak w
obszarach powigzanych (np. w przypadku
zagospodarowania przestrzennego
odpowiednie przepisy podatkowe).

Postulujemy utworzenie celu 5:
»,Upowszechnienie mechanizmoéw dialogu
spotecznego i narzedzi dialogu spotecznego
i obywatelskiego”.

Oba typy dialogu powinny zosta¢ uznawane
jako instytucje konieczne dla
urzeczywistnienia idei dobrego rzadzenia, z
odrebnie ustalonymi typami operaciji,
wskaznikami i celami szczegotowymi.

Niezrozumiate jest okreslanie tak istotnej
kwestii, jak kluczowe dla rozwoju
gospodarki obszary, a co za tym idzie
kierunki ksztatcenia studentow i
doktorantéw na kierunkach zamawianych,
na podstawie badania ewaluacyjnego.

Uzasadnienie (maksymalna ilos¢ znakow dla pola to 2000)

psuja.
Dodatkowo efekty nieprawidtowo prowadzonych zamdéwien przektadajg sie konkretne koszty znacznie
przewyzszajace pozorne oszczednosci pozyskane na etapie zaméwienia.

W miedzysektorowych zespotach powinni pracowac uznani eksperci sektorowi, wynagradzani zgodnie
ze stawkami rynkowymi, co dawatoby gwarancje zaangazowania w te prace zgodnego z rzeczywistymi
potrzebami (zespoty pracujace ,spotecznie” sg nieskuteczne). EFS w pierwszym rzedzie, jako punkt
wyjscia do reformy, powinien wesprze¢ powotanie i dziatalnosc¢ takich zespotéw.

Powodzenie inwestycji prowadzonych w ramach priorytetu zalezy od skutecznego i systemowego
wigczenia w podejmowane dziatania partnerow spoteczno-gospodarczych i organizacji pozarzadowych.

Obecne funkcjonowanie dialogu spotecznego jest dalekie od doskonatosci, zarzadzanie procesem
dialogu na poziomie administracji praktycznie nie istnieje — podmiot za te obszary odpowiedzialny (tj.
MPiPS) nie wykazuje nimi ani zainteresowania, ani nie dysponuje wiedza niezbedna np. do
wyznaczania standardéw, upowszechniania zasad, proponowania agendy dziatan czy budowania
efektywnego wsparcia dla dziatan prowadzonych w formule dialogu. Skutecznos$¢ dialogu jest
powszechnie oceniana jako niezadowalajgca. Brak odrebnych wskaznikéw, ktdre mogtyby weryfikowaé
dziatania administracji i samych instytucji dialogowych, spowoduje, iz promocja dialogu spotecznego
czy stworzenie skutecznych narzedzi jego prowadzenia pozostanie fikcjg. Rozumiejac potrzebe innego
niz dotychczas podejscia do dialogu spotecznego i obywatelskiego, proponujemy zmiane umocowania
tego obszaru — z kwestii towarzyszacej ogolnie zdefiniowanemu procesowi stanowienia prawa i polityk
publicznych, ukierunkowanej na konsultacje, do odrebnego obszaru wsparcia, wyposazonego w
specyficzne wskazniki (np. ,liczba porozumien dwu- i tréjstronnych wypracowanych w formule dialogu
spotecznego”).

Zrédtem wiedzy o kluczowych kierunkach powinny byé badania dotyczace kierunkéw rozwoju
gospodarczego, pozwalajgce okresli¢ kluczowe branze, w tym szczegdlnie dynamicznie rozwijajgcych
sie, ktére beda generowaé nowe miejsca pracy, realizowane w charakterze foresight'éw w Scistej
wspotpracy z przedsiebiorcami. Co wiecej nie nalezy ustalac tych obszaréw z géry na caty okres
programowania.
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Os Il, priorytet inwestycyjny
57. 10.2

Uwaga (maksymalna ilo$¢ znakéw dla

pola to 2000)

W odniesieniu do kierunkéw zamawianych:

nalezy rozwazy¢ takze wsparcie
krétszych, specjalistycznych form
edukacyjnych, ktére odpowiadajg
na biezgcg luke na rynku, a nie
wytgcznie koncentrowac sie na
kilkuletnich studiach wyzszych czy
doktoranckich,

wskaznikiem w przypadku
kierunkéw zamawianych nie
powinna by¢ liczba studentéw na
tych kierunkach, czy tez liczba
absolwentow, ale poziom
efektywnosci zatrudnieniowej tych,
ktérym udato sie studia zakonczy¢,
wsparcie powinno by¢ udzielane
tym uczelniom, ktére posiadajg
duze doswiadczenie, a przede
wszystkim sukcesy w prowadzeniu
danego kierunku mierzone
skutecznoscig znalezienia pracy
przez absolwentéw tych kierunkéw
(gwarancja jakosci i dostosowania
do potrzeb rynku).

Nalezy zweryfikowa¢ wskaznik: liczba
pracownikéw uczelni, ktérzy podniesli swoje
kompetencje zarzadcze i dydaktyczne

Mozliwos¢ zamawiania przez pracodawcéow
kierunkow ksztatcenia oraz
wspotuczestniczenie w ich realizacji (np.
prowadzenie zaje¢ praktycznych) sg
dobrym rozwigzaniem. Nieuzasadnione sg
jednak warunki naktadane na
przedsiebiorcow, wskazane w przypisach

Uzasadnienie (maksymalna ilos¢ znakow dla pola to 2000)

Postulaty wynikajg m.in. z negatywnych doswiadczen zwigzanych z kierunkami zamawianymi w
biezacym okresie programowania — czes$c¢ kierunkow zostata nieprawidtowo zdiagnozowana, co
powodowato, ze liczni absolwenci nie znalezZli zatrudnienia. Ponadto konstrukcja projektow i
koniecznos$¢ osiagniecia wysokich wskaznikow ukonczenia studiow (by nie traci¢ dofinansowania)
powodowata sztuczne zanizanie poziomu, by jak najwiekszy odsetek studentdow zakonczyta studia, co
zwtaszcza w przypadku takich kierunkdéw jest patologia.

Przy zatozeniu, ze chodzi o osoby, ktére jednoczesnie podniosty zarébwno kompetencje zarzadcze, jak i
dydaktyczne, wskaznik nie jest najbardziej fortunny. Brakuje informacji,ktére pokazywatyby, ze takie
wsparcie jest kluczowe dla funkcjonowania uczelni (rozwijanie jednoczesnie jednych i drugich
kompetencji u danej osoby objetej wsparciem).

W odniesieniu do przypisu 71: szkolenia dydaktyczne dla praktykow (przedstawicieli firm)
prowadzacych zajecia mogg by¢ co najwyzej dobrowolne. Udziat w takich zajeciach nie moze to by¢
warunek koniecznym do spetnienia by moc dzieli¢ sie wiedzg i umiejetnosciami ze studentami.

Z kolei obowigzek wspoffinansowania realizacji kierunkdéw zamawianych przez przedsiebiorcow czy tez

prowadzenie zaje¢ przez praktykéw bez wynagrodzenia moze by¢ barierg dla zaangazowania sie
najlepszych ekspertéw. Z pewnoscig nie bedzie to gwarancja zaangazowania szerokiego grona
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do tego typu operacji (przypis 71 72).

W przypadku wsparcia programéw
stazowych dla studentéw i doktorantéw,
ktoére zaktadajg finansowanie z EFS
wynagrodzenia dla stazystéw, nalezy
uwzglednia¢ realne stawki rynkowe
wynagrodzen, przy czym wynagrodzenie
powinno spetnia¢ funkcje zachety do
podejmowania stazu.

Proponujemy przeformutowanie jednego z
typéw operacji w celu 3 na nastepujacy:
Wzmochnienie rozpoznawalnosci polskich
uczelni poprzez wsparcie uzyskiwania i
utrzymania zagranicznych akredytacji

(akredytacja i reakredytacja) przez polskie
uczelnie i programy ksztatcenia.

Potrzeba posiadania tego rodzaju
akredytacji powinna wynikac z obiektywnej
analizy mocnych i stabych stron oraz
potrzeb jednostki naukowej.

W ramach celu 1. w odniesieniu do typu
operaciji ,,Dostosowanie programéw
ksztatcenia do potrzeb spoteczno-
gospodarczych, ukierunkowane na
wyposazanie studentow w praktyczne
umiejetnosci i kompetencje miekkie
potrzebne w przysziej pracy oraz ich
realizacja” nalezy podkresli¢, ze kluczowe
sg umiejetnosci: praktycznego
wykorzystania wiedzy teoretycznej,
znajomos$¢ nowoczesnych technologii, a
takze kompetencje interpersonailne i

Uzasadnienie (maksymalna ilos¢ znakow dla pola to 2000)

praktykéw na uczelniach, jak mozna wyczyta¢ w przypisie 72.

Zbyt wysokie wynagrodzenia na stazach zwiekszajg oczekiwania odno$nie wynagrodzenia juz na
etapie zatrudnienia, co nie zawsze idzie w parze z wyceng rynkowg posiadanych przez absolwenta
umiejetnosci i kwalifikaciji.

Motywatorem do zdobycia akredytacji nie powinna by¢ wylacznie mozliwos$é sfinansowania tego typu
operacji ze srodkéw publicznych. Z doswiadczen uczelni wynika, ze utrzymanie, a nie zdobycie
akredytacji jest najtrudniejszym elementem w procesie doskonalenia. Udzielenie dotacji na uzyskanie
akredytacji miedzynarodowych spowoduje nagty przyrost jednostek posiadajacych takie akredytacje, a
po zaprzestaniu finansowania ze srodkéw publicznych nagty spadek tej liczby. Taka sytuacja nie
przyczyni sie bynajmniej do promociji uczelni polskich na $wiecie.

Posiadanie przez uczelnie akredytacje krétkoterminowo beda w stanie zacheci¢ studentow
zagranicznych do studiowania w akredytowanych polskich uczelniach. Jednakze w dtuzszym okresie,
przy niespetnieniu lub nieprzedtuzeniu akredytacji, mogg przyczynic sie do znacznego zniechecenia
studentéw zagranicznyc hdo korzystania z ofert uczelni wyzszych z Polski, co wyrzadzitoby znaczaca
szkode wielu uczelniom w naszym kraju, ktére przez lata budowatly swojg marke za granica (bez
wsparcia EFS).

Szanse absolwentéw na rynku pracy uzaleznione sg od umiejetnosci wykorzystania wiedzy zdobytej na
studiach. Czesto problemem nie sg zte merytorycznie programy nauczania, tylko nieumiejetnos¢
wykorzystania/ ,sprzedania” posiadanej przez absolwenta wiedzy, wynikajace z brakéw w zakresie
umiejetnosci interpersonalnych (w tym: komunikacji w sytuacjach formalnych i nieformalnych,
umiejetnosci przygotowywania i prowadzenia prezentacji, sztuki autoprezentacji, organizacji pracy,
aspektow miekkich z zakresu obstugi klienta, sprzedazy, negocjacji), jezykowych.
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znajomos¢ jezykow obcych.

W ramach celu 1. proponujemy
uzupetnienie przyktadowych typow operac;ji
0:

,Nawigzanie wspotpracy z przedsiebiorcami
z okreslonych sektoréw w celu wtgczenia
ich w proces ksztattowania sciezek
ksztafcenia i rozwoju studentow, poprzez:

1. Prowadzenie seminariow przez
przedstawicieli przedsiebiorstw,
adresowanych do studentéw kazdego
roku studiéw - ukierunkowanych pod
katem szerzenia wiedzy na temat
nowoczesnych technologii,
promowania innowacyjnosci, pokazania
studentom mozliwo$ci wykorzystania
wiedzy teoretycznej w srodowisku
biznesowym, a takze wskazania
wyzwan, potrzeb i priorytetow
biznesowych, wymaganych
kompetencji i umiejetnosci.

2.  Zbudowanie dualnego programu
studiéw, w trakcie ktérego studenci
oprécz wiedzy nabywanej na uczelni
zaangazowani byliby w realizacje
projektow / praktyk w
przedsiebiorstwie.

W ramach celu 1. w odniesieniu do
wsparcia wysokiej jakosci programow
stazowych proponujemy uwzglednienie
nastepujacych typdw operacji:
e  Promocja wsrod wyktadowcow i
studentéw programow stazowych

Uzasadnienie (maksymalna ilos¢ znakow dla pola to 2000)

Tematyka takich przedsiewzie¢ powinna by¢ zwigzana z realizowanym programem studiow,
ukierunkowana na zapoznanie sie z produktami i technologiami wykorzystywanymi w przedsiebiorstwie,
ze szczegolnym akcentem na wykorzystanie nowoczesnych technologii i innowacyjnosci . Inicjatywa
skierowana bytaby w szczegdlnosci do studentéw ostatnich lat studidw, ktérym udziat w takich
zajeciach/programach dualnych utatwiatby rozpoczecie pracy zawodowej dzieki znajomosci realiéw firm
i realizacji procesow biznesowych.

W przypadku skorzystania z dualnego programu studiéw studenci zobligowani byliby do dokonania
prezentacji efektow projektu, w ktory byli zaangazowani w przedsiebiorstwie oraz nabytych przy tym
umiejetnosci wsréd pozostatych studentéw (inicjatywa ukierunkowana pod katem ksztattowania postaw
i rozwoju umiejetnosci interpersonalnych).

W przypadku pierwszego proponowanego typu operacji chodzi o edukacje i informacyjne wsparcie dla
wyktadowcow w celu dostarczenia im wiedzy na temat programéw stazowych oferowanych na rynku,
tak, by mogli wigza¢ z nimi okreslone tresci swoich zaje¢, a takze pomagac¢ studentéw we wtasciwym
wyborze stazu zgodnym z ich $ciezkg edukacji.

W przypadku drugiego typu operacji w procesie rekrutacji do programu stazowego studenci musieliby
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dostepnych w przedsigbiorstwach,
w trakcie ktérych studenci moga
zdoby¢ praktyczne umiejetnosci i
wykorzysta¢ wiedze nabytg w
trakcie studiow,

e  Programy stazowe ukierunkowane
na zdobywanie konkretnych
praktycznych umiejetnosci
wykorzystywanych w danym
przedsiebiorstwie.

Nalezy przewidzie¢ mechanizm wtgczania
partnerow spotecznych w ocene projektow
systemowych, wykraczajaca poza
mozliwos$¢ wpltywania na kryteria poprzez
udziat w KM.

Doceniamy fakt, ze w osi pomoc techniczna
zostata przewidziana realizacja dziatan
skierowanych do partneréw spotecznych, w
tym partneréw spoteczno-gospodarczych
oraz organizacji pozarzadowych.

Dla urzeczywistnienie zasady partnerstwa
jest to jednak niewystarczajace - nalezy
przewidzie¢ takze mozliwosci finansowania
dziatan realizowanych przez partneréw.

W petni zgadzamy sie z potrzebg powotania
Instytucji Koordynujacej EFS na poziomie
MRR. W ocenie Lewiatana, biorgc pod
uwage zaawansowanie prac nad PO WER i
RPO powotanie IK EFS jest sprawg pilna.
Niezrozumiate jest zwlekanie z
powotywaniem takiej komérki do

Uzasadnienie (maksymalna ilos¢ znakow dla pola to 2000)

wykazac sie znajomoscig zagadnien teoretycznych oraz najlepiej takze znajomoscia jezyka obcego.
Staz opieratby sie o okreslony plan, ktérego realizacja jest systematycznie monitorowana przez
opiekuna stazu z ramienia przedsigbiorcy.

Doswiadczenia z obecnej perspektywy pokazuja, ze partnerzy spoteczni majg znikomy wptyw na wybor
i ksztalt projektéw systemowych. Decyzje w tym przypadku podejmuje prawie zawsze wytacznie
administracja.

W nowej perspektywie proces ten powinien by¢ zdecydowanie bardziej uspoteczniony, by
wypracowywane rozwigzania i podejmowane w projektach systemowych przedsiewziecia odpowiadaty
potrzebom gospodarczo-spotecznym oraz potrzebom odbiorcéw tych projektéw, reprezentowanych
wiasnie przez partneréw spotecznych

Stusznym krokiem jest umieszczenie partneréw spotecznych wsréd potencjalnych beneficjentéw
pomocy technicznej — pozwoli to na petniejsze wigczenie partnerow w system wdrazania,
monitorowania i ewaluacji systemu oraz realizacje przez nich okre$lonych zadan na potrzeby
skutecznej realizacji Programu, m.in.: organizowanie konsultacji, wypracowywanie rekomendaciji,
prowadzenie badan, ocen, czy organizacja prac tematycznych grup roboczych.

Lewiatana wielokrotnie podkreslat koniecznosé koordynacji programowania wsparcia EFS na poziomie
centralnym, miedzy programem krajowym a programami regionalnymi, a takze miedzy wsparciem EFS,
a EFRR. Umowa Partnerska w naszej ocenie nie jest w tym zakresie wystarczajagcym instrumentem.

Z racji na doswiadczenie i dotychczasowe zaangazowania we wdrazanie i programowanie wsparcia
EFS role Instytucji Koordynujacej petni¢ powinien Departament Zarzadzania EFS w MRR.
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rozpoczecia wdrazania. Jej funkcjonowanie
jest tak samo istotne w czasie
przygotowywania programow, jak i na
etapie ich wdrazania.

Nalezy uzupetic¢ Program o Stownik Pojec,
w tym przede wszystkim o definicje
beneficjenta i grupy docelowej okreslajac
role i kompetencje kazdej z tych grup, m.in.
w odniesieniu do mozliwosci realizacji
projektow.

Nalezy zdefiniowac¢ i konsekwentnie
stosowa¢ nazewnictwo odnoszace sie do
partneréw spotecznych

Propozycja definicji:

e  partnerzy spoteczno-gospodarczy -
reprezentatywne organizacje
zwigzkowe i reprezentatywne
organizacje pracodawcéw w
rozumieniu przepisoéw ustawy z dnia
6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej
Komisji ds. Spoteczno-
Gospodarczych i wojewddzkich
komisjach dialogu spotfecznego,

e organizacje pozarzgdowe-podmioty
reprezentujgce spoteczenstwo
obywatelskie, niebedace
jednostkami sektora finanséw
publicznych i niedziatajace w celu
osiggniecia zysku, osoby prawne
utworzone na podstawie przepisow
ustaw, w tym fundacje i
stowarzyszenia dziatajgce na rzecz
ochrony srodowiska i promowania
réwnosci i niedyskryminaciji,

e partnerzy spoteczni —obie grupy

Uzasadnienie (maksymalna ilos¢ znakow dla pola to 2000)

Brak wyjasnienia kluczowych dla Programu poje¢ moze powodowac problemy interpretacyjne. Zmiana
sposobu wdrazania srodkow EFS w stosunku do biezgcego okresu programowania by¢ moze pociaga
za sobg takze zmiany w aparacie pojeciowym. Stad potrzeba ich jednoznacznego okreslenia. Bez takiej
informacji m.in. rola instytucji wskazanych wsrdd beneficjentéw oraz grup docelowych oraz ich wptyw
na realizacje poszczegdlnych typdw operaciji nie jest jasny.

Uporzadkowanie nazewnictwa w catym programie pozwoli unikng¢ probleméw interpretacyjnych na
etapie wdrazania. Jako przyktady niekonsekwentnego zastosowania wskazanych w uwadze poje¢
mozna wskazac¢ priorytet inwestycyjny 11.3 (str. 83), gdzie wsrdd beneficjentow wymieniani sg
partnerzy spofeczni (zapewne w rozumieniu partnerzy spoteczno-gospodarczy) oraz organizacje
pozarzgdowe. Z kolei we wskazniku produktu nr 2 z kolei uzyte jest okreslenie: liczba przedstawicieli
partneréw spoteczno-gospodarczych i organizacji pozarzadowych.

Natomiast w dziataniu 10.3 w grupach docelowych wskazani zostali partnerzy spoteczni i gospodarczy
(by¢ moze to jeszcze inna grupa podmiotow).

Zrédtem definicji w tym zakresie moze byé ekspertyza zlecona przez MRR opracowana na potrzeby
przygotowania ,Strategii realizacji zasady partnerstwa w latach 2014-2020".
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w/w podmiotéw, tzn. zaréwno
partnerzy spoteczno-gospodarczy,
jak i organizacje pozarzgdowe.
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