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SEKCJA 1. WKEAD PROGRAMU W REALIZACJE STRATEGII EUROPA 2020 ORAZ
W OSIAGNIECIE SPOJNOSCI GOSPODARCZO-SPOLECZNE]
I TERYTORIALNE]J?!

Sekcja 1.1. Wkiad programu w realizacje strategii Europa 2020 oraz w osiagniecie
spojnosci gospodarczo-spotecznej i terytorialnej

Strategia ,Europa 2020” jest nowym, dlugookresowym programem rozwoju spoleczno-
gospodarczego Unii Europejskiej (UE), ktory zastgpit realizowana od 2000 r., zmodyfikowana
pie¢ lat p6zniej, Strategie Lizboniska. W opublikowanym 3 marca 2010 r. Komunikacie ,Europa
2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu” podkres$lona zostala potrzeba wspoélnego dziatania panstw cztonkowskich na
rzecz wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform umozliwiajgcych stawienie czota
wyzwaniom zwigzanym z globalizacjg, starzeniem sie spoteczenstw czy rosngca potrzeba
racjonalnego wykorzystywania zasobéw. W celu osiagniecia powyzszych zalozen
zaproponowano trzy podstawowe, wzajemnie wzmacniajace sie priorytety:

— wzrost inteligentny (ang. smart growth), czyli rozwoj oparty na wiedzy i innowacjach,

— wzrost zréwnowazony (ang. sustainable growth), czyli transformacja w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej, efektywnie korzystajacej z zasobow i konkurencyjnej,

— wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu (ang. inclusive growth), czyli wspieranie
gospodarki charakteryzujacej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej
spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialna.

Rozwoj inteligentny Gl  Wiedza i innowacje

Efektywne
wykorzystanie zasobéw
Gospodarka przyjazna
o
Europa

2020 Konkurencyjno$¢

Spéjnos¢ gospodarcza

Rozwoj sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu
Spéjnos¢ spoteczna

Spéjnos¢ terytorialna

Strategia Europa 2020 ustala pie¢ celow, ktore okreslajg, gdzie Unia Europejska powinna sie
znalezé w 2020 roku:

— wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75%;

— na inwestycje w badania i rozw6j nalezy przeznacza¢ 3% PKB Unii;

— nalezy osiagna¢ cele ,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie emisji
dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwola na to warunki);

! Art. 87.2.a CPR
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— liczbe 0séb przedwczesnie konczacych nauke szkolng nalezy ograniczy¢ do 10%, a co
najmniej 40% os6b z mlodego pokolenia powinno zdobywac wyzsze wyksztatcenie;
— liczbe 0séb zagrozonych ubdstwem nalezy zmniejszy¢ o 20 min.

Cel krajowej strategii

Glowne cele strategii ,,Europa 2020” Obecna sytuacja w Polsce 2020

Przeznaczenie 3 % PKB UE na inwestycje

0 0
w badania i rozwéj 0,74 % (2010r) 1,7 %

-4,5 % (prognozy na rok
2020 w poréwnaniu z
2005r1.) +12 % (emisje w
2010 r. w poréwnaniu z

14 % (krajowy wigzacy cel
dla sektoréw nieobjetych
ETS, w poréwnaniu z 2005

Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
0 20 % w poréwnaniu z 1990 .

2005 1) r)
: : o - :
Uzyskiwanie 2,0 ’A) energii ?odnawmlnych 9,4 % (2010 1) 15 %
Zrédet energii
Wzrost efektywno$ci energetycznej o 20 % 96,9 Mtoe (2010r.) 96 Mtoe Zm;ldlfézzenle 0136
Osiagniecie wskaznika zatrudnienia os6b w 0 o
wieku 20-64 lat wynoszacego 75 % 64,8 % (2011r) 1%
Zmniejszenie odsetka osob przedwczes$nie 0 0
koniczgcych nauke do poziomu ponizej 10% >4 % (2010r) 45 %
Co najmniej 40 % os6b w wieku 30-34 lat
zdobywa wyksztatcenie wyzsze lub 353 % (2010r.) 45 %
réwnowazne
Zmniejszenie liczby os6b zagrozonych Zmniejszenie o 1,5 min
ubo6stwem lub wykluczeniem spotecznym | 10,4 mln oséb zagrozonych liczby os6b zagrozonych
w UE o co najmniej 20 mln (w poréwnaniu ubo6stwem (2010 r.) ub6stwem w stosunku do
do pozioméw z 2008 1.) poziomu z 2010 .

Realizacja celow Strategii Europa 2020 oznacza wyzwanie przede wszystkim dla stabszych
regionéw, takich jak miedzy innymi wojewddztwo podlaskie. Jest ono bowiem jednym
z najbiedniejszych regionéw typu NUTS 2 w Unii Europejskiej, jest potoZzone peryferyjnie nie
tylko w Polsce, ale takze w UE oraz ma do nadrobienia szereg cywilizacyjnych deficytow,
bedacych dziedzictwem gospodarki centralnie planowanej. Istotng role odgrywa potozenie
geograficzne wzdtuz wschodniej granicy zewnetrznej Unii Europejskiej, postrzegane jako
bariera wspotpracy oraz ekspansji proceséw rozwojowych, a takze istotne znaczenie rolnictwa
w strukturze gospodarczej regionu. Pomimo niekorzystnych uwarunkowan nalezy odnotowac

fakt lokalizacji w wojewddztwie kilku konkurencyjnych branz gospodarki, wiodacych wsréd 280

regionéw typu NUTS 2 Unii Europejskiej.

W  Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 wskazano siedem

najwazniejszych wyzwan, przed jakimi stoi wojewddztwo w najblizszych latach:

1. Podstawa przewagi konkurencyjnej wojewddztwa podlaskiego beda zielone przemysty,
obejmujace dynamiczne sektory produkcji przemystowej i ustug rynkowych, w ktérych juz
dzi$ region osigga sukcesy, ale rowniez te nie zidentyfikowane dzisiaj, a ktére moga stanowi¢
podstawy rozwoju przysztych specjalizacji regionalnej gospodarki. Wazne jest przy tym
konsekwentne wzmacnianie potencjalu badawczo-rozwojowego i naukowego regionu,
w szczegdlnoSci w obszarach, w ktérych wojewddztwo osiggnelo wystarczajaca mase
krytyczng niezbedng do generowania wysoce innowacyjnych rozwigzan.

2. Zewnetrzna granica Unii Europejskiej stwarza liczne mozliwosci dla wojewddztwa
podlaskiego, ale wschéd to przede wszystkim wyzwanie. Przygraniczne potozenie
w najblizszych latach powinno zosta¢ wykorzystane jako jeden z gtéwnych czynnikéw
rozwoju regionu.
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3. W najblizszych latach Podlaskie bedzie dysponowato relatywnie duzg liczba mtodych ludzi,
ktérzy powinni by¢ jak najlepiej przygotowani do konkurowania na rynkach pracy.
Odpowiednie kompetencje do pracy mieszkancéw to wieksza konkurencyjnosc¢
istniejacych przedsiebiorstw, mozliwo$s¢ tworzenia matych przedsiebiorstw oraz
atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewddztwa.

4. Wykorzystanie polityk prowadzonych przez UE oraz rzad Polski do przeprowadzenia
rewolucji energetycznej, ktéra doprowadzi nie tylko do wzrostu udziatu energii
odnawialnej w jej konsumpcji, ale réwniez sprawi, iz wtascicielami zdecentralizowanych
Zrddet energii beda podlascy mieszkancy i przedsiebiorcy.

5. Wdrozenie idei e-podlaskie to poprawa konkurencyjnosci przedsiebiorstw, ale
jednocze$nie zwiekszenie dostepnosci mieszkancéw do ustug publicznych. Sprostanie temu
wyzwaniu wymagaé bedzie jak najszybszych dziatan w zakresie rozwoju infrastruktury
i systemow teleinformatycznych w calym regionie, rozwoju kompetencji cyfrowych oraz
ustug $wiadczonych droga elektroniczng (hardware i software).

6. Réznorodnos$¢ regionu sprawia, iz nalezy poszukiwaé indywidualnych $ciezek rozwojowych
dedykowanych dla kazdego obszaru strategicznej interwencji (OSI), jak i jednostek
terytorialnych (poszczegélnych powiatéw i gmin). Lokalne strategie rozwoju powinny by¢
budowane w oparciu o endogeniczne potencjaly danego obszaru.

7. Zasadnicza poprawa dostepnosci terytorialnej wojewo6dztwa podlaskiego, zaréwno
w uktadzie wewnetrznym, jak tez zewnetrznym jest warunkiem skutecznego konkurowania
o inwestorow, mieszkancéw, turystow i Srodki na rozwo6j. Wysokiej jakosci powigzania
zewnetrzne sa priorytetem polityki UE i rzadu, pozwalajacym zwiekszy¢ dostepnos¢
komunikacyjna regionu.

Powyzsze wyzwania wpisuja sie w cele Strategii Europa 2020, priorytety okreslone przez

Komisje Europejska w ,Stanowisku stuzb Komisji w sprawie opracowania umowy

o partnerstwie i programéw w Polsce na lata 2014-2020" (zwane dalej Position Paper) oraz w

cele okreslone w krajowych dokumentach strategicznych. Kluczowe znaczenie dla ich realizacji,

a tym samym rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu ma zakres i charakter interwencji

publicznej Unii Europejskiej, podejmowanej przede wszystkim w ramach europejskiej polityki

spojnosci, w tym Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego 2014-2020.

Gléwnym celem RPOWP2014-2020 jest wzrost konkurencyjnosci gospodarki ksztattowanej w

oparciu o regionalne specjalizacje.

Pierwsze ze sformutowanych w SRWP 2020 wyzwan w pelni koresponduje z ideg inteligentnego

rozwoju wskazang w Strategii Europa 2020, ktéra polega m.in. na zwiekszaniu roli wiedzy

iinnowacji jako sit napedowych rozwoju, poprawie wynikéw dziatalno$ci badawczej,
wspieraniu transferu innowacji i wiedzy, dbaniu o rozwdj przedsiebiorczosci oraz o to, by
innowacyjne pomysty przeradzaty sie w nowe produkty i ustugi, ktére przyczyniatyby sie do
zwiekszenia wzrostu, tworzenia nowych miejsc pracy i rozwigzywania probleméw spotecznych.

Wyzwanie rozwoju zielonych przemystow oznacza takze de facto dgzenie do zapewnienia

wzrostu zréwnowazonego poprzez budowanie zréwnowazonej i konkurencyjnej gospodarki

efektywnie korzystajacej z zasobéw, wykorzystujacej nowe technologie, w tym technologie
przyjazne Srodowisku. Wpisuje sie tym samym w priorytety okreSlone w Position Paper dla

Polski takie jak: Otoczenie biznesu sprzyjajgce innowacjom oraz Gospodarka przyjazna dla

Srodowiska i zasobooszczedna. Jak wynika z analizy SWOT zawartej w SRWP 2020, problemem

zjakim boryka sie podlaska gospodarka jest niska konkurencyjno$¢ i innowacyjnosé.

Jednocze$nie, wojewodztwo cechuje czyste, réoznorodne oraz mato zmienione dziatalnos$cia

cztowieka $rodowisko przyrodnicze oraz korzystne warunki do rozwoju rolnictwa

i przetworstwa ekologicznego oraz wizerunek wojewddztwa jako regionu ekologicznego.

Powyzsze czynniki stwarzaja warunki do rozwijania zielonych (ekologicznych) specjalizacji

w oparciu o endogeniczne potencjaty regionu. Z jednej strony konkurencyjno$¢ regionalnej

gospodarki powinna by¢ budowana na wiedzy i innowacjach wdrazanych w zakorzenionych

sektorach tradycyjnych poprzez taczenie tradycji gospodarczych regionu z najnowsza wiedza

i technologiami. Z drugiej strony nie mozna tez zaniedbywa¢ nowych rodzacych sie sektoréw

gospodarczych, w ktérych region takze moze znaleZ¢ swoje szanse. Podejmowane w ramach
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Celu Tematycznego 1 dziatania na rzecz wsparcia gospodarki opartej na wiedzy majg przyczynic¢
sie do wzmocnienia sektora nauki na rzecz podniesienia konkurencyjnosci regionu poprzez
rozwoj specjalizacji regionalnych, w tym opartych na przewagach endogenicznych. W efekcie
wspierania dziatalnoSci B+R w przedsiebiorstwach oraz transferu wiedzy i komercjalizacji
wynikéw B+R oczekiwany jest natomiast wzrost udziatu przedsiebiorstw w naktadach B+R.
Pobudzenie aktywno$ci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej przedsiebiorstw ma szanse
przetozy¢ sie na zwiekszenie zaangazowania sektora prywatnego w dziedzinie finansowania
B+R w kraju. Wieksze mozliwos$ci w zakresie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej i innowacyjne;j
we wszystkich sektorach gospodarki oraz efektywniejsze korzystanie z zasobéw poprawia
konkurencyjno$c¢ i beda sprzyja¢ tworzeniu nowych miejsc pracy.

Planowana interwencja w Celu Tematycznym 3 w =zakresie wspierania inwestycji
w przedsiebiorstwach ma stuzy¢ m.in. zapewnieniu dostepu do kapitatu na dziatalno$¢
inwestycyjng i wspieraniu innowacji. Jednocze$nie chodzi o promowanie inwestycji
prowadzacych do efektywnego wykorzystania zasobow naturalnych oraz ograniczania energo-
i materialochtonnosci. Realizacji tego celu beda stuzy¢ komplementarne dziatania na rzecz
efektywnos$ci  energetycznej w przedsiebiorstwach, podejmowane w ramach Celu
Tematycznego 4.

W zwigzku z tym, Ze w wojewddztwie podlaskim wyraZnie mniej os6b niz w innych regionach
decyduje sie na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej, co negatywnie przeklada sie na
konkurencyjno$¢ regionu oraz tworzenie miejsc pracy, niezbedna jest promocja
przedsiebiorczo$ci oraz podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewoddztwa, co bedzie
stuzyto zwiekszeniu przedsiebiorczosci i wzrostowi zatrudnienia. Z uwagi na wyjatkowe walory
przyrodnicze regionu, ktérego znaczna cze$¢ objeta jest réznymi formami ochrony, co
niejednokrotnie powoduje ograniczenia w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, szczego6lnie
wazne jest wspieranie przedsiebiorczosci i zatrudnienia w gminach, ktérych rozwdj
uwarunkowany jest siecig Natura 2000. Dzialania podejmowane w tym zakresie przy wsparciu
priorytetu inwestycyjnego 8.2. beda stwarzaly szanse na zapewnienie alternatywnych Zrédet
dochod6w dla mieszkancéw tych gmin.

Dziataniom, bedacym odpowiedziag na wyzwania zwigzane z podnoszeniem konkurencyjnosci
poprzez rozwdj zielonych przemystéw, towarzyszy¢ bedzie interwencja na rzecz ochrony
$Srodowiska naturalnego i wspierania efektywnosci wykorzystania zasobéw w Celu
Tematycznym 6. Obok dziatan stuzacych poprawie stanu waéd, gleb, powietrza, zasobéw bio-
i geor6znorodnosci oraz krajobrazu czy tez ich ochronie, obejmie ona takze dziatania niezbedne
do zapewnienia efektywnego systemu gospodarowania odpadami oraz inwestycje w zakresie
gospodarki wodno-$ciekowej.

Skuteczna i kompleksowa realizacja dziatan na rzecz podniesienia konkurencyjnosci gospodarki
i rozwoju przedsiebiorczosci nie bedzie mozliwa bez wsparcia dziatan miekkich. Dlatego
niezwykle istotne jest zaprogramowanie uzupetniajacej interwencji Europejskiego Funduszu
Spotecznego w szczegdlnosci w zakresie edukacji (Cel Tematyczny 10), zwiekszania aktywnosci
zawodowe]j oraz adaptacyjno$ci zasobow pracy czy tworzenia zielonych miejsc pracy (Cel
Tematyczny 8).

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 podkre$lono, Ze zewnetrzna
granica Unii Europejskiej stwarza liczne mozliwosci dla rozwoju regionu, jednak wschéd to
takze wyzwanie. Aby moc rozwija¢ wspétprace z partnerami zza wschodniej granicy w réznych
dziedzinach zycia spotecznego i gospodarczego, potrzebne jest przede wszystkim dobre
skomunikowanie z przejSciami granicznymi, w tym poprawa jako$ci potaczen kolejowych
z Biatorusig i Litwa. Obserwowany wzrost popytu na rynkach wschodnich jest przestanka do
tego, aby peryferyjne potozenie regionu w Unii Europejskiej wykorzysta¢ jako walor rozwojowy.
Blisko$¢ geograficzna i kulturowa sprawiaja, Ze wschodni sasiedzi Polski sg relatywnie
fatwiejszymi rynkami do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej dla podlaskich firm niz kraje
odlegte, o czym Swiadcza dane dotyczace struktury eksportu w 2011 r., ktérego 10,3 % trafito na
Biatorus, do Rosji 9,5 %, na Litwe 7,8 % i byly to trzy najwieksze rynki po gtéwnym odbiorcy
podlaskich produktéow jakim sg Niemcy z udziatem 20,1 %. Rozwoj partnerskiej wspotpracy



Projekt RPOWP 2014-2020 listopad 2013

z sgsiadami ze Wschodu powinien opiera¢ sie takze na potencjale oraz istniejacych juz
doswiadczeniach osrodkéw naukowych, instytucji kultury czy podmiotéw trzeciego sektora
Z regionu.

Pomimo obserwowanego wzrostu poziomu wyksztatcenia mieszkancow, w wojewodztwie
podlaskim wystepuje niedostosowanie kompetencyjno-kwalifikacyjne zasobéw pracy.
Problemem jest takze stabe powigzanie szkolnictwa (w tym wyzszego) ze sferg gospodarczg
oraz zmniejszajacy sie udziat ksztalcenia zawodowego w systemie edukacyjnym wojewo6dztwa.
W zwigzku z tym jako jedno z wyzwan w rozwoju wojewddztwa wskazano budowanie
kompetencji do pracy. Wpisuje sie ono w peini w priorytet Strategii Europa 2020, jakim jest
wzrost inteligentny. Jego realizacja wymaga przede wszystkim podniesienia jakos$ci edukacji i to
od jej najwczesniejszych etapdw, gdyz lepsze wyksztatcenie przektada sie na wieksze szanse na
rynku pracy. Dlatego celem interwencji programu w obszarze kompetencji i kwalifikacji jest
zapewnienie rownego dostepu do wysokiej jako$ci edukacji przedszkolnej, ksztatcenia
podstawowego i ponadpodstawowego, szczegdlnie na obszarach o ograniczonej dostepnosci do
ustug edukacyjnych. Dziatania te maja przyczyni¢ sie jednoczes$nie do zmniejszenia liczby os6b
przedwczesnie konczacych nauke szkolng. Potrzeby regionalnego i lokalnych rynkéw pracy
wymagaja podniesienia atrakcyjnosci i jako$ci zaréwno ksztatcenia zawodowego, jak i oferty
edukacyjnej w zakresie ksztatcenia ogdlnego ukierunkowanego na rozwdj kompetencji
kluczowych oraz wzmocnienie zdolnosci uczniéw do przyszlego zatrudnienia. Jest to szczegdlnie
wazne ze wzgledu na powstrzymanie odptywu wykwalifikowanej kadry z regionu.

Z uwagi na rosngce znaczenie kapitatu ludzkiego w budowaniu przewagi konkurencyjnej
gospodarki, dziatania w ramach Celu Tematycznego 10 beda ukierunkowane takze na
zwiekszenie udziatu os6b dorostych w ksztatceniu ustawicznym. Najwazniejsze jest jednak
podniesienie atrakcyjnosci i jako$ci oferty ksztatcenia ustawicznego dostosowanego do potrzeb
pracodawcéw, gdyz odpowiednie kompetencje do pracy mieszkancéw regionu to wieksza
konkurencyjno$¢ istniejacych przedsiebiorstw. W dobie spoteczenstwa informacyjnego na
szczeg6lng uwage zastuguje podnoszenie kompetencji cyfrowych.

Skuteczne inwestowanie w edukacje, umiejetno$ci i uczenie sie przez cate zycie bedzie
wymagato uzupetnienia deficytow w zakresie infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej przy
wsparciu EFRR. Inwestycje te beda stuzyly poprawie dostepnosci do wysokiej jakosci
ksztatcenia i szkolenia dostosowanego do potrzeb rynku pracy.

Podstawowym celem interwencji w zakresie podnoszenia kompetencji i kwalifikacji jest
pobudzanie aktywnosci zawodowej mieszkancéw oraz podniesienie zdolnosci do zatrudnienia
(w tym samozatrudnienia) oséb pozostajacych bez pracy poprzez zaprogramowanie w regionie
wsparcia w ramach Celu Tematycznego 8. Ma ono przyczyni¢ sie do osiggniecia zaktadanego
w Strategii ,Europa 2020” wskaZnika wzrostu zatrudnienia os6b w wieku 20-64 Iat.
Dostosowanie systemu ksztalcenia do potrzeb regionalnej gospodarki to takze dziatania
w zakresie reorientacji zawodowej os6b odchodzacych z rolnictwa i podnoszenia mobilno$ci
zasobdw pracy. Wspieranie zatrudnienia i mobilno$ci pracownikéw wymaga zapewnienia
warunkow do godzenia zycia zawodowego i prywatnego, czemu sprzyja upowszechnianie
opieki nad osobami zaleznymi czy elastycznych form zatrudnienia. Dziatania ukierunkowane na
poprawe warunkéw do tworzenie miejsc pracy oraz rozwoj przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci
dla os6b w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, przyczynia sie do powstawania nowych
przedsiebiorstw, nowych miejsc pracy, a w konsekwencji do zwiekszenia liczby oso6b
zatrudnionych oraz zmniejszania ub6stwa i wykluczenia spotecznego.

Zgodnie z Position Paper, Polska powinna przeznaczy¢ odpowiednie fundusze na wsparcie
dziatan na rzecz aktywnego i zdrowego starzenia sie, majgcych na celu zwiekszanie wskaznika
zatrudnienia starszych pracownikéw i poprawianie ich zdolnosci do zatrudnienia. W zwigzku
z powyzszym nalezy zapewni¢ warunki do poprawy jakosci kapitatu ludzkiego, m.in. poprzez
dziatania profilaktyczne, zapobiegajace przerywaniu aktywnosci zawodowej oraz wspierajace
powr6t do pracy. Uzupelnienie powyzszych kierunkéw interwencji powinny stanowic
inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczna, ktoére przyczynia sie do rozwoju
regionalnego i lokalnego, zmniejszania nieréwnosci w zakresie stanu zdrowia oraz przejscia
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z ustug instytucjonalnych do ustug na poziomie spotecznosci lokalnych. Ich celem jest przede
wszystkim poprawa efektywnos$ci systemu opieki zdrowotnej w wojewddztwie oraz
ksztattowanie prozdrowotnego stylu zycia, czemu stuzy¢ bedzie realizacja priorytetu
inwestycyjnego 9.1.

Z punktu widzenia rozwoju wojewddztwa podlaskiego jednym z wazniejszych wyzwan w sferze
przedsiebiorczosci bedzie zapewnienie bezpieczenistwa energetycznego regionu, co znalazto
swdj wyraz w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020. W chwili obecnej
bowiem wojewddztwo jest uzaleZznione od importu energii elektrycznej przez przestarzate sieci,
ktére z jednej strony grozg przerwami w dostepie do energii, a z drugiej powoduj3 jej straty w
trakcie przesytu. W zwigzku z powyzszym niezmiernie wazna jest realizacja dziatan w ramach
Celu Tematycznego 4, ktére umozliwiag przeprowadzenie rewolucji energetycznej w regionie.
Ma ona doprowadzi¢ m.in. do zmniejszenia uzaleznienia energetycznego wojewddztwa poprzez
zmiane struktury wytwarzania energii i zwiekszenia lokalnej produkcji energii ze Zrdédet
odnawialnych. Nalezy wykorzysta¢ w tym celu potencjat w postaci dobrych warunkéw do
produkcji energii cieplnej i elektrycznej z biogazu oraz relatywnie dobre warunki do rozwoju
energetyki wiatrowej i slonecznej. Szansg regionu jest wtym zakresie wykorzystanie
przyjaznego S$rodowisku modelu zdecentralizowanego wytwarzania energii, w ktérym
wtascicielami zdecentralizowanych Zrédet energii beda podlascy mieszkancy i przedsiebiorcy.
Z uwagi na role jaka w gospodarce regionu odgrywa rolnictwo i przetwérstwo rolno-spozywcze
rozwéj energetyki odnawialnej powinien w pierwszej Kkolejno$ci wigzaé sie
z zagospodarowywaniem powstajacych w nich produktéw ubocznych i nie moze zagrazal
tradycyjnym branzom gospodarki regionu.

Ponadto, w konteks$cie dazenia do zréwnowazonego rozwoju i podnoszenia wydajnosci
gospodarki, jednym z priorytetéw interwencji jest promowanie efektywnos$ci energetycznej
iuzycia OZE poprzez wdrazanie programdéw oszczednego gospodarowania energia (w tym
dziatan termomodernizacyjnych), zaréwno w przedsiebiorstwach, jak i sektorze
mieszkaniowym i budynkach uzytecznosci publicznej. Skutkiem tych dziatan powinno by¢
mniejsze zuzycie energii, surowcéw i materialéw w przeliczeniu na jednostke produktu lub
ustugi oraz redukcja kosztéw utrzymania budynkéow.

Wsparciu przejscia na gospodarke niskoemisyjng oraz realizacji celéw Strategii Europa 2020
w zakresie klimatu i energii bedzie stuzy¢ promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich
typow obszaréw, w szczeg6lnosci na obszarach miejskich. Dziatania te s3 istotne takze z uwagi
na potrzebe ochrony wyjatkowych waloréw przyrodniczych wojewddztwa.

Zgodnie ze Strategia Europa 2020, inteligentny rozwdéj wymaga m.in. pelnego wykorzystania
technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK). Rola TIK w osigganiu celéw Europy do roku
2020 zostata szczeg6towo okreslona w Europejskiej agendzie cyfrowej. Rowniez Position Paper
dla Polski KE zwraca uwage, Ze nie mozna rozwija¢ gospodarki opartej na innowacjach bez
infrastruktury technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Z powyzszymi wnioskami zgodne
jest wyzwanie okre$lone w SRWP 2020 jako ,wdrozenie idei e-podlaskie”. Jego realizacja
zaklada podjecie jak najszybszych dziatan w zakresie rozwoju infrastruktury isysteméw
teleinformatycznych w catym regionie, rozwoju kompetencji cyfrowych oraz ustug
$Swiadczonych droga elektroniczng, ktére majg przyczyni¢ sie z jednej strony do poprawy
konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw, z drugiej za$ do zwiekszenia dostepnosci mieszkancéw do
ustug publicznych. Z uwagi na peryferyjne polozenie regionu, rozwdj technologii TIK
i mozliwo$¢ wykorzystania tego narzedzia w wielu dziedzinach zostat wskazany jako jedna
z szans na poprawe konkurencyjnos$ci gospodarki. Nie jest on celem samym w sobie, ale ma
stuzy¢ inteligentnemu rozwojowi we wszystkich sferach Zycia i dziedzinach gospodarki.
Wykorzystanie TIK stanowi jednocze$nie instrument sprzyjajacy zwiekszaniu spdéjnosci
spotecznej i terytorialnej. Daje bowiem mozliwo$¢ szerszego wlaczenia w procesy gospodarcze
spoteczno$ci marginalizowanych. Celem dziatan zaprogramowanych w ramach Celu
Tematycznego 2 jest rozwdj sektora e-biznesu w wojewddztwie oraz podniesienie poziomu
wykorzystania TIK w przedsiebiorstwach na rzecz wzrostu ich konkurencyjnosci, co powinno
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znalez¢ swoje wymierne odzwierciedlenie we wzroscie zyskownosci sprzedazy brutto. W sferze
spotecznej celowe jest upowszechnianie technik informatyczno-komunikacyjnych w opiece
zdrowotnej, administracji, kulturze, edukacji, integracji spotecznej. Planowane dziatania maja
przyczyni¢ sie do zwiekszenia poziomu korzystania z ustug publicznych $wiadczonych droga
elektroniczna, co ma przynie$¢ efekt w postaci wzrostu odsetka spraw zatatwianych droga
elektroniczng (jako % podstawowych ustug). Skuteczno$¢ proponowanych kierunkéw
interwencji wymaga us$wiadomienia potrzeby, a nastepnie budowania w spoteczenstwie
kompetencji w tym zakresie, ktdére ciagle sa niewystarczajace. Braki w zakresie profesjonalnych
umiejetnosci informacyjno-komunikacyjnych oraz wykorzystywania technologii cyfrowych
powoduja, ze wielu obywateli nie ma dostepu do cyfrowego spoteczenistwa i gospodarki, a takze
wstrzymuja znaczny wkiad, jaki TIK moglyby wnies¢ we wzrost produktywnosci. Nalezy
zwiekszy¢ liczbe oséb z wyksztalceniem w zakresie TIK i e-biznesu, tj. umiejetnosci
informatycznych niezbednych dla innowacji i wzrostu gospodarczego, i poprawi¢ jakos¢ tego
wyksztatcenia. Nalezy uswiadomi¢ obywatelom potencjat technologii informacyjno-
komunikacyjnych w odniesieniu do wszystkich rodzajéw zawoddéw. Dlatego niezbedne jest
podjecie komplementarnych dziatan w obszarze edukacji na wszystkich jej poziomach,
podnoszenia umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie w Celu Tematycznym 10,
ukierunkowanych na budowanie i podnoszenie kompetencji cyfrowych, a tym samym rozwoj
spoteczenstwa informacyjnego. Zgodnie z Europejska agenda cyfrowa, wykorzystanie petnego
potencjatu TIK pozwoli na lepsze rozwigzanie niektérych z najwazniejszych wyzwan
spotecznych: zmiany klimatu i innych zagrozen dla srodowiska, starzejacego sie spoteczenstwa
irosnacych kosztéw opieki zdrowotnej, opracowania skuteczniejszych ustug uzytecznosci
publicznej i integracji oséb niepetnosprawnych, cyfryzacji europejskiego dziedzictwa
kulturowego i udostepnienia go przysztym pokoleniom itd.

Jednag z gtéwnych zasad programowania interwencji wspieranej srodkami Wspo6lnych Ram
Strategicznych w latach 2014-2020 jest wymiar terytorialny, ktéry moze zapewni¢ zwiekszenie
efektywnosci wykorzystania srodkow Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych
(EFSI) poprzez m.in. lepsze dostosowanie do potrzeb ipotencjatéw okreslonych typow
terytoriow oraz wsparcie rozwoju lokalnego. Takie podejscie znajduje swoje odzwierciedlenie
réwniez w SRWP 2020, w ktérej wskazano, Ze z uwagi na réznorodnos$¢ regionu nalezy
poszukiwaé¢ indywidualnych $ciezek rozwojowych dedykowanych dla kazdego obszaru
strategicznej interwencji (0SI), jak i jednostek terytorialnych (poszczeg6lnych powiatéw i gmin)
i w oparciu o endogeniczne potencjaty danego obszaru budowac¢ lokalne strategie rozwoju.
W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 wyrdzniono sze$¢ typoéw
obszar6ow strategicznej interwencji. Sg to: Biatystok i jego obszar funkcjonalny, subregionalne
osrodki wzrostu, miasta powiatowe, obszary wiejskie, obszar przygraniczny oraz gminy, ktérych
rozwoj uwarunkowany jest siecig Natura 2000. Kazdy z nich petni inne funkcje w rozwoju
lokalnym i regionalnym. Efektywnos$¢ polityki rozwoju jest uwarunkowana analizg barier
i potencjatéw oraz wtasciwego dostosowania interwencji do specyfiki poszczegdlnych obszarow.
Szczegblnie wazne jest rozwigzywanie na najnizszym poziomie problemoéw spotecznych. Spadek
liczby ludnosci, starzenie sie spoteczenstwa, presja migracyjna, dysproporcje w rozmieszczeniu
sity roboczej, wskazywane sg jako kluczowe wyzwania polityki spoteczno-gospodarczej. Jednym
z gtéwnych celdw Strategii Europa 2020 jest rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, ktory
oznacza wzmochnienie pozycji obywateli poprzez zapewnienie wysokiego poziomu zatrudnienia,
inwestowanie w kwalifikacje, zwalczanie ubdéstwa oraz modernizowanie rynkéw pracy,
systemow szkolen i ochrony socjalnej, aby poméc ludziom przewidywac zmiany i radzi¢ sobie
z nimi oraz mdéc budowa¢ spojne spoteczenstwo. W odniesieniu do wojewddztwa podlaskiego
niewatpliwie jednym z gtéwnych probleméw jest ujemne saldo migracji oraz prognozowany
dalszy spadek liczby ludnosci. W $wietle powyzszych zagrozen nieuniknione jest podjecie
dziatan majacych na celu neutralizowanie efektéw zmian demograficznych, w tym podtrzymanie
aktywnos$ci zawodowej i spotecznej, w szczegdlnosci os6b starszych, rozwdj ustug opiekuriczych
i opieki dtugookresowej nad osobami zaleznymi, rozwdj infrastruktury zwigzanej z czasem
wolnym z uwzglednieniem potrzeb os6b starszych. Istotnym obszarem dziatania bedzie
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tworzenie warunkéw sprzyjajacych godzeniu rél rodzinnych i zawodowych, w tym poprzez
rozwdj systemu opieki nad dzie¢mi. Poprawa spdjnosci spotecznej w regionie jest mozliwa
poprzez wsparcie grup najbiedniejszych, odniesienie do solidarnosci pokolen - niwelowanie
ubdstwa, wspieranie mtodziezy, dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej, o0s6b
niepelnosprawnych i imigrantéw. Istotnym elementem bedzie zwiekszenie dostepu do réznego
rodzaju ustug spolecznych, co sprzyja¢ bedzie ograniczaniu poglebiania sie sfery ubdstwa
i wykluczenia. Na terenie wojewddztwa wystepuja znaczne dysproporcje terytorialne
w dostepie do ustug spotecznych, w tym koncentracja ustug spotecznych w osrodkach miejskich.
Z tego wzgledu w ramach Celu Tematycznego 9 podejmowane bedg dzialania prowadzace do
utatwienia dostepu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug spotecznych osobom
wykluczonym i zagrozonym wykluczeniem spotecznym, w tym rodzinom z dzie¢mi. Z uwagi na
niedostateczng oferte wsparcia rodziny i pieczy zastepczej, ustug na rzecz oséb starszych oraz
niepelnosprawnych celem interwencji jest takze poprawa skutecznosci funkcjonowania
instytucji wsparcia rodziny w regionie.

Wykluczenie spoteczne i ubdstwo dotyczy przede wszystkim oséb i rodzin, znajdujacych sie
w szczego6lnej sytuacji na rynku pracy i borykajacych sie z problemem bezrobocia. Dlatego tez
niezbedne s3a dzialania ukierunkowane na zwiekszenie szans w znalezieniu zatrudnienia,
wyrownywanie deficytow wynikajacych z braku posiadanych kwalifikacji czy tez z innych
czynnikéw powodujacych ograniczenie szans okreSlonych grup spotecznych na réwnoprawny
z wiekszoScig spoteczenstwa udziat w zyciu rodzinnym, spotecznym i zawodowym. Celem
interwencji jest zatem rozwoj instrumentéw aktywnej integracji i umozliwianie dostepu do nich
osobom wykluczonym i zagrozonym wykluczeniem spotecznym, w tym cztonkom spotecznosci
marginalizowanych Wszelkie dziatania z zakresu aktywnej integracji kierowane do
indywidualnych oséb majg na celu poprawe zatrudnialnosci.

Przewaga konkurencyjna gospodarki w coraz wiekszym stopniu determinowana jest poziomem
kapitatu ludzkiego. Takze inwestycje w kapitat spoteczny zostaly uznane w Strategii Europa
2020 za jeden z kluczowych czynnikéw przyczyniajacych sie do osiggania wiekszej spojnosci
spotecznej i budowy spoteczenistwa opartego na wiedzy. Do dziatan sprzyjajacych poprawie
spojnosci spotecznej nalezy zatem zaliczy¢ wzmocnienie roli ekonomii spotecznej w rozwoju
spoteczno-gospodarczym wojewddztwa podlaskiego. Rozwijanie sektora ekonomii spotecznej
ma szanse przyczynic sie do generowania nowych miejsca pracy w spotecznosciach lokalnych.
Ze wzgledu na najlepsza znajomo$¢ lokalnego rynku przez lokalng spotecznos¢ nalezy wspierac
jej zaangazowanie w rozwoj lokalny. Celem rewitalizacji spotecznej, dziatan aktywizujacych oraz
tworzenia warunkéw sprzyjajacych rozwojowi lokalnemu kierowanemu przez spotecznosc¢ jest
przede wszystkim wzmacnianie kapitatu spotecznego. Interwencja powinna dotyczyé catego
wojewo6dztwa, jednakze ze wzgledu na specyfike probleméw na poszczegélnych obszarach,
wskazane jest zaadresowanie odpowiednich instrumentéw do réznych typéw terytoriow.
Dziatania na rzecz poprawy spojnoSci spotecznej na terenie Miasta Bialystok i jego obszaru
funkcjonalnego beda wdrazane przede wszystkim za pomocg zintegrowanych inwestycji
terytorialnych (ZIT). Zintegrowane podes$cie moze by¢ takze wykorzystane w odniesieniu do
osrodkow subregionalnych. Na pozostatych obszarach najbardziej efektywne i dopasowane do
potrzeb mieszkancéw wydaje sie wykorzystanie narzedzia, jakim jest rozwdj kierowany przez
lokalng spoteczno$¢ (RLKS). Podstawowym walorem podejscia oddolnego, opartego na
mobilizacji lokalnych spotecznosci jest jego rola w budowaniu kapitalu spotecznego. We
wspotczesnej gospodarce, ale i w sferze spolecznej niezbedna jest umiejetnos$¢ dziatania
w strukturach sieciowych. Pojedyncze firmy, instytucje, organizacje nie sg juz w stanie
samodzielnie sprostac stojacym przed nimi wyzwaniom. Musza nauczy¢ sie dziata¢ wspdlnie
w dynamicznych uktadach sieciowych.

Oproécz dziatan miekkich, interwencje w obszarze spoéjnosci spotecznej powinny uzupetniaé
inwestycje w infrastrukture ustug uzytecznos$ci publicznej. Realizacja priorytetu inwestycyjnego
9.2. umozliwi rozw6j i wzmocnienie spojnosci lokalnej poprzez rewitalizacje fizyczna,
gospodarcza i spoteczng terytoriow zmarginalizowanych. Kompleksowe dziatania, wspierane
z dwoch funduszy beda sprzyjaty rozwigzywaniu zdiagnozowanych probleméw spotecznych
ubogich spotecznosci i obszaréw miejskich i wiejskich. Podjecie dziatan rewitalizacyjnych jest
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szczeg6lnie uzasadnione na terenie Miasta Biatystok i jego obszaru funkcjonalnego oraz -
zuwagi na specyficzne problemy spoteczno-gospodarcze - w osrodkach subregionalnych
i powiatowych.

Ze wzgledu na unikalne walory przyrodnicze i wielokulturowos$¢ regionu, wplyw na jego rozwoj
powinny mie¢ takze inwestycje na rzecz ochrony, promocji i rozwoju dziedzictwa kulturowego
i naturalnego, realizowane z udziatlem priorytetu inwestycyjnego 6.3. Wojewddztwo podlaskie
posiada walory przyrodnicze, do ktérych mozna zaliczy¢ naturalne kompleksy puszczanskie,
wody powierzchniowe oraz czyste Srodowisko, a takze walory kulturowe, wynikajace przede
wszystkim z odrebnosci kulturowej, religijnej i narodowosciowej. Wzmacnianie wiezi opartych
na wspolnej tozsamos$ci, a takze otwarto$¢ na inne wzorce Kulturowe, umiejetnosc¢
wspotdziatania i wspélzycia os6b reprezentujacych rézne wartosci i tradycje jest podstawa
budowania silnego kapitatu spotecznego. Kluczowe jest w tym aspekcie wzmocnienie znaczenia
kultury w rozwoju spoteczno-gospodarczym regionu. Kultura moze by¢ istotnym czynnikiem
dynamizujacym rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewddztwa. Dlatego celem interwencji w tym
obszarze jest efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego. Obszarem realizacji
powyzszych dzialan powinno by¢ cate wojewddztwo, ze szczegélnym uwzglednieniem funkcji
metropolitalnych, w tym kulturalnych Biategostoku jako stolicy wojewddztwa.

Dostepnos$¢ transportowa jest jedng z najwazniejszych determinant rozwoju regionalnego.
Analiza SWOT zawarta w SRWP 2020 wskazuje na problem bardzo stabej dostepnos$ci
komunikacyjnej wojewodztwa podlaskiego, ktérej utrzymywanie sie moze doprowadzi¢ do
marginalizacji regionu. W zwigzku tym do gtéwnych wyzwan w rozwoju wojewddztwa zaliczono
zasadnicza poprawe dostepnosci terytorialnej, zaréwno w uktadzie wewnetrznym, jak
i zewnetrznym. Wyzwanie to wpisuje sie w priorytet okreslony przez Komisje Europejska
w WRS, jakim jest rozwdj nowoczesnej infrastruktury sieciowej na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia, w tym zwiekszanie dostepnosci regionéw peryferyjnych. Nie mozna méwic
o zapewnieniu  rozwoju  konkurencyjnej  gospodarki oraz  powigzan  krajowych
i miedzynarodowych, a takze wysokiej jakosSci zycia bez zapewnienia odpowiedniej
infrastruktury technicznej. Dobra infrastruktura jest koniecznoscig i warunkiem, ale nie istotg
planowanego rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa podlaskiego. Radykalnej
poprawy dostepnosci regionu, ktéra w chwili obecnej jest kluczowa barierg rozwoju, region nie
osiggnie bez wsparcia ze strony programoéw krajowych, ktérych interwencja dotyczaca sieci
TEN-T warunkuje istotnie skuteczno$¢ interwencji programu regionalnego wyrazong we
wskazniku miedzygaleziowej dostepnosci transportowej.

Inwestycje realizowane w ramach Celu Tematycznego 7 majg przede wszystkim na celu
poprawe obecnie bardzo niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu. Interwencja w zakresie
usuwania niedoboréw przepustowosci ma bowiem istotne znaczenie gospodarcze, gdyz jest
warunkiem skutecznego konkurowania o inwestoréw, mieszkancéw, turystéw i Srodki na
rozwoj. W tym kontekscie wazne jest réwniez skomunikowanie z terenami inwestycyjnymi,
tworzenie platform intermodalnych czy terminali przetadunkowych. Dziatania zwiekszajace
mobilno$¢ beda prowadzity do poprawy spdjnosci przestrzennej, co jest szczeg6lnie wazne ze
wzgledu na bardzo niska gesto$¢ zaludnienia oraz znaczne rozproszenie sieci osadniczej w wielu
czesciach regionu. Poprawa dostepnos$ci komunikacyjnej wewnatrz wojewddztwa warunkuje
dodatkowo mieszkancom, szczegbélnie obszaréw wiejskich i oddalonych, dostep do ustug
publicznych i zatrudnienia, ktére zlokalizowane s3 gtéwnie w osrodkach miejskich
(wojewddzkim i subregionalnych). W tym kontekscie istotne sg rdwniez inwestycje prowadzace
do stworzenia efektywnego niskoemisyjnego systemu transportu publicznego, utatwiajacego
dojazdy do pracy, szkotly i innych ustug. Powyzsze dziatania powinny przetozy¢ sie na poprawe
miedzygateziowej dostepnosci transportowe;j.

Potozenie wojewddztwa na wschodniej granicy UE stwarza szanse na to, aby Podlaskie stato sie
waznym szlakiem komunikacyjnym o znaczeniu europejskim. Jednocze$nie nasilony ruch
towarowy (tranzytowy), ktéry odbywa sie przez terytorium wojewo6dztwa, powoduje znaczne
obcigzenia dla mieszkancéow i Srodowiska oraz pogarszanie sie stanu istniejacych drég.
Interwencja programu powinna zatem prowadzi¢ do optymalizacji i integracji systemdéw
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transportowych, zwiekszenia ich efektywnosSci, zmniejszenia obcigzen sSrodowiskowych
i poprawy bezpieczenstwa ich uzytkowania, z uwzglednieniem waloréw przyrodniczych
wojewddztwa. Dziatania zwigzane ze zwiekszeniem dostepnoSci transportowej oraz z promocja
proekologicznych rozwigzan transportowych, sg $ciS$le powigzane z interwencjami na rzecz
gospodarki niskoemisyjnej (Cel Tematyczny 4) oraz ochrony $rodowiska (Cel Tematyczny 6).
W szczegblnosci dotyczy to wspierania modernizacji linii kolejowych oraz wyprowadzania
ruchu z miast, a takze poprawy skutecznosci zarzadzania ruchem drogowym. Beda stanowity
zatem wktad w realizacje celéw Strategii Europa 2020 w zakresie wzrostu zréwnowazonego.
Wiele wyzwan spotecznych i srodowiskowych, przed ktérymi stojg regiony UE przekracza
granice administracyjne i granice krajowe. Jedng z nich jest kwestia adaptacyjnosci do zmian
klimatu. Dlatego tez kwestie klimatyczne sa traktowane w RPOWP 2014-2020 jako
horyzontalne, a dziatania realizujace cele klimatyczne beda adresowane do poszczegdélnych
rodzajéw inwestycji wspieranych w ramach poszczeg6lnych celéw tematycznych. Przyktadem
moze by zastosowanie kryteriow Srodowiskowych podczas zakupéw urzadzen, technologii,
wykorzystanie technologii oszczedzajacych w eksploatacji energie, wode, surowce. Dziatania
podejmowane w poszczegdlnych osiach programu beda bezposrednio lub posrednio
przyczynialy sie do przej$Scia na niskoemisyjng/niskoweglowg i odporng na zmiane klimatu
gospodarke oraz wspieraty lepsze zarzadzanie w zakresie klimatu i Srodowiska.

Uzasadnienie wyboru celéw tematycznych w Swietle diagnozy sytuacji spoteczno-
gospodarczej z uwzglednieniem analizy wyzwan, potrzeb i potencjatow 2

Podstawowa miarg poziomu rozwoju gospodarczego jest warto$¢ PKB na 1 mieszkanca.
Wojewodztwo podlaskie wedtug tego kryterium nalezy do najstabiej rozwinietych regionéw
Unii Europejskiej (255 miejsce na 271 regionéw). Warto§¢ PKB na 1 mieszkanca
w wojewddztwie podlaskim, z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej (wyrazona
w jednostkach PPS), w 2009 roku wyniosta 45% Sredniej unijnej. Wérod 16 polskich regionéw,
pod tym wzgledem, wojewddztwo podlaskie zajmuje 14 miejsce. Niepokojacym jest fakt, ze
pomimo iz polskie regiony rozwijaja sie szybciej niz przecietny europejski region, to
dysproporcje pomiedzy najsilniejszymi inajstabszymi regionami wewnatrz kraju stale sie
pogtebiaja. W okresie od 2001 do 2009 r. warto$¢ PKB na 1 mieszkannca w wojewodztwie
podlaskim spadta z 77,2 % do 73,7 % Sredniej krajowej. Na terenie wojewodztwa podlaskiego
zajmujgcego 6,5% obszaru Polski, mieszka tylko 3,1% mieszkancéw kraju. Niska gestos¢
zaludnienia, wynoszaca okoto potowy $redniej krajowej jest wyznacznikiem ptytkiego rynku
wewnetrznego. Dodatkowo niekorzystne uwarunkowania gospodarcze wzmagane s3 przez
peryferyjne potozenie wojew6dztwa oraz stabe skomunikowanie z innymi regionami.

Cel tematyczny 1: Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji

Jednym z trzech priorytetow Strategii Europa 2020 jest rozwdj inteligentny: rozwoéj oparty
nawiedzy i innowacji. Wyrazem osiggniecia tego priorytetu bedzie realizacja jednego
z nadrzednych celéw UE, jakim jest przeznaczenie 3% PKB Unii Europejskiej na inwestycje
w badania i rozwdj. Celem wyznaczonym dla Polski jest wzrost naktadéw na B+R do poziomu
1,7% PKB do roku 2020. Aby to osiagna¢ nalezy potozy¢ nacisk na poprawe dziatalnos$ci
badawczo-rozwojowej w UE, a co za tym idzie rozszerzenie Zrodet finansowania w kierunku
zwiekszenia udziatu srodkéw prywatnych, rozwdj infrastruktury badawczej i innowacyjnej,
wspieranie otocznia przyjaznego innowacjom i innowacyjnym przedsiebiorstwom. Jednym
z narzedzi ukierunkowanych na osiaggniecie tego priorytetu jest inicjatywa UE ,Unia innowacji”.
Natomiast na poziomie krajowym dokumentem wiodgcym w tym zakresie jest ,Strategia
Innowacyjnosci i Efektywnos$ci Gospodarki - Dynamiczna Polska 2020”, ktéra bedzie wdrazana
za pomocg programoéw operacyjnych i rozwoju, w szczeg6lnosci Programu Rozwoju
Przedsiebiorstw.

% Niniejszy punkt bedzie stanowit zatacznik do Programu
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W krajowych strategiach zaktada sie prowadzenie dziatan stymulujgcych absorbcje i tworzenie
innowacji. Innowacje stanowig podstawe przewagi rynkowej, a przewaga rynkowa oznacza
mozliwos¢ rozwoju. Rozwo6j w naturalny i rynkowy sposéb zabsorbuje zasoby z dziatéw mniej
efektywnych i tym samym zmieni strukture gospodarki. W podejSciu prezentowanym
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa podkresla sie, ze zaréwno innowacje, B+R, rozwéj kapitatu
intelektualnego, wspieranie otoczenia biznesu itd. nie s3 celem samym w sobie. Sg to tylko
narzedzia, metody prowadzace do rozwoju gospodarki, poprzez faktyczne oddziatywanie na
najwazniejszych uczestnikow i jednocze$nie sprawcoOw tego procesu tj. przedsiebiorcow.
Pobudzanie innowacyjnosci odbywa sie w wielu obszarach jednocze$nie i jest istotne ze wzgledu
na wylanianie sie specjalizacji gospodarki w wymiarze ogélnym i specjalizacji regionalnych.
W tym kontekscie istotne jest dostosowanie ksztatcenia do potrzeb gospodarki, realizowanego
m.in. poprzez autorskie kierunki studidw bedace odpowiedzia na potrzeby regionalnych
przedsiebiorcow.

Niska innowacyjno$¢ regionu jest wypadkowa niskiej innowacyjnosci firm, niekorzystnej
struktury wydatkdéw sektora publicznego oraz stabej wspotpracy nauki ze sferg biznesu.
Wspieranie transferu wiedzy, innowacji, technologii i komercjalizacji wynikow B+R jest
w znacznym stopniu stymulowane poprzez rozwoéj powiagzan sieciowych, ktére moga
przebiegaé w plaszczyZnie geograficznej, sektorowej czy branzowej. System powigzan
sieciowych wzmacnia potencjat rozwojowy organizacji i pozwala obnizy¢ koszty jej dziatalnosci
poprzez np. prowadzenie wspolnych badan czy promocji. To wta$nie ograniczona wspotpraca
pomiedzy sektorami przedsiebiorstw i naukowo-badawczym jest jedna z przyczyn matej
innowacyjnosci gospodarki Polski, w tym wojewddztwa podlaskiego. W regionie w latach 2008-
2010 w sektorze przemystu wspotpracowato w zakresie dziatalno$ci innowacyjnej
proporcjonalnie tyle samo przedsiebiorstw co $rednio w kraju (6%), w sektorze ustug to
poréwnanie wypada na niekorzy$¢ wojewddztwa podlaskiego. W sektorze przemystu co trzecie
przedsiebiorstwo aktywne innowacyjnie wspétpracowato w zakresie dziatalnosci innowacyjnej,
co stawia region na réwni ze $rednig krajowa. W przypadku sektora ustug przedsiebiorstwa
aktywne innowacyjnie, ktére wspdtpracowaly w zakresie dziatalnos$ci innowacyjnej, stanowity
40,5% (przy Sredniej dla kraju wynoszacej 33%). Ponadto, w przypadku sektora ustug udziat
aktywnych innowacyjnie przedsiebiorstw w % ogo6tu przedsiebiorstw jest niski w poréwnaniu
do $redniej krajowej. Biorac pod uwage te dane bardzo istotne jest wspieranie transferu wiedzy,
innowacji, technologii i komercjalizacji wynikdw w sektorze B+R. Bedzie to wptywato na rozwdj
regionalnych specjalizacji istotnych z punktu widzenia rozwoju gospodarczego wojewddztwa,
a tym samym na podniesienie jego konkurencyjnosci.

Innowacyjnos¢ regionalnej gospodarki wskazuje na lepsza kondycje sektora przemystowego niz
ustugowego na tle kraju. Podlaskie przedsiebiorstwa przemystowe w latach 2008-2010
charakteryzowaty sie aktywnos$cig innowacyjna na poziomie Sredniej krajowej (18%), natomiast
ustugowe nizsza (9%), przy Sredniej krajowej wynoszacej 13,5%, co stawiato wojewddztwo na
ostatnim miejscu w Polsce, obok wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Jednocze$nie wskaznik
przedsiebiorstw, ktére wprowadzily innowacje wynosi 17% w sektorze przemystu i 8%
w sektorze ustug. W sektorze przemystu produkty nowe lub istotnie ulepszone stanowity
w wojewddztwie podlaskim tylko 5% przychodow ze sprzedazy ogdétem w 2010 r., osiggajac
wynik ponad dwukrotnie nizszy niz wynosi $rednia dla Polski (11%). Pozytywng strona jest to,
ze wlatach 2008-2010 przewazaly produkty nowe na rynku nad produktami nowymi dla
przedsiebiorstwa, co jednak odzwierciedla tendencje ogélnopolska. W sektorze ustug w 2010 r.
wskaznik mowigcy o dochodach ze sprzedazy produktéw nowych lub istotnie ulepszonych dla
tego sektora wynidst 0,3%, przy $redniej dla kraju wynoszacej 4,1%. Jednocze$nie czeSciej sa to
ustugi nowe dla przedsiebiorstwa niz nowe dla rynku, co réwniez odzwierciedla tendencje
ogdblnopolska.

W Swietle opisanej sytuacji istotng kwestia w wojewddztwie podlaskim jest promowanie
przedsiewzie¢ podnoszacych konkurencyjnos¢ firm w wymiarze krajowym i miedzynarodowym,
bez wzgledu na to czy wprowadzone innowacje beda pochodzily z rozwigzan wtasnych czy
pozyskanych.

Generalnie mozna wskaza¢ nastepujace stabosci firm wojewddztwa podlaskiego:
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— niski udziat wydatkéw na badania i rozwdj w strukturze naktadéw na dziatalno$¢
innowacyjna w sektorze przemystu, w sektorze ustugowym - jeden z najnizszych w kraju;

— jeden z najnizszych w Polsce wskaznikéw intensywnosci B+R oraz niski udziat naktadéw na
prace rozwojowe;

— niski udziat produktow nowych lub istotnie ulepszonych w sprzedazy ogoétem - 5%
w przemysle i 0,3% w ustugach;
— stabe oceny regionalnego zaplecza badawczego przy jednoczesnym czestszym niz w kraju
docenianiu  wspéipracy z dostawcami wyposazenia, materialéw, komponentéw
i oprogramowania.
W odniesieniu do nakladéw ponoszonych w regionie na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
w oparciu o potencjat ludno$ciowy, stanowiag one zaledwie 40% Sredniej krajowej. W latach
2002-2010 wojewddztwo podlaskie cechowato sie niemal 3-krotnym wzrostem tego wskaznika,
przewyzszajac ogélng dynamike kraju w tym zakresie. Jednak wobec zaleglo$ci regionu jest to
wzrost niewystarczajacy, aby dogoni¢ $rednig krajowa. Naklady na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa jako % PKB w wojewddztwie wynosza okoto 0,3%, co stanowi warto$¢ ponad
dwukrotnie nizsza niz $rednia dla kraju i plasuje region na przedostatnim miejscu posrod
wojewddztw (nizszy odsetek ma jedynie wojewddztwo lubuskie). Jednoczesnie od 2005r.
obserwuje sie raczej tendencje do pogtebiania sie tych zréznicowan.
Struktura naktadéw na badania w regionie jest niekorzystna, dominuja bowiem badania
podstawowe. W latach 2003-2008 przeznaczano na nie 54% nakladéw ogdtem, podczas gdy
$rednio w kraju 38%. Na badania stosowane wydano 18%, a na prace rozwojowe tylko 23%
$rodkow, podczas gdy Srednia dla kraju wyniosta 40%
Mimo ze w Polsce zmniejsza sie udzial $rodkéw publicznych w finansowaniu dziatalnosci
badawczo-rozwojowej (z 63% w 2003 r. do 56% w 2008 r.) to wcigz stanowig one gtéwne
Zrédto finansowania, co wyrédznia negatywnie gospodarke kraju na tle rozwinietych krajéow UE.
Wojewodztwo podlaskie wpisuje sie w te tendencje, cechujac sie w analizowanym okresie
malejacym udziatem $rodkéw budzetowych w finansowaniu dziatalnosci badawczo-rozwojowej
(z 65% w 2003 r.do 47% w 2008 1.).
Struktura sektorowa nakladéw wewnetrznych na dziatalno$¢ B+R w wojewodztwie w 2010 .
znacznie odbiegata od struktury w Polsce. Dominujg naktady z sektora uczelni wyzszych - az
73%. Z kolei przedsiebiorstwa ponosza jedynie 17% wydatkéw. Natomiast w kraju mniej wiecej
naktady rozktadaty sie rownomiernie miedzy sektor przedsiebiorstw (27%), sektor rzagdowy
i prywatnych instytucji niedochodowych (36%) i sektor szkolnictwa wyzszego (37%), co i tak
w poréwnaniu do rozwinietych krajéw Unii Europejskiej nalezy uzna¢ za odwrécong strukture
(sektor przedsiebiorstw w tych krajach ma udziat dwukrotnie wiekszy w tych wydatkach).
Na terenie wojewodztwa w 2010 r. zlokalizowanych bylo 36 jednostek prowadzacych
dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa, z czego 53% w sektorze przedsiebiorstw. Udzial biznesu pod
tym wzgledem jest nizszy od Sredniej krajowej, ktéra wynosi 70%. Sytuacja w tym zakresie
znacznie sie poprawita w stosunku do lat poprzednich (tj. 2007-2009), kiedy to ich liczba nie
przekraczata 26. Wzrost ten odzwierciedla tendencje ogélnopolska. JednoczeSnie w regionie
obserwuje sie mniejszy wzrost liczby jednostek w sektorze przedsiebiorstw niz $rednio w kraju.
Majac na uwadze kategoryzacje Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w wojewo6dztwie
tylko 5 jednostkom przyznano 1 kategorie. Nalezy uzna¢ znaczny potencjat nauki podlaskiej
w dziedzinie nauk medycznych, co znajduje potwierdzenie réwniez w strukturze grantéw
udzielonych przez MNiSW w latach 2007-2011, gdzie co czwarty grant dotyczyl nauk
medycznych.
Potencjal naukowo-badawczy w wojewddztwie podlaskim nie jest dostatecznie ukierunkowany
na praktyczne zastosowanie w gospodarce, co przektada sie na niski poziom transferu
i komercjalizacji wiedzy w gospodarce regionu. Przyczyn niskiego potencjatu badawczo-
naukowego wojewddztwa podlaskiego mozna upatrywaé w réznych obszarach. Szczegolnej
interwencji wymagaja m.in. poziom wyposazenia w nowoczesng aparature naukowo-badawcza
oraz ograniczona wspoétpraca pomiedzy sektorem nauki i biznesu. Kolejnym problemem jest
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brak mechanizméw stymulujgcych prowadzenie prac badawczo-naukowych na uczelniach
wyzszych - problemy dotyczy gtéwnie sfery finansowania tego typu prac.

Szybki rozwdj technologii powoduje, iZ uzyskiwanie wynikéw badan istotnych z punktu
widzenia wspotczesnej gospodarki wymaga cigglego podazania za trendami zmian
technologicznych oraz inwestycji w nowoczesng aparature naukowo-badawcza. W tej sferze
gtownym problemem podlaskich uczelni i innych jednostek naukowo-badawczych jest niski
poziom nowoczesnoS$ci stosowanej przez nie aparatury, w relacji do pozostatych regionéw
w kraju. Istotnym problemem jest rowniez brak srodkéw na dziatalno$¢ naukowo-badawcza.
Wsparcie nalezy koncentrowa¢ gtéwnie na tych dziedzinach nauki i badan, ktére sg zgodne
ze strukturg zapotrzebowania gospodarki regionu, a wiec ktérych zakres odpowiada branzom
o wysokim potencjale innowacyjnym oraz Kkluczowych z punktu widzenia regionu.
Dofinansowaniem powinny zosta¢ objete roéwniez projekty o wysokim potencjale naukowym
i badawczym, polegajace na realizacji zadan, ktorych rezultaty beda stanowity nowo$¢ z punktu
widzenia Swiata, w tym te, ktore zostaly okreSlone jako strategiczne w obszarze
zrownowazonego rozwoju Polski.

Jednym z czynnikdw rozwoju gospodarczego jest rozwiniety sektor instytucji otoczenia biznesu.
W ujeciu statystycznym region pod tym wzgledem prezentuje sie dobrze na tle kraju. Na jedng
instytucje przypada dwukrotnie mniej podmiotéw gospodarczych niz Srednio w kraju (2702
podmioty). Kluczowym wyzwaniem dla instytucji otoczenia biznesu w regionie jest zapewnienie
wysokiego standardu ustug, bowiem to sprawno$¢ tych instytucji moze w znaczacy
determinowac rozwdj przedsiebiorczos¢ i innowacyjnos$ci w regionie.

Zwiekszenie innowacyjnosci podlaskiej gospodarki przyczyni sie do wzrostu jej
konkurencyjnos$ci. Dziatania podjete w ramach Celu tematycznego 1 beda ukierunkowane na
rozwdj inteligentnych specjalizacji regionu. Cel tematyczny 1 bedzie wigzat sie z realizacja
réwniez innych celéw tematycznych, m.in. poprzez innowacyjne wykorzystanie technologii
cyfrowych (cel tematyczny 2), wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w szczegdlnosci
sektora MSP (cel tematyczny 3), czy zwiekszenie wykorzystania innowacyjnych rozwiazan
sprzyjajacych niskoemisyjnej gospodarce (cel tematyczny 4).

Cel tematyczny 2 Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakos$ci technologii
informacyjno-komunikacyjnych

Dwa z trzech priorytetéw Strategii Europa 2020 s3g dedykowane wzrostowi inteligentnemu
i sprzyjajacemu wigczeniu spotecznemu. Jednym z narzedzi ukierunkowanych na osiggniecie
obu priorytetow przez rozwdj cyfrowy jest inicjatywa Unii Europejskiej ,Europejska agenda
cyfrowa” - stuzaca upowszechnieniu szybkiego internetu iumozliwienia gospodarstwom
domowym i przedsiebiorstwom czerpania korzysci z jednolitego rynku cyfrowego. Zgodnie
z tym projektem nalezy zapewni¢ dostep do tgczy o duzo wiekszej predkosci transmisji danych
(30 Mb/s iwiecej) dla wszystkich do roku 2020 oraz dostep do taczy o predkosci powyzej
100Mb/s dla co najmniej 50% europejskich gospodarstw domowych. Obecnie firmy europejskie
zaspokajaja tylko jedng czwarta popytu na globalnym rynku technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Europa pozostaje w tyle réwniez pod wzgledem szybkiego internetu, co
negatywnie wplywa na jej potencjal innowacyjny, rowniez na obszarach wiejskich, oraz na
rozpowszechnianie wiedzy za posrednictwem sieci i na internetowa sprzedaz produktéw
i ustug. Rozwoj cyfrowy jest postrzegany réwniez jako jedno z wazniejszych kot zamachowych
polskiej gospodarki, z jednej strony wspiera innowacyjno$¢ i kreatywno$¢, zdrugiej jest
elementem sprzyjajacym realizacji dziatan z zakresu wigczenia spotecznego.

Pomimo szybkiego wzrostu sektora technologii informacyjno-komunikacyjnych obecne
nasycenie ustugami szerokopasmowego dostepu do internetu w Polsce jest znacznie ponizej
$redniej UE, a oferowana predkos¢ internetu jest niska, w szczegdélno$ci na obszarach wiejskich,
gdzie mniej niz 60% ludnos$ci ma dostep do sieci szerokopasmowych. Nadal istniejg znaczne
réznice pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, a zasieg sieci DSL w tych drugich jest
znacznie ponizej Sredniej UE. W gospodarce opartej na wiedzy niezbedna jest sprawnos$¢
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postugiwania sie technologiami komputerowymi i internetowymi. Wysoki stopienn rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego jest skorelowany z aktywnoscia spoleczng, zaangazowaniem
w zyciu publicznym i dziataniami na rzecz spotecznosci lokalnej oraz frekwencja w wyborach.
Jest to dowodem na silny pozytywny zwigzek wykorzystania nowych technologii
komunikacyjnych z rozwojem Kkapitatu spotecznego, a w konsekwencji z rozwojem
gospodarczym. Cata Polska Wschodnia nalezy do obszaréw o stabym wykorzystaniu internetu
przez gospodarstwa domowe, nie wykorzystuje wiec wystarczajaco tej szansy rozwojowe;j.

W latach 2007 - 2010 odsetek gospodarstw domowych posiadajacych dostep do internetu
w poszczegblnych regionach Polski z roku na rok zwiekszatl sie. Pordwnujgc $rednig krajowa
zkonca i poczatku okresu odnotowano wzrost o 22 pkt. proc, a w przypadku regionu
wschodniego, do ktdérego zaliczane jest wojewo6dztwo podlaskie zmiana tej warto$ci wyniosta 21
pkt. proc. Jednakze pomimo dynamiki wzrostu na poziomie Sredniej krajowej makroregion
wschodni w przedmiotowym okresie charakteryzowat sie najnizszym odsetkiem gospodarstw
domowych posiadajacych dostep do internetu. W 2010 roku warto$¢ tego parametru dla regionu
wschodniego wyniosta 58,0% wobec Sredniej krajowej na poziomie 63,0% oraz najwyzszej
warto$ci dla regionu poéinocno-zachodniego (wojewddztwa lubuskie, wielkopolskie oraz
zachodniopomorskie) na poziomie 67,0%.

W wojewddztwie podlaskim niewiele ponad potowa (59,4%) gospodarstw domowych posiadato
w 2012 r. dostep do internetu. Uplasowato to podlaskie na 12 miejscu wsréd polskich regionéw
(przed  t6dzkim, kujawsko-pomorskim, = warminsko-mazurskim, is$wietokrzyskim).
Zdecydowanie lepiej sytuacja wyglada wsrod przedsiebiorcéw. W tej grupie dostep do internetu
w roku 2012 posiadato ponad 92% podmiotdw (Srednia w kraju 93,2%). Najlepiej wojewddztwo
podlaskie wypadto w zakresie dostepu przedsiebiorcéw do internetu szerokopasmowego,
z ktérego korzystato 75% podmiotdéw, co byto najwiekszg wartoscig w skali kraju.

Sytuacja w zakresie dostepnosci sieci szerokopasmowej nie jest w wojewddztwie podlaskim
dobra. Pod wzgledem odsetka miejscowosci z dostepem do sieci $wiattowodowych podlaskie
zajmuje przedostatnig pozycje wsrod wojewddztw Polski. Wedtug danych Urzedu Komunikacji
Elektronicznej (UKE 2012) w 92% miejscowos$ci regionu zaden operator sieci nie oferuje
dostepu do zakonczen infrastruktury swiattowodowej. Poza miastami na prawach powiatu nie
ma praktycznie obszaréw, w ktorych dostep ten bytby znaczaco lepszy. Nawet w powiatach
wokét stolicy wojewddztwa dostep do infrastruktury $wiattowodowej ma jedynie ok. 10%
miejscowosci. Wiecej niz 1 dostawca oferuje infrastrukture $wiattowodowa w mniej niz 2%
miejscowosci wojewodztwa (wartosci od 0,4% do 1,7% w zaleznosci od powiatu) (UKE 2012).
W zakresie weztow infrastruktury swiattowodowej sytuacja przedstawia sie podobnie. Istnieja
one jedynie w 0,2% miejscowos$ci wojewddztwa, co daje podlaskiemu 3 od korica miejsce w tym
zakresie w kraju.

Wojewoddztwo ma znaczace niedobory nawet w zakresie zwyktej infrastruktury
telekomunikacyjnej. Wedtug danych UKE (2012) 23% gospodarstw domowych wojewodztwa
znajduje sie w miejscowosciach pozbawionych weztéw dostepowych sieci telekomunikacyjnej
(wiekszy odsetek takich gospodarstw jest jedynie w wojewddztwach $wietokrzyskim
i lubelskim). Taka sytuacja wynika w duzej mierze z niskiej gestosci zaludnienia na wielu
obszarach wojewddztwa, ktére czyni inwestycje w infrastrukture telekomunikacyjng na tych
terenach nieoptacalnymi.

Nalezy wiec podkresli¢, Ze dostep do szerokopasmowego internetu, opartego
na $wiattowodowych infostradach jest jednym z najwazniejszych czynnikéw umozliwiajacych
realng informatyzacje danego obszaru. Wazne jest jednak to, ze w wojewddztwie podlaskim
znajdujg sie juz fragmenty wybudowanych infostrad Poznan-Warszawa-Ostroteka-t.omza-
Biatystok oraz Gdansk-Olsztyn-Suwatki-Biatystok. W trakcie realizacji jest takze projekt Sieci
Szerokopasmowej Polski Wschodniej, ktorej cze$¢ bedzie sie znajdowa¢ na terenie
wojewo6dztwa podlaskiego.

Oprdécz zapewnienia mieszkancom wojewddztwa podlaskiego dostepu do internetu niezwykle
istotne jest rozwijanie kompetencji cyfrowych, aby mogli oni korzysta¢ z zasobéw sieci
i internetu. Ponadto zgodnie z Position Paper dla Polski, rozwijanie umiejetnosci w dziedzinie
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TIK jest niezbedne w celu uwolnienia potencjatu ustug elektronicznych w zakresie wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy.

Wojewodztwo podlaskie cechuje sie rowniez jedna z najnizszych gestosci zaludnienia w kraju
(59 os/km? przy Sredniej dla Polski w 2012 r. wynoszacej 123 os/km?). W regionie zachodza
tez procesy zmiany gesto$ci zaludnienia, ktére przejawiaja sie z jednej strony spadkiem liczby
miejscowosci, a z drugiej powiekszaniem sie przecietnej ich wielko$ci. Procesy takie zachodza
we wszystkich wojewddztwach w Polsce, ale w regionach Polski Wschodniej znacznie wolnie;j.
Stabo zaludniona i rozproszona sie¢ osadnicza wojewo6dztwa skutkuje wiekszymi problemami
i kosztami budowy infrastruktury, ale rowniez ogranicza dostepno$¢ mieszkancow do wielu
ustug publicznych, ktére Swiadczone sg w osrodkach wyzszego rzedu (powiatowych lub
wojewddzkim)- Niezwykle istotne jest zatem zapewnienie dostepu do ustug publicznych
wszystkim mieszkanicom wojewo6dztwa, ktére bedzie mozliwe dzieki rozwojowi ustug
publicznych $wiadczonych droga elektroniczng z zakresu administracji, zdrowia, edukacji,
kultury, itd. oraz ich upowszechnienie wsrdéd mieszkancéw wojewddztwa podlaskiego. Wedlug
badan Eurostatu tylko 21% Polakéw w 2010 r. korzystato z e-ustug publicznych w obszarze e-
administracji (przy $redniej UE - 32%). Liczba przedsiebiorstw wykorzystujacych internet
w kontaktach z administracja publiczng stale wzrasta zaréwno w wojewddztwie podlaskim jak
iw kraju, w latach 2008-2010 r. wskaznik ten zmienit wartos¢ z 50,6% do 93,9%. Jednakze
analizujac cele wykorzystania internetu w kontaktach z administracjg publiczng deklarowane
przez przedsiebiorstwa woj. podlaskiego w roku 2010, zaobserwowano stosunkowo nieduzy
odsetek procedur administracyjnych realizowanych jako w peini elektroniczne (41,8%). Duzym
ograniczeniem w zakresie elektronicznej wymiany informacji jest brak wiedzy i informacji
o mozliwosci zastosowania procedur elektronicznych (33,4% przedsiebiorstw przebadanych
w2010 r. wskazalo ten czynnik) oraz ich skomplikowanie i czasochtonno$¢
(41,3% przedsiebiorstw przebadanych w 2010 r. wskazalo ten czynnik), a takze obawa
o0 bezpieczenstwo i poufno$¢ danych (30,8% przedsiebiorstw przebadanych w 2010 r. wskazato
ten czynnik).

Rozwdj cyfrowy jest postrzegany jako jedno z wazniejszych két zamachowych polskiej
gospodarki, ktéra wspiera innowacyjnos¢ i kreatywnos$¢. Gospodarka elektroniczna wiaze sie
zniskimi kosztami wej$cia na rynek, dajac jednocze$nie mozliwos$¢ szerokiego zakresu
dziatalnosci gospodarczej. Efektywne wykorzystanie technologii teleinformatycznych moze
podnosi¢ wydajno$¢ pracy, co zmniejsza koszty przedsiebiorstw i czyni je bardziej
konkurencyjnymi. W wojewédztwie podlaskim réwniez nie mozna méwi¢ o rozwoju
konkurencyjnej gospodarki regionu bez zapewnienia odpowiedniej infrastruktury technicznej,
w tym teleinformatycznej w przedsiebiorstwach oraz rozwoju e-ustug w firmach. Obecnie na
terenie wojewddztwa podlaskiego sektor przedsiebiorstw konkurujacych w obszarze e-biznes
jest stosunkowo stabo rozwiniety. Dotyczy to zaréwno firm sektora IT, jak tez firm
prowadzacych sprzedaz is$wiadczacych ustugi w Interneciee W 2010 r. udziat firm
zaklasyfikowanych wg PKD do Dziatu 62 Dziatalnos¢ zwigzana z oprogramowaniem
idoradztwem w zakresie informatyki oraz dziatalnosé¢ powiqgzana iDziatu 63 Dziatalnosé
ustugowa w zakresie informacji Sekcji | Informacja i Komunikacja w og6lnej liczbie
przedsiebiorstw zarejestrowanych w Regon wynosit 1.62%, dla poré6wnania w wojewo6dztwie
mazowieckim wynosit 22,8%. Na koniec 2009 r. w wojewddztwie podlaskim w bazie REGON
zarejestrowane byty tylko 62 firmy, ktérych przewazajacy rodzaj dziatalnosci wedtug PKD 2007
to 47917 - sprzedaz detaliczna prowadzona przez domy sprzedazy wysytkowej lub internet.
Laczne przychody najwiekszych podlaskich firm informatycznych obecnych w rankingu
Computerworld w 2009 r. wyniosty 101,6 mln zt, wobec np. 3390,3 mln zt w wojewddztwie
dolnoslaskim- Podlaskie firmy charakteryzuje réwniez stosunkowo niski poziom adaptacji
nowoczesnych rozwigzan teleinformatycznych we wszystkich obszarach ich funkcjonowania,
zar6wno wewnatrz przedsiebiorstwa (zarzadzanie, projektowanie wyrobéw, produkcja, badania
irozwoj), jak iwrelacjach z jego otoczeniem (sprzedaz dystrybucja, marketing, obstuga
posprzedazowa, zaopatrzenie, kooperacja). W ramach opracowanego raportu e -biznes na
potrzeby Programu Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego Wojewo6dztwa Podlaskiego do roku
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2020 ,e-Podlaskie” dokonano badania przedsiebiorcow w wojewddztwie podlaskim w zakresie
technologii informacyjno-komunikacyjnych. Niemal potowa badanych przedsiebiorcow nie
korzystata z oprogramowania informatycznego do zarzadzania firma, 24% badanych firm nie
posiadato wtlasnej strony internetowej, niespetna 57% przedsiebiorcéw podejmowato
jakiekolwiek istotne dziatania reklamowe w Internecie. W bardzo niewielkim stopniu e-ustugi
wykorzystywane byly w procesach zwigzanych z rozwojem i inwestycjami a takze zarzadzaniem
personelem (w tym w szkoleniach). Biorac pod uwage trendy rozwoju gospodarki opartej na
wiedzy, wskaZniki te nalezy uznac za niesatysfakcjonujace.

Technologie informacyjno-komunikacyjne nie sg tylko gadzetami, w coraz wiekszym stopniu
stajg sie takze warunkiem dostepu do pelnego uczestnictwa w Zyciu spotecznym. Coraz
powszechniejsze jest wykorzystanie tych technologii i coraz wieksze ich mozliwosci, a czesto
réwniez niezbedno$¢ w codziennym zyciu - nauce, pracy, dostepie do informacji i wiedzy.
Najwazniejsze bariery upowszechnienia wykorzystania komputeréw i internetu to przede
wszystkim brak motywacji do korzystania, ale réwniez brak wiedzy i umiejetnosci. Ograniczenia
finansowe, brak sprzetu, a takze brak mozliwosci technicznych zalozenia statego tacza s3
istotne, ale dla znacznie mniejszej czeSci 0s6b niekorzystajacych. Odsetek mieszkancéw regionu
wschodniego, ktérzy nigdy nie korzystali z internetu stanowit w 2009 roku 42,2%, podczas gdy
$rednia w kraju wynosita 38,6%. Region wschodni pod tym wzgledem zajmuje ostatnie miejsce
na tle Polski. Natomiast w2011 r. odsetek os6b w wieku powyzej 16-tego roku zycia
korzystajacych z internetu w wojewddztwie podlaskim wynosit 57%, co wskazuje, ze nadal 43%
mieszkancéw wojewodztwa nie korzysta z internetu. Aby zapobiec wykluczeniu cyfrowemu.
istotne jest zatem zapewnienie mozliwos$ci korzystania z internetu mieszkancom wojewo6dztwa
podlaskiego.

Obecnie oprdcz samego faktu korzystania z komputerdw i internetu bardzo istotny jest sposob
korzystania. Technologie te bowiem moga by¢ stosowane na wiele réznych sposobdéw, co
zwigzane jest z efektami, ktére mozna za ich pomocg osiggnaé. Dlatego umiejetnosci
uzytkownikéw sa sprawa zasadnicza z punktu widzenia korzysci, jakie moga osiggna¢. Dane
zbadan w zakresie “Diagnozy spotecznej 2009” wskazujg, ze najwiecej korzystajacych
z komputera w wojewddztwie podlaskim potrafito wykona¢ najprostsze czynnosci: uzywanie
wyszukiwarki internetowej w celu znalezienia informacji (89% badanych), kopiowanie
i przenoszenie plikéw (71% badanych), oraz najprostsze czynnosci zwigzane z przetwarzaniem
plikbw. Podstawowe obliczenia w arkuszu Kkalkulacyjnym potrafito wykona¢ 33% osé6b
korzystajacych z komputera, zainstalowa¢ nowe urzadzenia - 40%. Tworzenie prezentacji
opanowato 22%, a tworzenie strony internetowej tylko 11%. Pisa¢ programy komputerowe
z uzyciem jezyka programowania potrafito tylko 5,9% korzystajacych z komputera. Jes$li
poré6wnamy kompetencje uzytkownikéw z wojewodztwa podlaskiego z tymi z catego kraju,
okaze sie, ze umiejetnos$ci bardziej specjalistyczne (tworzenie prezentacji, obliczenia w arkuszu
kalkulacyjnym, tworzenie strony internetowej, pisanie programéw komputerowych)
sg relatywnie na nizszym poziomie.

Swiadomo$¢ potrzeby i celowosci podnoszenia kwalifikacji teleinformatycznych pracownikéw
wsrod podlaskich przedsiebiorcéw jest niedostateczna, co przeklada sie na brak efektywnych
dziatan w tym zakresie. Niedostatek wiedzy, w jaki sposéb mozna wykorzysta¢ technologie
irozwigzania teleinformatyczne powoduje, Ze w strategii i dzialaniach podlaskich
przedsiebiorstw ten obszar zajmuje posrednie miejsce. W populacji respondentéw, ktérych
firmy opracowatly strategie lub plan rozwoju, az 44% przyznato, ze dokumenty ich firmy nie
zawieraja problematyki prowadzenia biznesu w oparciu o rozwigzania teleinformatyczne,
w szczeg6lnosci aplikacje internetowe tego typu. Przedsiebiorcy i pracownicy z woj.
podlaskiego ~ wniedostatecznym  stopniu  potrafia = postugiwaé¢ sie  narzedziami
teleinformatycznymi w pracy zawodowej. To stwierdzenie nie odnosi sie do podstawowych
umiejetnosci obstugi komputera (np. pakiet biurowy, przegladarka), lecz do zastosowan
dziedzinowych w odniesieniu do konkretnego zawodu i stanowiska pracy. Regionalne
przedsiebiorstwa, stosunkowo stabo zinformatyzowane, nie oferuja swoim pracownikom
$rodowiska pracy, w ktérym mogliby takie kompetencje naby¢ i rozwinaé
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Nalezy podkresli¢, Zze réwniez Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020
promuje szerokie wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych we wszystkich
sferach zycia i dziedzinach gospodarki.

Cel tematyczny 3 Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora
rybotéwstwa i akwakultury

Zgodnie ze Strategig Europa 2020 jednym z trzech priorytetéw UE w perspektywie finansowej
2013-2020 jest rozwdj zrownowazony - wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej
z zasobdéw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej. Interwencja w obszarze
konkurencyjnosci dotyczy gtéwnie przedsiebiorstw, zwlaszcza tych z sektora MSP. Interwencja
w ramach Celu tematycznego 3 beda zatem ukierunkowana na poprawe konkurencyjnosci
sektoréw: MSP, a takze rolnego oraz rybotéwstwa i akwakultury poprzez zwiekszenie ich
efektywnoSci, produktywno$ci oraz wspieranie rozwoju w oparciu o wiedze.

Na poziomie UE ten priorytet bedzie realizowany w duzej mierze poprzez inicjatywe UE
,Polityka przemystowa w dobie globalizacji”. Na poziomie krajowym, podobnie jak w Celu
tematycznym 1, najbardziej istotnym dokumentem w obszarze konkurencyjnosci
przedsiebiorstw jest ,Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki” oraz realizujacy ja
»Program Rozwoju Przedsiebiorstw”.

O niskiej konkurencyjnosci regionu $wiadczy niewielkie zainteresowanie regionem przez
inwestorow zewnetrznych. W latach 2007-2010 warto$¢ inwestycji zagranicznych
w wojewddztwie wyniosta 424 min EUR (14 miejsce w kraju3). Niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna
ma takze potwierdzenie w ocenie Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa, wedtug ktérego
pod tym wzgledem, wojewddztwo podlaskie jest najmniej atrakcyjnym regionem w kraju (16
miejsce). Czynniki, ktére zdecydowaty o tak niskiej ocenie to: dostepnos$¢ transportowa, zasoby
i koszty pracy, rynek zbytu (wielko$¢ rynku wewnetrznego), infrastruktura gospodarcza,
infrastruktura spoteczna oraz aktywnos¢ wobec inwestorow.

Niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionu nie odnosi sie tylko do inwestoréw zewnetrznych.
Niekorzystne czynniki utrudniajg takze rozwoéj rodzimych firm. Laczna warto$¢ naktadow
inwestycyjnych przedsiebiorstw* w przeliczeniu na 1 mieszkanca w ostatnich latach oscyluje
w okolicach 50% s$redniej krajowej. W 2010 roku wyniosta 49,3 % Sredniej krajowej. Naktady
inwestycyjne s3 silnie zwigzane ze struktura gospodarki. Stad biorac pod uwage dtugofalowy
potencjal rozwojowy zwiazany z inwestycjami, sektory przemystu i ustug wojewddztwa
podlaskiego na tle gospodarki kraju wygladaja wyjatkowo niekorzystnie. Na przyktad wartos$¢
naktadéw inwestycyjnych w przeliczeniu na 1 mieszkanica w przedsiebiorstwach
przemystowych w 2010 r. wyniosta zaledwie 47,7% S$redniej krajowej. Niewielka interakcja
regionu z rynkami zewnetrznymi jest prawdopodobnag przyczyna ograniczonej motywacji
podlaskich przedsiebiorstw do tworzenia nowych i rozwijania posiadanych przewag
konkurencyjnych. Z pewnos$cig nie bez znaczenia jest tu niewielka sktonno$¢ do ponoszenia
ryzyka oraz wybdér strategii przetrwania niz rozwoju.

Podstawowa miarg KkonkurencyjnoSci przedsiebiorstwa jest udziat w rynku. Wartos¢
przychodéw podlaskich przedsiebiorstw w 2010 r. wyniosta 57,7 mld zt. W przeliczeniu na 1
przedsiebiorstwo wartos¢ ta stanowita 72,4% Sredniej krajowej. W wojewddztwie podlaskim
jest wzglednie mniej przedsiebiorstw (w stosunku do liczby mieszkancéw) niz $rednio w kraju
i dodatkowo przecietne podlaskie przedsiebiorstwo sprzedaje o ponad 25 % mniej wyrobéw
i ustug.

Podlaska gospodarka charakteryzuje sie réwniez bardzo niska wartoscia eksportu
w przeliczeniu na 1 mieszkannca. W 2008 r. wyniosta ona 862 EUR i plasowata region na 15
miejscu wsrod 16 wojewodztw. Dodatkowo trzeba podkresli¢é ogromng dysproporcje wartosci

3 Szacunek PKB per capita i bezposrednich inwestycji zagranicznych w wojewddztwach oraz wskazniki wyprzedzajgce koniunktury, BIEC
Biuro inwestycji i cykli ekonomicznych, Warszawa 2011

4 Bez uwzglednienia podmiotéw z PKD 2007 sekcji A (Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo), K (Dziatalno$é¢ finansowa
i ubezpieczeniowa) oraz O (Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenie spoteczne)
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tego wskaznika w stosunku do najlepiej rozwinietych polskich regionéw. Warto$¢ eksportu
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w woj. dolnos$lagskim w 2008 r. wyniosta 4428 EUR (ponad 5
razy wiecej). Brak aktywnosci podlaskich przedsiebiorcow na rynkach zewnetrznych, trzeba
upatrywaé w niskiej konkurencyjnosci wyrobow i ustug oferowanych przez podlaskie firmy oraz
niestety w niedostatecznej motywacji i umiejetnosci zarzadczych podlaskich menadzeréw
(kompetencje kadry zarzadzajgcej).

Najsilniejsza gatezig gospodarki regionu jest przemystowe przetwoérstwo mleka. Podlascy
producenci s liderami krajowymi z najwiekszym udziatem w rynku. Licza sie takze na rynku
europejskim. Branza przetworstwa mleka ma bardzo duzy wptyw na restrukturyzacje i rozwoj
sektora rolnego w regionie. Wptywa réwniez na rozwdj innych sektoré6w przemystu oraz na
sektory handlu i ustug, np. w obszarze zaopatrzenia rolnictwa, handlu, transportu itd. Mozna
powiedzie¢, Ze dla regionu jest branzg strategiczna.

Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 wzrost
efektywnoSci korzystania z zasobow przez podlaskie przedsiebiorstwa powinien przyczyni¢ sie
do obnizenia kosztéw dziatalnosci, a tym samym do podniesienia ich konkurencyjnosci.
Najwiekszy potencjal w tym zakresie daje realizacja przedsiewzie¢ ograniczajacych energo-
i materiatlochtonnos$¢ dziatalno$ci. Skutkiem tego powinno by¢ mniejsze zuzycie energii,
surowcoéw i materiatéw w przeliczeniu na jednostke produktu lub ustugi. Efektywnemu
korzystaniu z zasob6w naturalnych maja stuzy¢ ekoinnowacje, wdrazane takze w sektorach
tradycyjnych, takich jak: przemyst tekstylny, drzewny czy produkcja zywnosci. Istnieje rowniez
potrzeba rozwoju wszelkich przedsiewzie¢ zwigzanych z ,zielong gospodarky”, w tym na
terenach wiejskich, tak zwanych ,business & biodiversity”. Waznym aktywatorem ,zielonego
wzrostu” powinny by¢ technologie TIK. Poza innowacjami technologicznymi potrzebne jest
zorientowanie sie na innowacje ,pozatechnologiczne”. Uzupetniajgcy charakter mogg mie¢ takze
dziatania w zakresie dostosowania istniejgcych instalacji do wymogoéw najlepszych dostepnych
technik (best available technology — BAT), wdrazania systemdéw zarzadzania Srodowiskowego
oraz uzyskania certyfikowanych ekoznakéw. Wzmocnienie zdolnosci przedsiebiorstw do
tworzenia ekoinnowacji powinno przyczynia¢ sie do powstawania innowacyjnych, ,zielonych”
produktéw i ustug, a tym samym zwieksza¢ szanse zdobywania nowych rynkéw.

Na realizacje celu tematycznego 3 beda miaty wptyw dziatania realizowane w innych celach
tematycznych, przede wszystkim w celu 11. (poprawa otoczenia regulacyjnego dla
przedsiebiorcéow), 1. (wsparcie dla innowacyjnych przedsiebiorstw) oraz 2. (wsparcie
dla przedsiebiorstw w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych). Réwnie istotne dla
realizacji tego celu beda miaty dziatania w ramach celu 8. zwigzane z rozwijaniem kompetenc;ji
umozliwiajgcych przedsiebiorcy dostosowywanie sie do zmian oraz w ramach celu 10 dotyczace
ksztattowania kwalifikacji i kompetencji na potrzeby dynamicznej, nowoczesnej gospodarki.
Pozwoli to przedsiebiorstwom na przechodzenie ze strategii utrzymania sie na rynku na
strategie rozwoju, a takze na efektywne wykorzystanie zasob6éw ludzkich, jakie sa w ich
dyspozycji. Interwencja w zakresie celu tematycznego 3 ma wspiera¢ inteligentne specjalizacje
wojewo0dztwa, rozwijajgce sie w oparciu o ich potencjaty endogeniczne.

Cel tematyczny 4 Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach

Strategia ,Europa 2020” stawia ambitne cele ,20/20/20” w zakresie klimatu i energii. Emisje
dwutlenku wegla nalezy ograniczy¢ co najmniej o 20% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. lub
jesli pozwolg na to warunki, nawet o 30%. Nalezy zwiekszy¢ udzial odnawialnych Zrodet energii
w catkowitym zuzyciu energii do 20% (cel krajowy dla Polski 15% do 2020 r.) oraz zwiekszy¢
efektywnos$¢ wykorzystania energii o 20%. Osiggniecie celow w zakresie energii ma pozwoli¢ na
zaoszczedzenie do 2020 r. 60 mld EUR na imporcie ropy naftowej i gazu. Nie maja to by¢ tylko
oszczednos$ci finansowe: chodzi takze o bezpieczenistwo energetyczne. Dalsza integracja
europejskiego rynku energii moze przynie$¢ dodatkowe 0,6% do 0,8% PKB. Przewiduje sie, ze
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dzieki osiggnieciu celu UE méwigcego o 20% udziale energii ze Zréddet odnawialnych mozliwe
jest stworzenie w UE ponad 600 tys. miejsc pracy. Jesli doda sie do tego cel dotyczacy 20%
efektywnoSci energetycznej, mozna moéwi¢ juz o milionie nowych miejsc pracy. Priorytet ten
wymaga takiej realizacji naszych zobowigzan w zakresie ograniczenia emisji, aby maksymalnie
wykorzysta¢ zalety tego procesu i utrzymac jego koszty na jak najnizszym poziomie, miedzy
innymi poprzez upowszechnianie innowacyjnych rozwigzan technologicznych. Nalezy takze
dazy¢ do uniezaleznienia wzrostu od wykorzystania energii i budowa¢ gospodarke, ktéra
bardziej efektywnie korzysta z zasobow, co ma zapewni¢ Europie przewage konkurencyjna, ale
réwniez zmniejszy¢ jej zalezno$¢ od zewnetrznych zrédel zaopatrzenia w surowce i towary
podstawowe.

Podstawowe kierunki ,Polityki energetycznej Polski do 2030 r.” przyjetej przez Rade Ministrow
w listopadzie 2009 r. (MP Nr 2 z 2009 r.) to:

poprawa efektywnosci energetycznej,

wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii,

dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej,

rozwoj wykorzystywania odnawialnych Zrodet energii, w tym biopaliw,

rozwoj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii,

ograniczenie oddzialtywania energetyki na srodowisko.

el ldd

Przyjete kierunki polityki energetycznej sa w znaczacym stopniu wspotzalezne. Realizujgc
dzialania zgodne z tymi kierunkami polityka energetyczna bedzie dazyta do wzrostu
bezpieczenstwa energetycznego kraju przy zachowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju.
Polityka energetyczna wpisuje sie w priorytety Sredniookresowej ,Strategii rozwoju kraju
2020”, przyjetej przez RM w2012 r. i dlugookresowej strategii kraju ,Trzecia fala
nowoczesnos$ci” Polska 2030. Cele polityki energetycznej sa takze zbiezne z celami Strategii
Lizbonskiej i Strategii ,,Europa 2020”.

Kwestia odporno$ci na utrate bezpieczenstwa energetycznego zostata podniesiona takze
w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. W zakresie realizacji tego celu
wskazuje sie konieczno$¢ rozbudowy systemu potaczen energetycznych z panstwami
sasiednimi, rozbudowy potgczen wewnatrzkrajowych, rozwoju inteligentnych sieci
przesytowych, zapewnienie alternatywnych drog dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej oraz
zwiekszenie pojemno$ci magazynéw gazu, a takze zwiekszenie produkcji energii ze Zrddet
odnawialnych.

W wojewodztwie podlaskim zuzycie energii elektrycznej wynosi ok. 2,5 tys. GWh w ciggu roku,
co jest najnizszym wynikiem ws$rdd wszystkich wojewoddztw ale tez z drugiej strony
zdecydowanie przewyzsza regionalng produkcje (0,8 GWh, co stanowi 0,34% produkcji energii
elektrycznej ogdétem w kraju). Oznacza to, ze wojewddztwo jest uzaleznione od importu energii
elektrycznej, poprzez przestarzate sieci, ktore zjednej strony groza przerwami w dostepie do
energii, a z drugiej powoduja jej straty w trakcie przesylu. W regionie, poza instalacjami
opartymi o odnawialne Zrédla energii, znajduje sie tylko jedno znaczacych rozmiaréw
konwencjonalne zZrédto energii elektrycznej, jakim jest elektrocieptownia w Biatymstoku.
[stnieje bardzo duza potrzeba modernizacji sieci 110 kV i rozbudowy sieci 400 kV.

Kluczowg kwestig dla bezpieczenstwa energetycznego wojewodztwa podlaskiego jest stan
techniczny obiektéw wytwarzajacych energie oraz gestos¢ i stan techniczny sieci przesytowych
i dystrybucyjnych. W obecnie istniejacej sieci brak jest rezerwowego zasilania lokalnych sieci.
Zty stan techniczny linii energetycznych wplywa negatywnie na bezpieczenstwo energetyczne
wojewddztwa (zwlaszcza terendéw wiejskich) oraz niekorzystnie oddziatuje na rozwdj
gospodarczy. Mato wydolna infrastruktura zmniejsza takze mozliwo$¢ wykorzystania zasobow
energii odnawialnej. Konieczna jest zatem rozbudowa i modernizacja infrastruktury
energetycznej sieci przesytowej i dystrybucyjnej, ze szczegélnym uwzglednieniem energetyki
opartej na energii odnawialnej (np. budowa sieci umozliwiajgcej dystrybucje energii cieplnej).
Dziatania powinny dotyczy¢ takze rozwoju inteligentnych systemoéw przesytu i dystrybucji
energii elektrycznej. W tym obszarze niezbedna jest komplementarna zatem interwencja
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, ktéra umozliwi wykorzystanie
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w petni potencjatu wojewodztwa w zakresie przechodzenia na energetyke opartg o Zrdédia
odnawialne.

Produkcja energii ze Zroédet odnawialnych jest jednym ze sposobdw ograniczenia emisji
dwutlenku wegla do atmosfery. Udzial odnawialnych Zrédet energii (OZE) w produkcji energii
elektrycznej w Polsce wynosit w 2011 r. 8%. Byt on bardzo zréznicowany w poszczegdlnych
wojewddztwach. Wojewodztwo podlaskie znajduje sie w czotdwce stawki. Niemal potowa
wyprodukowanej na terenie wojewddztwa energii elektrycznej (49%, 3 pozycja) powstata
w instalacjach wykorzystujacych Zrodta odnawialne. Nie zmienia to jednak faktu, Ze udziat
regionu w krajowym rynku produkcji elektrycznosci z OZE nie jest znaczacy (w 2011 r. wyniost
3% dajac 12 pozycje w skali Polski).

Wojewodztwo posiada wysoki potencjat w zakresie produkcji energii z biogazu, przede
wszystkim przy zaangazowaniu odpadéw z produkcji zwierzecej i spozywczej (gtownie
mleczarskiej). W instalacjach tego typu powstaja takze znaczne iloSci energii cieplnej, ktére
moze by¢ zagospodarowane lokalnie.

Region posiada tez istotny potencjal w zakresie rozwoju energetyki wiatrowej. Juz teraz
w wojewddztwie znajduje sie kilka duzych instalacji tego typu (m.in. farma o mocy 41 MW
w okolicach Suwatk), a planowana jest budowa Kkolejnych. Panuja w nim takze korzystne
warunki dla rozwoju matych elektrowni wiatrowych, ktére w zaloZeniu przeznaczone sa do
przydomowej produkcji energii na wtasne potrzeby. Szczegélnie korzystne warunki dla budowy
instalacji tego typu znajduja sie w péinocnej czesci wojewddztwa (okolice Suwatk). Z uwagi na
relatywnie dobre warunki nastonecznienia szczegdlnie w potudniowej czesci regionu optacalne
moze by¢ takze produkowanie energii cieplnej za pomoca kolektoréw stonecznych, stuzacych
przede wszystkim podgrzewaniu wody w gospodarstwach domowych oraz energii elektrycznej
przy wykorzystaniu ogniw fotowoltaicznych.

W wojewoddztwie podlaskim z powodzeniem moze by¢ wdrazany model, w ktérym energia
odnawialna moze by¢ produkowana w matych zdecentralizowanych wytwdérniach zarzadzanych
przez osoby fizyczne lub podmioty prawne, tworzone przez mieszkancéw gminy i samorzady.
Wykorzystanie polityk prowadzonych przez UE oraz rzad Polski do przeprowadzenia rewolucji
energetycznej, ktéora doprowadzi nie tylko do wzrostu udzialu energii odnawialnej w jej
konsumpcji, ale réwniez sprawi iz wiascicielami zdecentralizowanych Zrédet energii beda
podlascy mieszkancy i przedsiebiorcy stanowi wyzwanie dla naszego wojewddztwa.

Jak wskazujg przeprowadzone badania energetyka oparta na OZE musi spetnia¢ wszystkie
kryteria zréwnowazonego rozwoju. Surowce energetyczne pochodzenia rolniczego powinny by¢
wytwarzane w warunkach oszczednego gospodarowania zasobami, a ich produkcja nie moze
stanowi¢ zagrozenia dla srodowiska. Intensywne (,przemystowe”) pozyskiwanie lub produkcja
biomasy beda nieuchronnie prowadzily do rosnacej konkurencji o rolnicza przestrzen
produkcyjng oraz pogtebiajacego sie negatywnego oddziatywania na réznorodnos$¢ biologiczna.
Powazne i ztozone oddzialywanie na $rodowisko wiaze sie zwtaszcza ze zmiang uzytkowania
terenu i wprowadzaniem upraw energetycznych w miejsce uzytkéow zielonych, lasow lub
nieuzytkow. Efektem takiego dziatania jest zazwyczaj zwiekszenie emisji COz i N2O i powstanie
paradoksalnej sytuacji, w ktérej monokultury oraz energochtonne przetworstwo surowcéw
staja sie znacznym obcigzeniem dla srodowiska i nie tylko nie przyczyniajg sie do rozwigzania
probleméw niedoboru energii i ochrony klimatu, ale nawet moga prowadzi¢ do ich pogtebienia.
W wojewddztwie podlaskim energetyczne wykorzystanie biomasy powinno w pierwszej ko-
lejnosci wigzac sie z zagospodarowaniem odpadéw z produkcji rolnej, biomasy z pielegnacji
ekosystemdéw chronionych i nadwyzkowej biomasy z leSnictwa. Pozgdanym kierunkiem jest
fermentacja biomasy i produkcja biogazu (nawozy naturalne: obornik, gnojowica i pomiot ptasi
z ewentualng domieszka ros$linng, np. kiszonka traw pozyskiwanych z trwatych uzytkéw
zielonych lub trawy i koniczyny ze zmianowania na polach ornych).

W ramach celu dotyczacego promocji gospodarki niskoemisyjnej przewidywane jest wsparcie
miast lub miast i ich obszaréw funkcjonalnych. Dziatania bedg wynikaé¢ z przygotowanych
wcze$niej planéw gospodarki niskoemisyjnej dla poszczegélnych typoéw obszaréw. Na rzecz
promocji gospodarki niskoemisyjnej planowane s3 dziatania informacyjno-promocyjne, ktore
przyczynia sie do podniesienia wiedzy na temat na oszczedno$ci energii, ale réwniez
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o osiggnietych efektach ekologicznych i ekonomicznych (ilosci zaoszczedzonej energii, Srodkow
finansowych czy utworzonych miejscach pracy, itp.) oraz kampanie promujace budownictwo
zZeroemisyjne.

Cel tematyczny 6 Ochrona Srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci
wykorzystania zasobow

Racjonalne zarzadzanie zasobami jest jednym z najwazniejszych wyzwan w zakresie ochrony
Srodowiska i wyzwan gospodarczych, wskazanych przez Komisje Europejska w Wspdlnych
Ramach Strategicznych (WRS).

Wojewo6dztwo podlaskie posiada wyjatkowe walory przyrodnicze, cechuje je duza ré6znorodnos¢
biologiczna i dobry stan §rodowiska przyrodniczego. Przejawem tego jest duzy udziat obszarow
prawnie chronionych, ktéry w 2010 r. wynosit 32% (7 miejsce w kraju). Bardzo duza
powierzchnie stanowig obszary objete najwyzsza forma ochrony przyrody, jaka sa w Polsce
parki narodowe (4,56 km2/100 km?2 powierzchni wojewddztwa, 1 miejsce w kraju) oraz
rezerwaty przyrody (1,17 km2/100 km2, 2 miejsce w Kraju , przy czym podany wskaznik
powierzchni jest 2 razy wiekszy od wartosci dla nastepnego w kolejnosci wojewddztwa
podkarpackiego,). Na terenie regionu zlokalizowane s3 takze 33 obszary objete siecia Natura
2000, ktérych taczna powierzchnia wynosi 1 342 tys. ha, za$ ochrong gatunkowa objetych jest
70 gatunkow na 100 km2 powierzchni (1 miejsce w Polsce). Wysoki udziat tych form ochrony
przyrody wynika m.in. z wystepowania wielu unikatowych na skale europejska i w niewielkim
stopniu zmienionych dziatalno$ciag cztowieka komplekséw puszczanskich.

Dobry stan Srodowiska nie zwalnia jednak z troski o nie i z obowigzku statego przeciwdziatania
czynnikom i zjawiskom negatywnie oddziatujgcym na réznorodnos$¢ biologiczng, takim jak np.
przeksztatcanie, degradacja i fragmentacja siedlisk flory i fauny, zmiana uzytkowania terenu,
nadmierna eksploatacja zasob6éw naturalnych, zanieczyszczanie sSrodowiska, rozprzestrzenianie
sie inwazyjnych gatunkéw obcych. Naruszenie stabilno$ci uktadéw przyrodniczych,
w szczeg6lnosci na obszarach wykorzystywanych gospodarczo, moze bowiem w konsekwencji
doprowadzi¢ do negatywnych skutkéw dla gospodarki ispoteczenistwa. Dlatego z uwagi na
potrzebe ochrony potencjatu endogenicznego, jakim jest duza réznorodnos¢ biologiczna i dobry
stan S$rodowiska przyrodniczego, niezbedna jest wregionie realizacja dzialan ujetych
w priorytecie inwestycyjnym 6.4 (Ochrona i przywrocenie réznorodnosci biologicznej, ochrona
i rekultywacja gleby oraz promowanie ustug ekosystemowych, w tym programu Natura 2000
oraz zielonej infrastruktury).

Emisja zanieczyszczen w regionie jest jedng z najnizszych w kraju (emisja zanieczyszczen
gazowych - przedostatnie miejsce z wartos$cig 0,79 ton na km? rocznie, podczas gdy $rednia
krajowa wynosi 6,5 ton/km? rocznie; emisja zanieczyszczen pytowych - ostatnie miejsce w kraju
z wartoscig 0,06 ton na km? w roku, podczas gdy Srednia krajowa wynosi 0,2 tony/km?2 w roku).
Jest to spowodowane gtéwnie niewielka liczbg zakladéw ucigzliwych zlokalizowanych na
obszarze wojewo6dztwa. Pomimo niskiego poziomu emisji zanieczyszczen $rednio w regionie,
miejscowo odnotowywane sg przekroczenia stezen normatywnych, wywotane gléwnie ztym
stanem technicznym wielu urzadzen wykorzystywanych do spalania, jakos$cig paliw
w potaczeniu z niejednokrotnie niekorzystnymi warunkami rozprzestrzeniania sie substancji
w powietrzu. Gtéwnymi Zréddtami emisji zanieczyszczen do powietrza w regionie sg cieptownie
miejskie, przemystowe, rozproszone Zrodta emisji z sektora komunalno—bytowego, a takze
zanieczyszczenia komunikacyjne. W emisji najwiekszy udzial majg: dwutlenek wegla, dwutlenek
siarki, tlenki azotu, tlenek wegla i pyty. Najwieksza emisja zanieczyszczen powietrza
atmosferycznego powstaje w Bialymstoku, komzy i Suwatkach, atakze w powiatach:
grajewskim, zambrowskim i hajnowskim. Na catym terenie wojewddztwa podlaskiego w 2011 r.
stwierdzono przekroczenie dopuszczalnego stezenia pytu zawieszonego PM10, benzo(a)piranu
w aglomeracji biatostockiej, stezenia docelowego pytu zawieszonego PM2,5 w strefie podlaskiej
oraz w aglomeracji biatostockie;.

W tym kontekscie istotna jest realizacja Priorytetu inwestycyjnego 6.5 (Dziatania majace na celu
poprawe stanu Srodowiska miejskiego, w tym rekultywacja terenéw poprzemystowych



Projekt RPOWP 2014-2020 listopad 2013

iredukcja zanieczyszczenia powietrza) poprzez dzialania na rzecz ograniczania emisji
zanieczyszczen powietrza, w tym gazow cieplarnianych i pytéw. Ochrona powietrza jest bowiem
dziataniem kluczowym z punktu widzenia ochrony srodowiska i zdrowia mieszkancéw.

Z uwagi na matla liczbe zaktadéw ucigzliwych w wojewddztwie, niewielka jest takze ilos¢
wytwarzanych przez nie odpadéw (odpady z przemystu wynosity w 2011 r. 35 ton/kmz
tj. najmniej w catej Polsce, podczas gdy Srednia krajowa byta ponad 10 razy wieksza). Udziat
odpadéw z przemystu poddanych odzyskowi w ogolnej ilosci wytworzonych odpadéw w tym
samym roku wynidst 91%, plasujac region na 5 miejscu w Kkraju. Jednakze problemem
w wojewddztwie sg odpady komunalne. Chociaz pod wzgledem wytwarzanych odpadow
komunalnych region zajmuje 12 miejsce w kraju, to wskaznik zebranych odpadéw jest juz
najnizszy w Polsce. Na ten wynik wptywa przede wszystkim najnizszych w kraju odsetek oséb
objetych zorganizowana zbiérka odpadéw komunalnych - 63% wobec sredniej 80%. Wiekszos¢
wyprodukowanych odpadéw trafia na sktadowiska (83% zebranych odpadéw) itylko 4%
zbieranych jest selektywnie (najmniej w kraju, Srednio ze zbiérki selektywnej pochodzi 9%
odpadéw komunalnych), dlatego gospodarke odpadami w regionie mozna okresli¢ jako
nieefektywng i przestarzata. W zwigzku z tym konieczna jest zmiana obecnej sytuacji poprzez
kompleksowe dzialania skierowane na poprawe gospodarowania odpadami realizowane
wramach Priorytetu inwestycyjnego 6.1 (Zaspokojenie znaczacych potrzeb w zakresie
inwestycji w sektorze gospodarki odpadami, tak aby wypetni¢ zobowigzania wynikajace z prawa
unijnego).

W wojewoddztwie jest takze niewystarczajgca infrastruktura zwigzana z gospodarka wodno-
$ciekowa. Wojewddztwo podlaskie jest wyposazone w sie¢ wodociaggowa dtugosci 12 321,5 km.
Pod wzgledem dtugosci sieci wodociagowej na 100 km2 podlaskie w 2010 r. zajeto dopiero 13.
miejsce w Polsce ze wskaznikiem 61 km/100 km2, podczas gdy $rednia krajowa wyniosta 87,3
km/100 km2. Na przestrzeni lat 2004-2010 nastepowat jednak staty wzrost wskaznika dtugosci
sieci wodociggowej na 100 km2 (z poziomu 52,6 km/100 km2 w 2004 r.). W 2010 r.
w podlaskim 87,8% ludnosci korzystato z sieci wodociggowej, co daje regionowi 11. miejsce
w Kkraju.

Zwodociggowanie gmin w regionie jest na poziomie $redniej krajowej, jednak wystepuja duze
braki w zakresie dostepnos$ci kanalizacji. W 2010 r. z sieci kanalizacyjnej korzystato co prawda
niemalze tyle samo mieszkancéw co $rednio w Kkraju (60% wobec Sredniej 62%), ale
wystepowaty bardzo duze dysproporcje w dostepie na linii miasto-wies. Tylko 17% ludnosci
wiejskiej byto podlaczonych do sieci kanalizacyjnej (14 miejsce w kraju). Podobnie sytuacja
przedstawia sie w przypadku oczyszczalni $ciekow, bowiem tylko 19% wszystkich mieszkancéw
terendéw wiejskich korzysta z oczyszczalni $ciekdw ($rednia dla kraju wynosi 31%). Powyzsza
sytuacja uzasadnia potrzebe realizacji Priorytetu inwestycyjnego 6.2 (Zaspokojenie znaczacych
potrzeb w zakresie inwestycji w sektorze gospodarki wodnej, tak aby wypethi¢ zobowigzania
wynikajace z prawa unijnego ochrona i przywrocenie réznorodnosci biologicznej, ochrona
i rekultywacja gleby oraz promowanie ustug ekosystemowych, w tym programu Natura 2000
oraz zielonej infrastruktury).

Dziatania w zakresie efektywnego gospodarowania zasobami wymagaja uzupetnienia poprzez
promowanie zréwnowazonego gospodarowania gruntami i gospodarki wodnej, wtym
zapobieganie powodziom, efektywne wykorzystanie wody, ochrone zasobow naturalnych
(powietrza, wody, gleby) oraz zapewnianie odpornosSci na zmiane klimatu. W zwigzku z tym
konieczna jest réwniez realizacja Priorytetu inwestycyjnego 5.2 (Promowanie inwestycji
ukierunkowanych na konkretne rodzaje ryzyka, zapewniajacych odpornos¢ na kleski zywiotowe
oraz stworzenie systemow zarzadzania kleskami zywiotowymi) w regionie.

Wojewodztwo podlaskie poza walorami przyrodniczymi posiada tez walory kulturowe
wynikajace przede wszystkim z odrebnosci kulturowej, religijnej i narodowosciowej oraz
transgranicznego potozenia. Znajdujg sie tu gtéwne skupiska i o$rodki kulturalne polskich:
Biatorusinéw (Biatystok, Bielsk Podlaski, Hajnéwka, Sokétka, Grédek, Siemiatycze, Michatowo,
Orla), Ukraincéw (Bielsk Podlaski i Biatystok), Litwinéw (Punsk i Sejny), Tataréw (Sokoétka,
Biatystok), Rosjan (Biatystok), staroobrzedowcéw (Suwalszczyzna) iRoméw (Biatystok,
Suwatki). Réznorodnos$¢ etniczna i narodowosciowa ma swoje odbicie w licznych zabytkach
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kultury i architektury materialnej, w obiektach architektury ludowej oraz miejscach o duzym
znaczeniu historycznym. W regionie funkcjonuja tez liczne obiekty sakralne réznych wyznan.
W wojewddztwie podlaskim jest 22755 zabytkéw nieruchomych oraz 4232 obiektéw zabytkéw
sztuki i rzemiosta artystycznego oraz 12 obiektéw zabytkéw techniki, 3768 wyposazenia
Swiatyn, 65 kolekcji.- Stan obiektéw zabytkowych jest zly, szczeg6lnie zabytkéw drewnianych.
W zakresie instytucji kultury zgodnie z Diagnoza partycypacji w kulturze w wojewoddztwie
podlaskim na tle kraju wojewo6dztwo podlaskie posiada najmniej bibliotek publicznych, bardzo
stabo rozwinieta infrastrukture doméw kultury i kin statych. Mieszkancy rzadko korzystaja z
oferty muzeodw, kin, bibliotek i galerii, uczestniczg gtéwnie w imprezach organizowanych przez
domy kultury i podobne instytucje. Z Kkolei Biatystok jako stolice wojewo6dztwa cechuje
niedoinwestowanie infrastruktury kultury oraz staba promocja zewnetrzna. Infrastruktura
kulturalna jest jednym zwazniejszych elementéw, od ktérych zalezy dostepnos¢ do oferty
kulturalnej regionu.

Stan obiektéw kulturowych istniejacych na terenie wojewéddztwa podlaskiego a takze ich
wyposazenia techniczne nie jest wystarczajace. Istnieje potrzeba modernizacji, a takze
podwyzszanie standardéw bazy materialnej istniejacych obiektéw kulturowych. Dlatego z uwagi
na potrzebe efektywnego wykorzystania potencjatu kulturowego wojewoddztwa podlaskiego,
ochrony obiektéw zabytkowych oraz poprawy jakosci funkcjonowania instytucji kultury, w tym
ich dostepnosci dla os6b niepetnosprawnych niezbedna jest w regionie realizacja dziatan
ujetych w priorytecie inwestycyjnym 6.3.

Cel tematyczny 7 Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych

Jednym z gtéwnych wyzwan dla Polski, okreslonych przez Komisje Europejska w WRS, jest
rozwdéj nowoczesnej infrastruktury sieciowej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
w tym zwiekszanie miedzynarodowej dostepnosci Polski i dostepnosci regionéw peryferyjnych,
rozwoju sieci transportowej miedzy aglomeracjami oraz rozwoju systemdéw transportu
w obszarach metropolitalnych. Realizacji tego wyzwania ma stuzy¢ m.in. cel tematyczny 7:
Promowanie zrdwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu
najwazniejszych infrastruktur sieciowych.

Ocena dostepnosci transportowej zawarta w Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku
(z perspektywa do 2030 roku) réwniez porusza problem najwiekszej peryferyjnosci drogowej
i kolejowej do ,rdzenia Europy” cechujgcej regiony wschodnie, jak rowniez wskazuje
wojewddztwo podlaskie wsréd obszaréw o najstabszej dostepnos$ci transportowej mierzonej
wskaznikiem MDT. PowyzZsza Strategia jako gléwny cel wskazuje zwiekszenie dostepnosci
transportowej oraz poprawe bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu i efektywnosci sektora
transportowego, przez tworzenie spdjnego, zrOwnowazonego i przyjaznego uzytkownikowi
systemu transportowego w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym. Osiggniecie tego celu
pozwoli na stworzenie dogodnych warunkéw, sprzyjajacych stabilnemu rozwojowi
gospodarczemu kraju, gdyz sukces gospodarczy jest funkcjg m. in. dostepnosci.

Dostepnos$¢ transportowa jest kluczowym czynnikiem rozwoju regionu, ktory z jednej strony
decyduje o jego atrakcyjnosSci inwestycyjnej, pozwala na promocje regionu oraz pomaga
w rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej, w tym warunkuje mozliwosci rozwoju turystyki,
a z drugiej strony znaczaco przyczynia sie do podniesienia standardu zycia mieszkancow. Stabo
rozwiniety transport stanowi obecnie jedng z gléwnych barier dla wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia. W chwili obecnej interwencji wymaga poprawa stanu technicznego oraz
modernizacja ukladu transportowego wojewo6dztwa, majgca na celu stworzenie nowoczesnego
i sprawnego wewnetrznie uktadu drogowego, kolejowego, jak i lotniczego.

Region wymaga dalszych inwestycji w zakresie nowoczesnej infrastruktury sieciowej, w tym
transportowej, ktore przyczynia sie do wzrostu konkurencyjnosci jego gospodarki, a tym samem
wzrostu gospodarczego. Poprawa dostepnosci przyczyni sie z jednej strony do rozwoju

® Rejestr zabytkéw nieruchomych, stan na dzieri 31 marca 2013 r.
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spoteczno-gospodarczego przez stworzenie lepszych warunkéw do wymiany ekonomicznej
i cywilizacyjnej wewnatrz regionu oraz z innymi regionami w kraju, z drugiej - zwiekszy
dynamike kontaktéw miedzynarodowych, takze tych, ktoére wigza sie z funkcjami tranzytowymi.
Infrastruktura transportowa w regionie (w szczeg6lnoSci w zakresie drég krajowych
i wojewodzkich) stuzy bowiem nie tylko mieszkaicom wojewo6dztwa. Przez region odbywa sie
znaczacy ruch tranzytowy, co zwieksza obcigzenie istniejgcej sieci.

Interwencja w tym obszarze jest uzasadniona ze wzgledu na potrzebe usuwania niedoboréw
przepustowos$ci w infrastrukturze transportowej. Do realizacji tego celu konieczne sa takze
dzialania zwiekszajgce wzajemng dostepnos¢ gtownych os$rodkéw miejskich, poprawe
dostepnosci osrodkéw subregionalnych i obszaréw wiejskich oraz zwiekszenie dostepnosci
obszaréw o najnizszym jej poziomie do najwiekszych miast.

Wojewodztwo podlaskie nalezy do regionéw o najstabiej rozwinietej infrastrukturze
transportowej w Kkraju. Analiza wszystkich $rodkéw transportu za pomoca wskaznika
miedzygateziowej dostepnosci transportowej (WMDT), ktéry w roku 2011 wyniost
w wojewddztwie jedynie 73,3% Sredniej krajowej, plasuje region na przedostatnim miejscu
w kraju. WMDT ulegt jednocze$nie znacznemu pogorszeniu w stosunku do 2008 roku, kiedy
to wojewddztwo plasowato sie nieznacznie powyzej Sredniej krajowe;.

Region charakteryzuje stabe zintegrowanie stolicy regionu z krajowym ukladem
komunikacyjnym i stolicami wojewdédztw oSciennych za pomoca drog szybkiego ruchu oraz
pogarszajacy sie stan techniczny drég i linii kolejowych. Lepsze potgczenia miedzy osrodkami
wzrostu sprzyjajg rozpowszechnianiu wiedzy i stymuluja handel oraz wzmacniajg
konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw (m.in. dzieki ograniczeniu kosztéw transportu), wywierajac
pozytywny wptyw na rynek pracy. Niemniej istotna z punktu widzenia wzrostu atrakcyjnosci
regionu dla inwestoréw, sgsiadow czy turystow oraz jako$ci zycia mieszkancow jest takze
poprawa dostepnos$ci komunikacyjnej wewnatrz wojewddztwa, ktdéra warunkuje dostep do
ustug publicznych.

Dla rozwoju regionu konieczne jest podjecie dziatan prowadzacych do optymalizacji i integracji
systeméw  transportowych, zwiekszenia ich efektywnos$ci, zmniejszenia obcigzen
Srodowiskowych i poprawy bezpieczenstwa ich uzytkowania.

Celem interwencji powinno by¢ integrowanie transportu drogowego, kolejowego, powietrznego,
tworzenie warunkéw do komplementarnosci réznych rodzajow transportu oraz rozbudowa
Jinteligentnych” systeméw transportowych. Pierwszoplanowe znaczenie bedzie miato
stworzenie dogodnych warunkéw do budowy i rozbudowy terminali przetadunkowych
i przesiadkowych dla réznych form transportu. W najwiekszych osrodkach miejskich nalezy
dazy¢ do tworzenia intermodalnego pasazerskiego transportu publicznego.

Realizacja celu, jakim jest poprawa atrakcyjnosci regionu, m.in. z punktu widzenia potencjalnych
inwestoro6w, co z kolei stwarza szanse na wzrost konkurencyjnosci gospodarki
i przedsiebiorstw, wymaga takze rozbudowy i modernizacji infrastruktury transportowe;j
oistotnym znaczeniu gospodarczym, niezbednej do skomunikowania, np. z terenami
inwestycyjnymi czy przej$ciami granicznymi.

Z punktu widzenia zwiekszenia konkurencyjnos$ci gospodarki regionu, konkurencyjnosci
przedsiebiorstw oraz poprawy spdjnosci spotecznej i terytorialnej istotna jest realizacja dziatan
na rzecz zwiekszania mobilnosci regionalnej okreslonych w priorytecie inwestycyjnym 7.2
poprzez inwestycje aczace drugorzedne i trzeciorzedne wezty zinfrastrukturg TEN-T oraz
poprawiajace bezpieczenistwo na tych drogach.

W przypadku zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej, pod wzgledem transportu drogowego
wojewddztwo podlaskie jest skomunikowane stosunkowo dobrze jedynie z Warszawa.
Dostepnos$¢ transportowa stolic pozostatych wojewddztw graniczacych z wojewddztwem
podlaskim (Lublin i Olsztyn) jest znacznie gorsza.

Stan infrastruktury drogowej w wojewddztwie podlaskim jest bardzo niepokojacy. odsetek drég
krajowych, ktérych stan wymaga natychmiastowych remontéw wzrést bardzo gwattownie
w latach: 2009-2011 i jest obecnie na poziomie okoto 21%, co znacznie przekracza Srednig
krajowa (17%).



Projekt RPOWP 2014-2020 listopad 2013

Jako$¢ drog w regionie jest obecnie zla, jedynie 48% drog publicznych stanowig drogi
o nawierzchni twardej, co daje mu ostatnig pozycje wsrdéd wojewddztw w 2011 r. Najnizszy byt
takze udziat drég o nawierzchni twardej ulepszonej, ktéry wynosit w wojewo6dztwie podlaskim
jedynie 43%. W zaleznos$ci od powiatu udziat drég gruntowych waha sie od niespetna 10%
w Biatymstoku do ponad 70% w powiecie kolneriskim i augustowskim. W tym ostatnim
stanowig one ponad 3/4 wszystkich drég publicznych. Tylko w 4 z 14 powiatéw ziemskich drogi
o nawierzchni twardej stanowig wiecej niz potowe wszystkich drég gminnych i powiatowych.

O zlym stanie infrastruktury drogowej $wiadcza réwniez statystyki wypadkéw. W roku
2010 wojewddztwo podlaskie byto czwartym w kraju pod wzgledem ilosci ofiar $miertelnych
w wypadkach samochodowych na 100 tys. ludnosci, a w roku 2009 zajmowato pod tym
wzgledem pierwsze miejsce. Co prawda jest to wskaZnik cechujacy sie dos¢ duza zmiennoscig,
jednak w latach 2004-2010 wojewddztwo podlaskie tylko raz znalazto sie poza pierwsza piatka
wojewddztw o najwiekszej liczbie wypadkdéw $miertelnych na 100 tys. ludnosci. Statystyki te sg
tym bardziej alarmujace z racji nizszego natezenia ruchu na drogach wojewddztwa podlaskiego
oraz stosunkowo niskiej liczby wypadkéw drogowych ogdétem rejestrowanych na terenie
wojewddztwa.

Inwestycje drogowe polegajace na wigczaniu drugorzednych i trzeciorzednych weztéw do sieci
TEN-T w wojewddztwie maja fundamentalne znaczenie dla poprawy jego zewnetrznej
i wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej, szczeg6lnie z uwagi na to, Ze jest ono jednym
z dwéch regionéw w skali kraju, ktére nie dysponuja (wg stanu na koniec 2011 r.) ani jednym
odcinkiem drogi o statusie autostrady. Celem tych dziatann bedzie potaczenie z siecig drdg
ekspresowych oraz uzupetienie istniejgcej luki w potaczeniach transgranicznych.

Z uwagi na tranzytowe potozenie w regionie odnotowuje sie rosngce natezenie ruchu pojazdéw
ciezarowych (ponad 40% udziat pojazdéw ciezkich z przyczepami w ogdélnym natezeniu ruchu
na drogach krajowych), ktére powodujg wieksze zuzycie infrastruktury niz pojazdy osobowe,
dlatego niezbedne s3 inwestycje w te infrastrukture. W przypadku ich braku, istniejaca sie¢
drogowa bedzie podlegac presji przekraczajacej jej mozliwosci techniczne i w zwigzku z tym
podlega¢ degradacji, co w efekcie przetozy sie na spadek zaréwno przepustowosci, jak i dalsze
pogorszenie bezpieczenstwa drog w wojewoddztwie. Z uwagi na wplyw na jakos$¢ zycia
mieszkancéw, w tym stan bezpieczenstwa na drogach, projektowane inwestycje powinny
uwzglednia¢ takie warunki jak: zmniejszanie ucigzliwosci hatasowej, budowe ekranéow
akustycznych i tworzenie paséw zieleni przy drogach o duzym natezeniu ruchu w poblizu
zabudowy mieszkaniowe;j.

Wojewoddztwo podlaskie nie posiada Zadnego portu lotniczego. Sytuacja pod wzgledem lotniczej
dostepnosci transportowej wojewodztwa jest zta z uwagi na to, ze mimo iz w chwili obecnej
2 wojewddztwa sasiadujgce z podlaskim posiadaja port lotniczy (mazowieckie i lubelskie),
to dostepnos¢ tych lotnisk jest nadal bardzo ograniczona (brak bezposredniego potaczenia
kolejowego do Lublina oraz niedoinwestowanie trasy S-19). Prawie caly region znajduje sie poza
izochrong 120 minut dostepno$ci do portu lotniczego. Po uruchomieniu portu lotniczego
w Lublinie, Bialystok pozostaje najwiekszym miastem w Unii Europejskiej pozbawionym
komunikacji lotniczej, a Podlaskie jako region jest obszarem najbardziej oddalonym od lotniska
komunikacyjnego.

Zgodnie ze Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku)
dziataniem zapewniajacym zwiekszanie dostepnosci do istniejacej sieci portéw lotniczych, ma
by¢ rozbudowa drogowych i kolejowych potaczen umozliwiajacych zwiekszenie dostepnosci do
istniejacych portéw lotniczych, w szczeg6lnosci w regionach nie dysponujacych infrastruktura
lotniskowa, w tym w Polsce Wschodniej. Jednocze$nie, jezeli powyzsze dziatanie nie zapewni
w racjonalnym czasie dostepu do funkcjonujacej sieci lotnisk, zaleca sie adaptowanie
do standardéw portéw lotniczych istniejacych matych lotnisk cywilnych, lub tam, gdzie jest to
uzasadnione - budowe nowego lotniska.

Budowa lotniska regionalnego o parametrach dopasowanych do rzeczywistych potrzeb
i mozliwosci regionu, w dobie rosngcego popytu na transport lotniczy, umozliwi szybki
transport wewnatrz kraju oraz wiaczy wojewddztwo w miedzynarodowy system transportu
powietrznego poprzez tacznos$¢ z weztami lotniczymi jak Wroctaw, Gdansk, Szczecin, Bruksela
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czy Londyn (podiaczenie do sieci TEN-T). Odprawy pasazeré6w w najwiekszych portach
wskazujg na trend wzrostowy w prognozowanym ruchu lotniczym w Polsce, co moze miec
istotne znaczenie dla korzysci ptynacych ze zrealizowania inwestycji budowy lotniska
regionalnego. Zgodnie z prognozami ULC, popyt na podréze lotnicze w latach 2010 - 2020
wzro$nie o ok. 100%, natomiast w latach 2010-2030 o0 178 -270%.

Gesto$¢ zaludnienia w wojewodztwie jest najnizsza w Kraju, a sie¢ osadnicza w wielu czeSciach
regionu mocno rozproszona, co sprawia, ze wskazniki bioragce pod uwage liczbe mieszkancéw
wypadaja w nim Kkorzystnie, jednakze w rzeczywistosci dostepno$¢ wewnetrzna nie moze
poszczyci¢ sie najlepszymi wskaznikami. Po cze$ci wynika to z uwarunkowan geograficznych
wojewo6dztwa (duza rozciaglo$¢ potudnikowa), jednak najwiekszy wplyw na to ma przede
wszystkim stan infrastruktury transportowej regionu. Wiele obszaréw wojewdéddztwa znajduje
sie poza zasiegiem izochrony 90 minut dostepu do stolicy wojewddztwa. S3 to gléwnie
najbardziej oddalone obszary powiatu suwalskiego i sejnenskiego, ale takze potudniowej czesci
powiatu siemiatyckiego. Dojazd do Biategostoku z najbardziej na pdéinoc wysunietych czesci
wojewddztwa zajmuje ponad 2 godziny.

Realizacja PI 7.2 umozliwi zmierzenie sie z problemami zr6éznicowan przestrzennych
i przeciwdziataniem peryferyjnosci. Chodzi tu zaréwno o peryferyjno$¢ okreslona wedtug
tradycyjnych osi zréznicowania poziomu Zycia, ktére przebiegaja: miedzy miastami a obszarami
wiejskimi oraz - z uwagi na potoZenie regionu - miedzy wschodem a zachodem kraju, jak
i nier6wnosci wynikajgce z przewagi duzych osrodkéw miejskich nad regionami peryferyjnymi,
coraz wyrazniejsze kontrasty jako$ci zycia wewnatrz duzych miast oraz peryferyjno$¢ obszaréw
o relatywnie centralnej lokalizacji, ale znajdujacych sie poza strefg korzystnego oddzialywania
osrodkéw miejskich i charakteryzujacych sie brakiem funkcjonalnych powigzan z wielkimi
miastami. Opisywana peryferyjno$¢ wynika najczeSciej zbarier w zakresie dostepnosci
infrastrukturalnej (w tym gtéwnie niedostatecznego rozwoju sieci i jakosci drog oraz jakosci
potaczen kolejowych) oraz braku synergii trzech rodzajéw transportu (w tym niedostatecznej
integracji potaczen kolejowych z siecig drég krajowych i lokalnych). W tym kontekscie bardzo
waznym wyzwaniem jest zwiekszenie zewnetrznej i wewnetrznej (miedzyregionalnej i lokalnej)
dostepnosci terytorialnej oraz wiaczenie regionu do europejskiego zintegrowanego systemu
transportowego, umozliwiajacego sprawne przewozy towaréw i ludnosci.

Stad tez niezbedne s3 dziatania w zakresie poprawy spéjnosci przestrzennej na rzecz obszarow,
ktére s3 najbardziej oddalone od osrodka wojewddzkiego. Zmniejszanie czasu dojazdu do
gtownych osrodkéw przyczyniaé sie bedzie do zwiekszenia szans rozwojowych regionu,
poprawy dostepnosci do ustug publicznych, ktére w duzej mierze zlokalizowane sg w stolicy
wojewo6dztwa i miastach subregionalnych oraz do zahamowania negatywnych procesow
demograficznych, spotecznych i gospodarczych.

Z uwagi na brak terminali przetadunkowych przystosowanych do obstugi transportu
intermodalnego oraz zly stan i zl3g jako$¢ istniejacej infrastruktury punktowej (terminalowej)
w regionie, uzasadniona jest realizacja Priorytetu inwestycyjnego 7.3. Wezty multimodalne
moga powstawaé w miejscach, w ktérych krzyzuja sie co najmniej dwa typy infrastruktury.
Miejsca takie maja sta¢ sie punktami przetadunkowo-sktadowymi dla towaréw przed ich
dalszym transportem, ktéry ma sie odbywa¢ za pomoca najbardziej efektywnego $rodka
transportu dla danego towaru. W zaleznosci od jego tonazu, gabarytu, miejsca przeznaczenia
i preferowanego czasu dotarcia moze to by¢ rézny Srodek transportu. Dlatego tak wazny jest
dostep do réznych jego typéw w powstatym weZle.

W wojewddztwie wazniejsze wezty przetadunkowe zlokalizowane sg w Biatymstoku oraz przy
przejsciach granicznych w KuZnicy (z Biatorusig) i Trakiszkach (z Litwa). W regionie nie
funkcjonuje Zadne kompleksowe centrum logistyczne, a istniejace jednostki okreslane tym
mianem s3 w zasadzie punktami przetadunkowymi. Brak jest rowniez wiekszych terminali
kontenerowych oraz nowoczesnych obiektdw magazynowych. S3 one niewielkie i powstaja
zazwyczaj z inicjatywy pojedynczych firm prywatnych. Zaden z weztéw znajdujacych sie
w wojewddztwie nie jest uwzgledniony jako lokalizacja tzw. platform multimodalnych na sieci
Transeuropejskiej Sieci Transportowej TEN-T. Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku
(z perspektywa do 2030 roku) wskazuje na konieczno$¢ stworzenia regionalnych centréw
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logistycznych przy duzych polskich aglomeracjach miejskich, w tym Bialymstoku. Mate
zapotrzebowanie na przeladunek z transportu samochodowego na kolejowy w wojewodztwie
zwigzane jest z faktem, iZ kolejowy transport towaréw na terenie Polski jest bardzo drogi
i optacalny jedynie w przypadku bardzo duzych tadunkéw. Ponadto zly stan infrastruktury
kolejowej sprawia, iz ulega ona znacznej degradacji przy przewozach o duzej masie, co wptywa
na koniecznos$¢ pobierania wysokich optat za przejazd ciezkich sktadéw towarowych.

Na bazie istniejacej infrastruktury podlaskie ma potencjat w zakresie wezla bimodalnego
(drogowo-kolejowego), ze wzgledu na brak infrastruktury transportowej innych typéw. Szansa
na rozwoj transportu multimodalnego w wojewo6dztwie jest z pewno$cig budowa regionalnego
portu lotniczego oraz rewitalizacja linii szerokotorowych od granicy Polski z Biatorusig, a takze
budowa linii Rail Baltica, ktéra ma potaczy¢ Tallin, Ryge i Kowno z Warszawa. Obecnie znaczna
cze$¢ transportu towarowego odbywa sie poprzez transport samochodowy, ktéry powoduje
znaczne podwyzszenie natezenia ruchu na drogach, zmniejsza bezpieczenstwo oraz z uwagi na
znaczne obcigzenia wptywa negatywnie na jako$¢ nawierzchni drég. W zwigzku z tym celowe
jest stworzenie warunkéw do utatwienia przejscia z drogowego transportu towarowego na inne
rodzaje transportu, zwtaszcza transport Kkolejowy, za pomocg platform intermodalnych
i inteligentnych systeméw transportowych.

Ponadto w regionie brakuje rozwigzan zapewniajacych integracje gatezi transportowych
i weztow przesiadkowych w publicznym transporcie zbiorowym, gtéwnie miedzy osrodkami
powiatowymi, co jest mocno odczuwalne zwtaszcza we wschodniej cze$ci wojewddztwa.

Celowe jest umozliwienie realizacji dziatan na rzecz opracowania przyjaznych dla srodowiska
inteligentnych systeméw transportu, promowanie zréwnowazonej mobilnosci, rozwijanie
przyjaznych dla $rodowiska i niskoemisyjnych systeméw transportu, promowanie czystych
ekologicznie pojazdéw i wdrazanie programéw optat dla uzytkownikéw i ograniczen dostepu
w centrach miast. Inteligentne systemy transportu ulatwiajg dojazdy do pracy zaréwno pod
wzgledem kosztow, jak i czasu, dlatego celowe jest ich wsparcie w miastach i ich obszarach
funkcjonalnych. Realizacja dziatan na rzecz przyjaznych dla $rodowiska i niskoemisyjnych
systemoéw transportu jest pozadana takze z uwagi na konieczno$¢ ochrony wyjatkowych
waloréw  przyrodniczych wojewodztwa, przy jednoczesnym umozliwieniu rozwoju
gospodarczego i poprawy jakos$ci zycia mieszkancéw na terenach cennych przyrodniczo.

Stabo rozwinieta jest rowniez infrastruktura kolejowa w regionie, jej zageszczenie jest najnizsze
ze wszystkich wojewodztw oraz brakuje pelnej sieci potaczen pomiedzy wszystkimi
najwiekszymi osrodkami regionu oraz Biatymstokiem i stolicami sasiednich wojewddztw. O ile
do Warszawy z Biategostoku mozna dotrze¢ za pomoca 11 bezposrednich potaczen w ciggu dnia,
to do Olsztyna funkcjonuja juz tylko 2, a do Lublina zadne (przesiadka w Warszawie). Czas
dojazdu pociagiem z Biategostoku do stolic sgsiednich wojewddztw jest bardzo zréznicowany.
Dojazd do Warszawy zajmuje min. 2 godziny i 40 minut, do Olsztyna 4 godziny i 19 minut, a do
Lublina az 5 godzin i 40 minut. Takze czestotliwo$¢ potaczen jest bardzo zréznicowana.

Z Biategostoku zelektryfikowane sieci biegng jedynie w trzech kierunkach: Warszawy, Kuznicy
Biatostockiej (granica z Biatorusig) oraz Etku. Ws$réd nich jedynie linia do Warszawy jest
dwutorowa, a zatem o wiekszej przepustowosci.

Komunikacja kolejowa pomiedzy waznymi osSrodkami wewnatrz wojewo6dztwa rowniez nie jest
najlepsza. Funkcjonuje linia tgczaca Biatystok z Suwatkami (4 potaczenia w ciggu dnia,
najkrotszy czas przejazdu 2 godziny i 13 minut). Nie ma za to mozliwosci dojazdu pociggiem do
Lomzy, ani ze strony Biategostoku, ani Suwatk.

Kolejnym problemem dotyczacym infrastruktury kolejowej w Podlaskim jest przystosowanie
istniejacej sieci kolejowej do rozwijania tylko niskich predkosci z powodu ztego stanu
technicznego i przestarzatego taboru. Wystepuje state zagrozenie ograniczania potaczen
kolejowych na skutek dekapitalizacji infrastruktury, likwidacji istniejacych potaczen
i zmniejszenia przewozéw towarowych.

Z uwagi na polityke Unii Europejskiej, promujgca zdecydowanie transport kolejowy, jak réwniez
z powodu $rodowiskowych uwarunkowan wojewo6dztwa podlaskiego, nalezy zwroci¢ szczegdlng
uwage na stan i rozwdj tego srodka transportu. Z uwagi na potozenie regionu, z perspektywy
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powigzan miedzynarodowych istotna jest réwniez poprawa jakosci potaczen Kkolejowych
z Biatorusig, Litwa.

Z uwagi na obecny stan kolei w celu poprawy dostepnosci komunikacyjnej regionu uzasadniony
jest rozwéj i rehabilitacja kompleksowego, nowoczesnego i interoperacyjnego systemu
transportu kolejowego poprzez realizacje Priorytetu inwestycyjnego 7.4. Odbywac sie on
powinien poprzez budowe, modernizacje, rehabilitacje regionalnej sieci kolejowej
i infrastruktury dworcowej poza siecig TEN-T.

Dziatania okreslone w ramach tego celu tematycznego w stosownych przypadkach moga sie
przyczyni¢ do powigzanych interwencji objetych celem tematycznym ukierunkowanym na
gospodarke niskoemisyjng i ochrone srodowiska.

Cel tematyczny 8 Wspieranie zatrudnienia i mobilnos$ci pracownikow

We wspotczesnym $wiecie, w obliczu coraz silniejszej globalnej konkurencji, kapitat ludzki
o odpowiednio wysokich kompetencjach i kwalifikacjach dostosowanych do wyzwan
zmieniajacej sie rzeczywistosci stanowi jeden z nieodzownych warunkéw szybkiego rozwoju
gospodarczego i rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego oraz, co za tym idzie, poprawy jakosci
zycia obywateli. Jednym z trzech celéw Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL)
wpisujacych sie w cel strategii ,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego
i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajagcego wigczeniu spotecznemu”, jest wzrost zatrudnienia
wyznaczonym do osiggniecia wskaznikiem zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat na poziomie
75%, a dla Polski na poziomie 71%. Wzrost ten powinien nastgpi¢ m.in. wskutek zwiekszenia
liczby pracujacych kobiet i 0séb starszych oraz lepszej integracji migrantéw na rynku pracy.
Wedtug SRKL aktywne uczestnictwo w procesach spotecznych oznacza nie tylko $wiadczenie
pracy, czy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ale takze staty rozwdj osobisty i wszelka
aktywnos¢ spoteczna. Niezaleznie od tego, ograniczenie bierno$ci zawodowej oraz bezrobocia s3
warunkami niezbednymi, aby w perspektywie sredniookresowej kontynuowac proces poprawy
jakosci zycia.

Zgodnie z zatozeniami Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (Polska 2030) celem polityki
rynku pracy nie powinno by¢ tylko zachowanie juz istniejacych miejsc pracy, lecz utrzymanie
wysokiego tempa powstawania nowych. Sytuacja na rynku pracy zalezy przede wszystkim od
tempa kreacji zatrudniania.

W zakresie celu tematycznego 8 istotnym wyzwaniem jest konieczno$¢ ograniczenia zaréwno
przewidywanego w prognozach demograficznych systematycznego spadku liczby ludnosci
Polski (majacego nasili¢ sie po 2015 r.), jak i spadku udziatu ludnos$ci w wieku produkcyjnym.
Zjawisko to stanowi istotne zagrozenie dla rozwoju, czemu przeciwdziata¢ powinny: polityka
pronatalistyczna, wykorzystanie rezerw rynku pracy, odpowiednie rozwigzania w zakresie
opieki przedszkolnej, systemu szkolnictwa i opieki zdrowotnej, oraz uzupeiniajaco efektywna
polityka migracyjna. Kolejnym wyzwaniem jest zwiekszanie aktywnos$ci zawodowej oraz
zwiekszenie adaptacyjnosci zasobéw pracy. Koniecznym jest nie tylko zapewnianie warunkéw
dla rozwoju umiejetnosci i kompetencji kadr, ale takze warunkéw zatrudnienia pozwalajacych
na godzenie obowigzkéw zawodowych i rodzinnych, jak rowniez odpowiednie dostosowanie
$Srodowiska pracy do zachowania wysokiej efektywnosci pracy oséb starszych.

Wojewddztwo podlaskie jest w dalszym ciggu stosunkowo miodym regionem, chociaz
starzejacym sie. Wystepuja w nim niekorzystne tendencje demograficzne zaréwno pod
wzgledem przyrostu naturalnego, ktéry wynosit -0,4 na 1000 mieszkancow w 2011 r. (11
miejsce w kraju), jak i w saldzie migracji, ktére jest od wielu lat ujemne (-1,6 na 1000
mieszkancéw w 2011 r., 12 miejsce).

Specyfika woj. podlaskiego na tle Polski w zakresie zmian sytuacji demograficznej jest wiec
wieksza dynamika ubytku ludnosci, zwtaszcza w wieku przedprodukcyjnym, wiekszy wzrost
liczby os6b w wieku produkcyjnym, ale jednoczes$nie mniejsza dynamika przyrostu ludnosci
w wieku poprodukcyjnym oraz wyzszy niz w kraju, ale dynamiczniej zmniejszajacy sie wskaznik
obcigzenia demograficznego. Niekorzystne zmiany w strukturze ekonomicznej. spowoduja
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przede wszystkim ograniczenie potencjalnych zasobow pracy, co moze odbi¢ sie negatywnie na
konkurencyjnosci catego regionu.

Na spadek liczby ludnosci wojewddztwa wptywaja zaréwno zmiany demograficzne
spowodowane ujemnym przyrostem naturalnym i starzeniem sie spoleczenstwa, jak i presja
migracyjng powodujaca z jednej strony dysproporcje w rozmieszczeniu sity roboczej, a z drugiej
odptywy zasobow pracy, zwtaszcza os6b dobrze wyksztatconych. W wojewo6dztwie podlaskim
nastepuje powolny, ale znaczacy ubytek ludnos$ci m.in. z powodu znacznych migracji
do osciennych wojewodztw (Warszawa) i za granice. Wspétwystepuje ponadto proces starzenia
sie ludnosci (dotyczy gléwnie ludnosci wiejskiej, ucieczki mieszkancéw wsi (gtéwnie mtodych
do miast) i dtugoletni ujemny przyrost naturalny. Jak podajg prognozy demograficzne do 2035 r.
zasoby pracy regionu moga skurczy¢ sie nawet o 20%. W woj. podlaskim, wedtug
dtugoterminowych prognoz Gléwnego Urzedu Statystycznego, liczba ludnosci zmniejszy sie
0 10%, aczkolwiek w grupie os6b w wieku przedprodukcyjnym az o 1/3, podczas gdy o 50%
wzro$nie liczba os6b w wieku poprodukcyjnym.

O procesie starzenia sie spotecznos$ci wojewddztwa Swiadczy réwniez wskaznik obcigzenia
demograficznego (iloraz liczby ludnosci w wieku nieprodukcyjnym do liczby oséb w wieku
produkcyjnym), ktéry notuje wartosci znacznie wyzsze od poziomu krajowego. W 2002r.
wskaznik o warto$ci powyzej 60 charakteryzowal 4 powiaty wojewddztwa podlaskiego:
sokélski, hajnowski, siemiatycki i bielski. Z kolei w 2009 r. wartos$¢ te uzyskato juz 10 powiatow.
Mozna na tej podstawie stwierdzi¢, ze zjawisko starzenia sie spoteczenstwa postepuje
i rozprzestrzenia sie. Wschodnie powiaty wojewddztwa wykazuja sie najwieksza dynamika
starzenia sie sposréd wszystkich wojewddztw Polski Wschodnie;j.

Wojewoddztwo podlaskie charakteryzuje sie niestety wysokim wskaZnikiem definitywnej
migracji ludzi mtodych (wymeldowania na state). Co prawda nalezy do regionéw, w ktdérych
wystepuje jeszcze duzy odsetek ludzi mtodych (24%, 3 miejsce w kraju), ale wynika on przede
wszystkim ze struktury wieku ludnosci osiadtej, a nie z ruchéw migracyjnych. Region nie
przyciagga mtodych, awrecz wielu z nich wyjezdza do innych wojewé6dztw. Duza sitg
przyciagajaca mtodych ludzi dysponuje sasiednie wojewddztwo mazowieckie. Bliskos$¢
Warszawy, ktéra oferuje mozliwo$¢ znalezienia perspektywicznej i interesujacej pracy znacznie
intensyfikuje procesy migracyjne ludzi wyksztatconych.

Odptyw wysoko wykwalifikowanych kadr z regionu (,drenaz mézgéw”) do innych osrodkéw
w Polsce czy za granice znacznie ostabia zasoby pracy regionu. Wojewddztwo podlaskie, ktore
jest stosunkowo mtodym regionem powinno aktywnie dziata¢ na rzecz zatrzymania mtodych,
aktywnych i wysoko wyksztatconych mieszkancéow, oferujac im wysokiej jakoSci warunki do
zycia oraz perspektywiczng prace. Podnoszac jako$¢ zycia w regionie i oferujagc mozliwosci
rozwojowe ma szanse przyciggac kadry takze z zewnatrz.

W wojewoddztwie podlaskim wystepuje duza nier6wnowaga pomiedzy popytem na prace
apodaza pracy, co Swiadczy o niedostosowaniu kompetencyjno-kwalifikacyjnym zasobdéw
pracy. Przejawem tego sa duze dysproporcje pomiedzy liczbg zarejestrowanych bezrobotnych
aliczbg zgltoszonych do urzedu ofert pracy (66 tys. oséb do 16,7 tys. ofert). W wiekszosci
przypadkéw wystepuje nadmiar os6b bezrobotnych.

Mieszczaca sie w kategorii potencjalnych zasobéw pracy kategoria aktywnych zawodowo
obejmuje osoby pracujgce i bezrobotne. Jesli chodzi o pracujacych, ich liczba w wojewo6dztwie
podlaskim wlatach 2004-2010 ulegata wahaniom. Wg danych GUS o liczbie pracujacych
w gospodarce narodowej, w 2004 r. wynosita ona 388 691 os6b i wzrosta w 2010 r. do 398 005
0s6b (0 9 314 osdb, tj. 2,4%). Wspomniane wahania odnoszg sie do sytuacji, kiedy to w latach
2007-2009 liczba pracujacych w wojewodztwie przekraczata 400 tys. oséb (i wynosita
odpowiednio: 410 827, 418 845, 409 005 osdb). Liczba pracujacych wg metodyki Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) wynosita w 2005 r. 430,0 tys. oséb i wzrosta
w 2010 r. do 473 tys. oséb.

Potencjalne zasoby pracy w wojewodztwie podlaskim (ludno$¢ w wieku produkcyjnym, czyli
w wieku zdolnosci do pracy) wykazywaty w latach 2004-2010 tendencje wzrostowa. Z 734 351
0s6b w 2004 r. wzrosty do 764 843 os6b w 2010 r. (wzrost o 30 492 o0sdb, tj. 4,2%).
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Ubdstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce sg bardzo $ci$le zwigzane z pozostawaniem bez
pracy iniskim poziomem aktywno$ci zawodowej, za$§ bezrobocie jest jednym z giéwnych
powodéw Kkorzystania z pomocy spotecznej. Dlatego tak wazne jest zapewnienie
komplementarnego wsparcia w obu obszarach oraz tworzenie warunkéw do szerszego dostepu
do zatrudnienia i uzyskiwania dochodu przez osoby funkcjonujgce w Srodowiskach zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Aktywizacja zawodowa os6b bezrobotnych i biernych zawodowo
stanowi podstawowe wyzwanie dla polityki zatrudnieniowej panstwa, szczegdlnie w kontekscie
dokonujacych sie przemian spotecznych, gospodarczych i demograficznych, ktére wptywaja na
strukture rynku pracy w Polsce. Jednocze$nie, ze wzgledu na terytorialne zréznicowanie
poziomu bezrobocia, a takze lepsza mozliwo$¢ rozpoznania specyficznych problemoéw
wystepujacych w wymiarze lokalnym i regionalnym, pomoc kierowana do oséb bezrobotnych
i biernych zawodowo jest realizowana przede wszystkim na poziomie regionu, przy
jednoczesnej wspotpracy i zaangazowaniu szerokiego grona podmiotéw dziatajgcych na rzecz
aktywizacji zawodowej w skali regionalnej. Zmiany organizacyjne, w tym prowadzenie
proceséw restrukturyzacyjnych, niosa ze soba ryzyko redukcji zatrudnienia. W celu
przeciwdziatania  wzrostowi  bezrobocia =~ wywotanego  procesami  adaptacyjnymi
i modernizacyjnymi nalezy w zarzadzaniu tymi procesami wspomoéc zaréwno przedsiebiorstwa,
w tym przechodzace procesy restrukturyzacyjne i adaptacyjne, samorzad lokalny i instytucje
rynku pracy. Konieczne jest takze zwiekszenie kompetencji kadr przedsiebiorstw w zarzadzaniu
zmianami organizacyjnymi oraz przechodzenia przez procesy zmian. Rozwo6j zasobéw ludzkich
jest kluczowym wyzwaniem dla zapewnienia trwalego i stabilnego rozwoju gospodarczego
regionu. Procesy modernizacyjne i adaptacyjne wymuszajg takze ciagla aktualizacje,
podnoszenie i zmiane kwalifikacji oraz umiejetnosci pracownikéow.

Pomimo iz istotny wptyw na rynek pracy mogg mieé¢ w najblizszej perspektywie niekorzystne
procesy demograficzne wystepujace w regionie, to w kontekscie podazy pracy nalezy wskazaé
na istnienie niezagospodarowanych (realnych i potencjalnych) zasobéw pracy w wojewodztwie.
Dlatego nalezy potozy¢ szczegélny nacisk na wykorzystanie aktualnych rezerw i zapobieganie
ich utracie zwtaszcza wskutek migracji os6b w wieku najwyzszej mobilnosci zawodowej
(mtodych), co moze w przysztoSci zaowocowal jesSli nie odwréceniem to przynajmniej
ztagodzeniem niekorzystnych tendencji demograficznych.

Rynek pracy wojewoddztwa podlaskiego jest stabo rozwiniety. Wynika to ze struktury
gospodarczej regionu, ktére wyrdznia sie negatywnie pod wzgledem struktury zatrudnienia.
Pracujgcy w rolnictwie stanowia ponad 30% ogélu pracujacych w wojewoddztwie. Stan ten nie
ulega znaczacym zmianom. Stan rozwoju wojewddztwa decyduje o ograniczonej liczbie miejsc
pracy w jego gospodarce. Z tego powodu zasoby pracy posiadane przez wojew6dztwo nie moga
by¢ w petni wykorzystane. Problem poteguje niedostosowanie strukturalne podazy i popytu na
prace. Kumulacja problemu znajduje wyraz w strukturze zawodowo-kompetencyjnej bezrobocia
i jest powodowana w gtéwnej mierze niedostosowaniem ksztalcenia do potrzeb regionalnej
gospodarki.

Istniejaca sytuacja moze wskazywac na niski poziom kompetencji w zakresie przedsiebiorczosci
wsrod mieszkancéw wojewddztwa. Niska sktonno$¢ do podejmowania ryzyka i samoorganizacji
w tym zakresie owocuje nie tylko odbiegajaca od skali kraju liczbg inicjatyw gospodarczych,
ale rowniez wptywa na niskie oceny zasobéw ludzkich przez przedsiebiorcow. Wojewddztwo
podlaskie charakteryzuje sie niskim poziomem przedsiebiorczosci. W 2010 r. na 10 tys.
mieszkancow wojewodztwa przypadaly 763 podmioty gospodarcze, co stanowito 75% $redniej
dla Polski (14 miejsce). Sytuacja ta jest niezmienna od 2004 r. Tempo wzrostu omawianego
wskaznika w latach 2005-2010 $redniorocznie w wojewddztwie podlaskim wynosito 0,2%,
podczas gdy w Polsce 1,4%.

Problemy demograficzne, takie jak spadek liczby ludnosci, starzenie sie spoteczenstwa, presja
migracyjna, dysproporcje w rozmieszczeniu sily roboczej, wskazywane s3 jako kluczowe
wyzwania polityki spoteczno-gospodarczej nie tylko na poziomie europejskim, krajowym, ale
takze regionalnym. W odniesieniu do wojewddztwa podlaskiego niewatpliwie jednym
z gtdbwnych problemoéw jest ujemne saldo migracji oraz prognozowany dalszy spadek liczby
ludnosci. W swietle powyzszych zagrozen nieuniknione jest podjecie dziatan majacych na celu
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neutralizowanie efektéw zmian demograficznych, w tym podtrzymanie aktywnosci zawodowej
i spotecznej, w szczegblnoSci osOb starszych, rozwo6j ustug opiekunczych i opieki
dtugookresowej nad osobami zaleznymi, rozw6j infrastruktury zwigzanej z czasem wolnym z
wzglednieniem potrzeb os6b starszych. Istotnym obszarem dziatania bedzie tworzenie
warunkow sprzyjajacych godzeniu rél rodzinnych izawodowych, w tym poprzez rozwdj
systemu opieki nad dzie¢mi. Nalezy poprawi¢ dostepnos¢ oraz jako$¢ edukacji przedszkolne;.
Przy stale zmniejszajacej sie liczbie oséb w wieku edukacji szkolnej sektor edukacji formalnej
bedzie musiat sie dostosowac¢ do zapewnienia ustug i poprawy jakosci ksztatcenia ustawicznego.
Metodg fagodzenia skutkéw nizu demograficznego jest takze zwiekszanie uczestnictwa w rynku
pracy, tworzenie elastycznych warunkéw pracy, w tym zatrudnienia w niepelnym wymiarze
godzin bad? telepracy oraz pomoc pracownikom, zwtaszcza starszym, w nabyciu i podtrzymaniu
umiejetnosci i kwalifikacji niezbednych do pracy.

W kontekscie probleméw z wchtonieciem posiadanych zasobéw pracy i ich duzej mobilno$ci
edukacyjnej nalezy wskaza¢, iZ ewentualne dziatania na rzecz pobudzenia popytu na prace
w wojewddztwie powinny by¢ ukierunkowane w pierwszej kolejnosci na wspieranie
miejscowego  biznesu, szczeg6lnie w  kluczowych  gateziach  gospodarki oraz
niezagospodarowanych obszarach aktywnoS$ci gospodarczej, niz na przyciaganie kapitatu
Z Zewnatrz.

Z punktu widzenia jakosci Zycia mieszkanicow konieczna jest poprawa warunkéw w obszarze
ochrony zdrowia. Wraz ze starzeniem sie spoteczenstwa bedzie wzrastato zapotrzebowanie na
ustugi zdrowotne w zakresie pielegniarstwa rodzinnego, gtéwnie dotyczy to opieki nad osobami
starszymi, obtoznie i przewlekle chorymi. Jednocze$nie uwaga powinna koncentrowac sie na
chorobach cywilizacyjnych oraz majacych najwiekszy wptyw na aktywnos$¢ zawodowa i ich
profilaktyce, wczesnej diagnostyce oraz leczeniu. Z uwagi na zachodzace procesy demograficzne
wyzwaniem dla regionu jest wzmocnienie potencjatu zasobéw pracy. W celu wydtuzenia wieku
aktywnosci zawodowej proponowane s3 ustugi $wiadczone indywidualnym osobom polegajace
m.in. na ksztaltowaniu zdrowego stylu zycia, na profilaktyce zdrowotnej i wdrazaniu
programéw rehabilitacji leczniczej zapobiegajacych przerwaniu aktywnosci zawodowej
ze wzgledéw zdrowotnych i ulatwiajacych powr6t na rynek pracy. Problemem systemu ochrony
zdrowia jest niska Swiadomo$¢ zdrowotna spoteczenstwa oraz wykrywalno$¢ choréb
w zaawansowanych stadiach rozwojowych.

Cel tematyczny 9 Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ub6stwem

Wykluczenie spoteczne jednostek i grup jest jednym z podstawowych problemoéw spotecznych.
Samo zjawisko wykluczenia spotecznego jest trudno definiowalne. Przyczyny marginalizacji s
rézne i niejednokrotnie nakladajg sie na siebie. Wykluczenie spoteczne traktowane jest jako
brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wplywania i korzystania z podstawowych
instytucji publicznych i rynkéw, ktére powinny by¢ dostepne dla wszystkich. Zjawisko to dotyka
najczesciej osoby niepelnosprawne, dtugotrwale bezrobotne, bierne zawodowo oraz zZyjace
w niekorzystnych warunkach ekonomicznych.

[stotng przyczyng wykluczenia spotecznego jest ubdstwo. To grozne zjawisko staje sie udziatem
coraz wiekszej liczby Polakéw. Ubdstwo ma wiele znaczen, jest pojeciem ekonomicznym, jak
réwniez socjologicznym. Okres$lajac w sposéb najprostszy - dotyczy sytuacji, w ktorej brakuje
$rodkéw materialnych na zaspokojenie podstawowych potrzeb jednostki (Zywnos$ci, mieszkania,
odziezy). W roku 2010 w woj. podlaskim odsetek oséb zagrozonych ubéstwem relatywnym
wynidst 13,4%, a wiec zmniejszyt sie znacznie od 2004 roku (21,3%). Wskaznik ten byt znacznie
nizszy niz w kraju (17,6%). Natomiast ponizej tzw. ustawowej granicy ubdstwa zyto 11,0%
mieszkancéw wojewoddztwa (w 2005 r. 19,4%), a wiec znacznie wiecej niz Srednio w kraju
(2010 r. - 7,3%). Roéwniez procent oséb w gospodarstwach domowych, ktére przekroczyty
granice ubdstwa skrajnego (tzw. minimum egzystencji wyznaczajace poziom zaspokojenia
potrzeb, ponizej ktérego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego
cztowieka) w woj. podlaskim jest wyzszy niz w Kkraju (odpowiednio: 8,9% i 5,7%), chociaz
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réwniez zmniejszyt sie od 2005 roku (13,6%). Takze z badan prowadzonych m.in. przez
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Bialymstoku wynika, Ze sytuacja materialna i Zyciowa
mieszkancéw wojewéddztwa jest trudna. W ramach badania wykorzystano syntetyczny miernik
stopnia zagrozenia ubdstwem i warto$¢ tego wskaznika dla wojewddztwa w 2010 r. wskazuje na
wysoki stopien zagrozenia ubdstwem (w skali 5-stopniowej: od bardzo niski do bardzo wysoki).
Ubdstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce s3 bardzo $ci$le zwigzane z pozostawaniem bez
pracy iniskim poziomem aktywnoS$ci zawodowej, za$ bezrobocie jest jednym z gléwnych
powodéw korzystania z pomocy spotecznej, W Polsce grupa szczegélnie zagrozong
wykluczeniem spotecznym sg osoby bezrobotne, w szczegdlnosci dtugotrwale bezrobotne, ktére
posiadaja jednocze$nie niskie wyksztalcenie i kwalifikacje zawodowe. Szczegélnie trudna
sytuacja dotyczy rodzin czy gospodarstw domowych, w ktérych wystepuje kumulacja
bezrobocia, oznaczajaca, iz wiecej niz jedna osoba mogaca podja¢ zatrudnienie, pozostaje poza
rynkiem pracy. Biorgc pod uwage fakt, iz zdecydowana wiekszo$¢ z tych oséb nie jest
uprawniona do pobierania zasitku dla bezrobotnych, aliczba $wiadczen mozliwych do
otrzymania z pomocy spotecznej jest ograniczona, jednostki te skazane sa czesto na skrajne
ubostwo i trwate wykluczenie. Specyficzng sytuacja odrézniajagcg nasz kraj od wiekszosci
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej jest to, ze skrajnym ubdstwem, a co za tym idzie,
spotecznym wykluczeniem zagrozone s3g takze osoby zatrudnione, ale wykonujace niskoptatng
prace, osoby w wieku emerytalnym i niepetnosprawni. Wysoko$¢ wynagrodzen dla robotnikéw i
pracownikdw najemnych, w niektérych przedsiebiorstwach, a takze niskie $wiadczenia
emerytalno-rentowe powoduja, iz zjawisko wykluczenia dotyczy znacznej liczby ludzi iich
rodzin. Zagrozone wykluczeniem sg rowniez osoby mtode - dzieci i mtodziez - gtownie z rodzin
wielodzietnych i niepelnych, w tym takze wiejskich, ktére z braku mozliwosci finansowych i
innych barier o charakterze strukturalnym nie majg réwnego dostepu do wyksztatcenia, a co za
tym idzie do zajmowania wyzszych pozycji spoteczno-zawodowych, czy czesto jakiegokolwiek
zatrudnienia. Badania nad ruchliwoscia spoteczng pokazuja, iz dziedziczenie statusu
spotecznego w ramach relacji miedzypokoleniowych w duzym stopniu skorelowane jest z
poziomem wyksztalcenia. Z Raportu ,Ocena zasoboéw pomocy spotecznej w wojewodztwie
podlaskim w 2012 r.” wynika, iZ na terenie woj. podlaskiego z pomocy spotecznej korzysta 7%
og6tu mieszkancow tj. 83 275 osob, ponad 52% tych os6b korzysta z pomocy dtugotrwale. W
stosunku do lat 2010-2011 liczba beneficjentéw pomocy spotecznej wzrosta o 6% (tj. o 4 864
osoby). Wystepuje znaczne zréznicowanie terytorialne oséb korzystajacych z pomocy
spotecznej. Najciezsza sytuacja wystepuje w powiecie sejnenskim, gdzie ponad 20%
mieszkancéw korzysta ze wsparcia instytucji pomocy spotecznej. Rdwniez powiaty grajewski
(11,7%), augustowski (11,4%) i miasto Suwatki (10,9%) cechuja sie duzym udziatem osdb
korzystajacych ze wsparcia instytucji pomocowych. Najczestszym powodem udzielania pomocy
przez osrodki pomocy spotecznej w wojewddztwie podlaskim jest ubdstwo (55% rodzin
korzystajacych z tej formy wsparcia) i bezrobocie (46%).

Wedtug danych statystycznych z konica 2012 roku stopa bezrobocia w wojewddztwie podlaskim
wynosita 14,6% i miata tendencje wzrostowa, przewyzszata usredniong stope bezrobocia w
Polsce (13,4%) oraz w UE (10,7%). Wysoki odsetek oséb bezrobotnych utrwala wykluczenie
spoteczne i poteguje ubdstwo, dlatego nalezy przeciwdziata¢ temu zjawisku zaréwno poprzez
instrumenty prewencyjne, jak i dorazne, ale zawsze poprzez kompleksowe wsparcie. Liczba
0s6b biernych zawodowo w wojewddztwie podlaskim w 2010 r. wyniosta 442 tys. oséb, co
stanowito 45,6% ludnosci wojewddztwa (2004r. - 44,1%). Odsetek osdb, ktore nie pracuja i nie
poszukuja zatrudnienia jest w woj. podlaskim wyzszy niz w kraju (2010 r. - 44,7%). Niepokojacy
jest rowniez poziom bezrobocia rzeczywistego w woj. podlaskim. W 2010 r. stopa bezrobocia wg
BAEL wyniosta 10,2% i byta wyzsza od krajowej (9,6%). Powyzsze dane pokazuja, jak duza
grupa ludno$ci wymaga dziatan zmierzajacych do ich efektywnej aktywizacji zawodowe;j.
Problemy na rynku pracy, objawiajace sie niedoborem miejsc pracy, powoduja obnizenie
warunkow zycia ludnosci, a dlugotrwate pozostawanie bez pracy zmniejsza szanse na
zatrudnienie i przyczynia sie do postepujacego procesu ubozenia ludnosci, patologii a nawet
moze prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego duzych grup spoteczenstwa. W koncu 2010 r.
stopa bezrobocia rejestrowanego uksztattowata sie na poziomie 13,8%, podczas gdy wskaznik
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ogolnokrajowy wynidst 12,4%. Dystans wojewddztwa do kraju w tym wzgledzie ro$nie od
2008 r., podczas gdy wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych zaczat sie zwieksza¢ od 2009
r. Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym wynidst
w woj. podlaskim w 2010 r. - 8,4% (w Polsce - 7,9%) i rowniez odnotowano jego wzrost od
2009r.

Charakterystycznym elementem podlaskiego rynku pracy jest utrzymywanie sie wysokiego
odsetka os6b dtugotrwale bezrobotnych na poziomie przekraczajacym 50% ogétu bezrobotnych
(@ w 2011 r. nawet 55%) - grupy ewidentnie zagrozonej wykluczeniem spotecznym, ktéra bez
wsparcia publicznego nie jest w stanie samodzielnie poprawi¢ swojej sytuacji zawodowe;j.
W grupach szczegdlnego ryzyka jest rowniez bezrobotna mtodziez do 25 lat, stanowigca ponad
22% og6tu bezrobotnych (2011), grupa, ktéra w obliczu zmniejszajgcej sie na podlaskim rynku
pracy liczby miejsc pracy, ma problemy z podjeciem pierwszej pracy i nierzadko decyduje sie na
wyjazd poza granice wojewddztwa. W podobnej sytuacji sg takze osoby starsze, wyodrebniona
ustawowo grupa powyzej 50 roku zycia, stanowigce 23% zarejestrowanych bezrobotnych.
Dlatego tak wazne jest zapewnienie komplementarnego wsparcia oraz tworzenie warunkéw do
szerszego dostepu do zatrudnienia i uzyskiwania dochodu przez osoby funkcjonujace
w $rodowiskach zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Laczenie aktywnych instrumentow
rynku pracy i narzedzi sprzyjajacych integracji spotecznej stanowi skuteczny sposoéb
przeciwdziatania zjawisku wykluczenia spotecznego i wychodzenia z sytuacji bezradnosci
spotecznozawodowej. Szczegbélnie wazne w tym kontekscie jest takze tworzenie warunkéw
aktywnej integracji, zwtaszcza w celu poprawy zdolnosci do zatrudnienia.

W wojewoddztwie podlaskim wedtug stanu na 31.12.2011r. zamieszkiwaty ogétem 1 200 982
osoby (tj. 3,1% ogétu ludnosci Polski), co plasowato wojewddztwo na 13 miejscu w kraju. Stabo
zaludniona i rozproszona sie¢ osadnicza wojewo6dztwa skutkuje ograniczong dostepnos$cia
mieszkancéw do wielu ustug publicznych. Dochodzi do tego jeszcze postepujace
w wojewddztwie podlaskim zjawisko starzenia sie spoleczenistwa (obserwowane w calej
Polsce). Wspotczynnik obcigzenia demograficznego, okreslajacy liczbe os6b w  wieku
nieprodukcyjnym przypadajaca na 100 oséb w wieku produkcyjnym w 2011r. wynidst dla woj.
podlaskiego 57,3 (w kraju: 55,3). Niesie za sobg konsekwencje w postaci kreowania nowego,
specyficznego rynku ustug. Dla rozwoju tego segmentu rynku nie bez znaczenia jest rosnaca
dtugo$¢ zycia, a takze zmiana stylu zycia ludnos$ci w kierunku aktywnos$ci zawodowej i uczenia
sie przez cate zycia, wzmacniane przez ustawowe wydtuzenie wieku emerytalnego. To wszystko
sprawia ze przysztosciowym, waznym rynkiem gospodarki sa ustugi nastawione na
zaspokajanie potrzeb osob starszych. Niezbedne s3 ustugi obejmujace rézne dziedziny - od
opieki zdrowotnej przez ustugi opiekunicze po rozrywke i edukacje. Sprostanie wymaganiom
jakie bedzie stawia¢ w przysztosci struktura wiekowa spoteczenstwa wymaga podejmowania
odpowiednich dzialann ze znacznym wyprzedzeniem, poniewaz dostosowanie oferty ustug
wymaga dlugoletnich dziatan, jak cho¢by wyksztatcenia odpowiednich specjalistow.

Jedng z przyczyn wykluczenia spotecznego jest niepelnosprawnosé. Dane o osobach
niepelnosprawnych wedtug NSP wskazujg, iz w 2011 r. mieszkato na terenie woj. podlaskiego
131,8 tys. o0s6b niepetnosprawnych (11% og6étu ludnosci; Sredni odsetek o0s6b
niepetnosprawnych w Polsce wynosit 12,2%). Wsréd ogétu osob niepetnosprawnych az 84,5 %
stanowily osoby utrzymujace sie z niezarobkowych Zrédet utrzymania, przede wszystkim ze
$wiadczen. Z analizy danych wynika, iZ osoby niepelnosprawne posiadajg nizsze wyksztatcenie
w stosunku do oséb sprawnych. Integracja spoteczna i zawodowa oséb wykluczonych
spotecznie lub zagrozonych wykluczeniem, ktérego Zrddtem jest niepelnosprawnosé, jest
podstawowym sposobem na poprawe ich sytuacji. Polityka spoteczna ukierunkowana na
wilaczenie spoteczne powinna wspiera¢ zatrudnienie tych os6b oraz stworzy¢ system
zapewniajacy kazdemu obywatelowi dostep do ustug, ktoére pozwolg zmniejszy¢ deficyty
uniemozliwiajace zycie w spoteczenstwie i podjecie pracy.

Kolejng istotng przyczyng wykluczenia spotecznego w wojewoddztwie podlaskim sg uzaleznienia.
Szacuje sie, iz okoto 2% populacji w kraju to osoby uzaleznione od alkoholu, za$ okoto 5-7%
calej populacji stanowia osoby pijace szkodliwie. Szacuje sie, iZ w woj. podlaskim 71,8 tys. 0s6b
jest uzaleznionych od alkoholu, a 47,8 tys. to osoby wspoétuzaleznione. W 2010r.
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w wojewddztwie podlaskim z powodu zaburzen spowodowanych spozywaniem alkoholu
zarejestrowanych byto w poradniach dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, uzaleznionych od
alkoholu i innych substancji 6,8 tys. oséb., 5,9 tys. oséb zgtosito sie do poradni z zespotem
uzaleznien, a 0,5 tys. 0s6b z zaburzeniami psychicznymi spowodowanymi stosowaniem $rodkéw
psychoaktywnych. Z pomocy punktéw konsultacyjnych dla oséb z problemem alkoholowym
w woj. podlaskim w 2010 r. skorzystato 5,6 tys. oséb z problemem alkoholowym oraz 1,8 tys.
cztonkéw rodzin oséb z problemem alkoholowym. W stosunku do os6b wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem spowodowanym uzaleZnieniem niezbedne s3 dzialania
zapewniajgce integracje ze spoteczenstwem, profilaktyke skierowang do rodzin ale tez
udostepnienie wysokiej jakosci ustug publicznych.

Osoby zaliczone do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym wymagaja kompleksowego
wsparcia i stworzenia niezbednych warunkéw do integracji ze spoteczenistwem. Mozliwe jest to
m.in. poprzez dzialania zmierzajace do ksztalcenia umiejetno$ci w zakresie peinienia rol
spotecznych, wspierania samodzielno$ci oraz zdobywania i aktualizacji kwalifikacji
zawodowych. Wsparciem dla przemian na rynku pracy powinny by¢ skuteczne i nowoczesne
ustugi, $wiadczone przez instytucje pomocy i integracji spotecznej. Niezbedny w tym celu jest
rozwdj form i narzedzi aktywnej integracji zar6wno w jej wymiarze zawodowym, spotecznym
jak i edukacyjnym czy zdrowotnym. Integracja spoteczna, zapewnienie dostepu i okreslonych
standardéw ustug publicznych oraz wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwnowazenia
rozwoju oraz integracji przestrzennej dla rozwijania i pelnego wykorzystania potencjatéow
regionalnych, wpisuje sie w Europejski Program walki z ubd6stwem oraz Program na rzecz
nowych umiejetnosci i zatrudnienia. Nowym rodzajem wsparcia bedzie profilaktyka skierowana
do dzieci i rodzin zagrozonych dysfunkcja lub przezywajacych trudnosci. Podejmowane
dziatania umozliwig obnizenie wskaznika zagrozenia ub6stwem lub wykluczeniem spotecznym.
Dzialania na rzecz ograniczania wykluczenia spotecznego majg bardzo wyrazny wymiar
przestrzenny - nastepowac bedzie koncentracja przestrzenna dziatan na terenie (konkretne
gminy czy powiaty) zdegradowanych fizycznie, spotecznie i gospodarczo obszarach miast oraz
obszarach wiejskich zagrozonych marginalizacja.

Osoby zaliczone do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym wymagaja kompleksowego
wsparcia i stworzenia niezbednych warunkéw do integracji ze spoteczenistwem. Mozliwe jest to
m.in. poprzez dzialania zmierzajace do ksztalcenia umiejetno$ci w zakresie peinienia rol
spotecznych, wspierania samodzielno$ci oraz zdobywania i aktualizacji kwalifikacji
zawodowych. Jednym z elementéw systemu wsparcia osé6b wykluczonych moze by¢ rozwijajacy
sie sektor ekonomii spotecznej, instytucje integracji spotecznej oraz wsparcie inicjatyw
samoorganizacji i samopomocy wsérdéd osob biernych zawodowo, czy dyskryminowanych na
rynku pracy.

Wszystkie te problemy stanowia wyzwanie nie tylko dla stuzb publicznych, ale i podmiotéw
zaliczanych do sektora ekonomii spotecznej, ktérego udziat w Zyciu spotecznym i gospodarczym
regionu jest ciggle niewystarczajagcy. Ekonomia spoteczna odgrywa istotng rola
w przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu. Poprzez generowanie nowych miejsc pracy
i dziatania aktywizacyjne wplywa na wzrost spodjnosci spolecznej oraz wiaczenie oso6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym w Zycie spoteczno - zawodowe.

W zakresie idei Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu (CSR) nalezy zaznaczy¢, ze praktyka
wykorzystywania CSR przez podlaskie przedsiebiorstwa nie jest powszechna i wymaga
szerszego zastosowania. Pewne pozytywne symptomy mozna obserwowac na przyktadzie firm
zglaszajacych sie do konkursu pn. "Podlaskie Superfirmy 2011”, gdzie jednym z gtdwnych
kryteriow oceny jest nastawienie na biznes odpowiedzialny spotecznie. W 2011 r. nagrodzono
dwudziestu o$miu przedsiebiorcow ze wszystkich powiatéw wojewoddztwa. Wsrdéd nich
dominowali przedstawiciele podmiotéw spotdzielczych. Jest to z pewnoscig dobry poczatek dla
upowszechniania idei CSR w wojewddztwie. Obecnie zaangazowanych w prace organizacji jest
ponad 2 000 firm ze wszystkich regionéw $wiata oraz wiele miedzynarodowych $rodowisk
pracy i organizacji pozarzadowych, w tym 67 z Polski i jedna z woj. podlaskiego. Szczytne zasady
przyswiecajace idei CSR m.in.: przestrzeganie praw cztowieka, eliminacja pracy przymusowej
i pracy dzieci, przeciwdziatanie dyskryminacji w sferze zatrudnienia, prewencyjne podejscie do
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$Srodowiska naturalnego, stosowanie przyjaznych Srodowisku technologii, przeciwdziatanie
korupcji, wdrazane przez podlaskie przedsiebiorstwa niewatpliwie przyczyni sie do zwiekszenia
ich konkurencyjnosci nawet w wymiarze globalnym. Warunkiem zréwnowazonego rozwoju woj.
podlaskiego bedzie dostosowanie standardéw w zakresie spotecznie odpowiedzialnego biznesu
do norm stosowanych przez europejskie instytucje, ale rowniez poziom satysfakcji spotecznosci
lokalnej ze skali i rozmiaréw CSR.

Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu bedzie coraz mocniej wigza¢ sie z dynamicznie rozwijajaca
sie ekonomia spoteczna. Strategie realizowane przez podmioty komercyjne w coraz wiekszym
stopniu obejmujg dzialania na rzecz spdjnosci spotecznej, sa kierowane takze na grupy
wcze$niej marginalizowane, m.in. poprzez tworzenie nowych organizacji partnerskich lub
podejmowanie innowacyjnych przedsiewzie¢ spotecznych. Z kolei podmioty ekonomii
spotecznej stale poszukuja ekonomicznie uzasadnionych i efektywnych finansowo sposobdéw
zaspokajania roéznorodnych potrzeb spotecznych. W efekcie powstaje nowa przestrzen
instytucjonalna, w ktorej wymiar spoteczny i ekonomiczny nierozerwalnie sie ze soba splataja.
Powszechnie przyjmuje sie, ze ekonomie spoteczna charakteryzuje przede wszystkim to, Ze jej
podmioty nie s3 nastawione na zysk, lecz na realizacje celow spotecznych, z ktérych
najwazniejszym jest przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Specyfika ekonomii spotecznej
tkwi w tym, Ze: generuje miejsca pracy o wysokiej jakosci i ulepsza poziom Zycia, oferuje ramy
dla nowych form przedsiebiorczosci i pracy, odgrywa bardzo wazng role w rozwoju lokalnym
i spojnosci spotecznej, tworzy materialng baze dla dzialania organizacji obywatelskich,
wzmacnia kapitat spoteczny i postawy obywatelskie.

Wedtug badania organizacji pozarzadowych SOF-1 GUS z 2009 r. w wojewodztwie podlaskim
dziata 2 300 aktywnych organizacji spotecznych, stowarzyszen, fundacji i innych organizacji
(wsréd nich 700 stanowi Ochotnicza Straz Pozarna). W woj. podlaskim funkcjonuje jedynie 1%
tego typu organizacji zanotowanych w catej Polsce i jest to liczba zdecydowanie najnizsza
w kraju. Z punktu widzenia prowadzonej dziatalnosci az 90% organizacji pozarzadowych
prowadzi wytacznie dziatalno$¢ nieodptatna (dominuja one na podlaskich wsiach). Wedtug
danych REGON w 2010 roku na terenie wojewddztwa podlaskiego funkcjonowato 3611
podmiotow spetniajacych kryteria organizacji pozarzadowej, co stanowito 0,003 organizacji na
10 tys. mieszkancow. Jest to jeden z najnizszych wskaznikéw zorganizowania w catej Polsce,
cho¢ mozna obserwowac niewielki coroczny wzrost.

Wedtug danych GUS w 2010 roku na terenie wojewo6dztwa podlaskiego zanotowano 474
spotdzielnie, a ich liczba zmniejszyta sie o 86 podmiotéw w poréwnaniu do danych z 2000 r.
Wiekszo$¢ z nich to spoétdzielnie pracy. Wedtug Ogoélnopolskiego Zwiazku Rewizyjnego
Spétdzielni Socjalnych w Polsce funkcjonuje 483 spétdzielni socjalnych (stan na dzien 26 lipca
2013r.). Na terenie wojewo6dztwa podlaskiego zarejestrowanych jest 10 spétdzielni socjalnych.
Powotlujac sie na dane zawarte w ,Wieloletnim Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej
w wojewddztwie podlaskim na lata 2013-2020” w wojewddztwie podlaskim funkcjonuje jeden
zaktad aktywnosci zawodowej o charakterze wytwoérczym w Zambrowie, funkcjonuje 27
zaktadow pracy chronionej, liczba ta spadta z 45 zaktadéw w 2004 r. Tendencja do zmniejszania
sie liczby zaktadéw pracy chronionej utrzymuje sie nadal w zwigzku z ograniczaniem uprawnien
przystugujacych im z tytutu zatrudniania oséb niepelnosprawnych. Na terenie wojewoddztwa
istniejg 4 kluby integracji spotecznej, 7 centréw integracji spotecznej, 23 warsztaty terapii
zajeciowej. Majac na uwadze role ekonomii spotecznej w walce z wykluczeniem spotecznym
i ubdstwem, ogromng role ma tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi adaptacyjnych
form zatrudnienia, w sektorze ekonomii spotecznej, ktéra taczac cele spoteczne
z ekonomicznymi, stanowi skuteczny instrument aktywizacji oséb doswiadczajacych trudnosci
zwigzanych z wejSciem i utrzymaniem sie na rynku pracy. W tym kontekscie kluczowe znaczenie
ma wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i podmiotéw dziatajacych na rzecz jej rozwoju,
m.in. poprzez doradztwo, szkolenia oraz ustugi finansowo-legislacyjne.

Dla poprawy spo6jnosci spotecznej i terytorialnej tworzy¢ nalezy warunki dla rozprzestrzeniania
proceséw rozwojowych oraz wigczania w procesy rozwojowe tych, ktérzy pozostawali
dotychczas tylko biernymi odbiorcami zachodzacych zmian. [ tak np. na obszarach wiejskich
o najgorszych wskaznikach rozwojowych istotnym elementem interwencji wyréwnawczej
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w zakresie jakos$ci zycia oraz szans rozwojowych bedzie poprawa dostepnosci i jakosci
podstawowych ustug publicznych. Do ustug tych zaliczajg sie m.in. dostep do wysokiej jakosci
edukacji na poziomie podstawowym is$rednim, podstawowych i specjalistycznych ustug
zdrowotnych, opiekuniczych czy kulturalnych. Podjete zostang takze dziatania bezposrednio
nakierowane na wzmocnienie spdjnosci spotecznej, zwiekszenie aktywnosci os6b wykluczonych
lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz na zwiekszenie efektywnos$ci Swiadczen
spotecznych. Wykorzystane w tym celu beda przedsiebiorstwa spoteczne funkcjonujace
w systemie ekonomii spotecznej, ktore nie tylko przyczyniaja sie do wzmacniania spdjnosci
spotecznej, ale takze pozwalajg realizowaé wiele ustug uzyteczno$ci publicznej, kreujg kapitat
spoteczny oraz stanowig spoiwo dla spotecznosci lokalnych, funkcjonujgc w oparciu o zasade
solidarnosci (przy tym nie sg nastawione na osiggniecie zysku).

Zwiekszeniu spojnosci spotecznej sprzyja¢ bedzie podniesienie konkurencyjnosci gospodarki
oraz znaczna poprawa sytuacji na rynku pracy. Podejscie do spdjnosSci spotecznej ulegnie
przeorientowaniu przede wszystkim na efektywne wykorzystywanie potencjaléw wszystkich
0s6b. Tym samym instrumenty polityki spotecznej beda nastawione przede wszystkim na
likwidacje badz minimalizacje przyczyn wykluczenia, a jezeli okaze sie to niemozliwe, na
zapewnienie, by w najwiekszym mozliwym stopniu nie przeszkadzaly one w integracji
ekonomicznej i spotecznej. Zwiekszeniu spdjnosci spotecznej sprzyja¢ bedzie réwniez poprawa
zdrowotnosci Polakéw, osiggnieta dzieki podjetym dziataniom majacym na celu zwiekszenie
jakosci specjalistycznych ustug medycznych w osrodkach regionalnych i subregionalnych oraz
wyrdwnanie dostepu do podstawowych ustug publicznych na wsi, a takze dostosowanie
systemu ochrony zdrowia do trendéw demograficznych.

Kapital spoteczny to potencjal zgromadzony w spoteczenstwie i jednostkach w postaci
instytucji, norm, wartosci, przedsiewzie¢, tworzacy podstawe dla budowania opartych na
zaufaniu relacji spotecznych, ktére sprzyjajac wspotpracy, kreatywnosci i wymianie wiedzy
przyczyniaja sie do osiaggania celéw, ktorych osoby indywidualne nie bylyby w stanie
samodzielnie zrealizowaé. Relacje te tym samym przyczyniaja sie do réwnowazenia oraz
szybszego i stabilniejszego rozwoju Polski. Kapitat spoteczny jakkolwiek bytby definiowany ma
bez watpienia wptyw na gospodarke, gdyz utatwia realizacje réznorodnych celéow
indywidualnych, jak i zbiorowych. Rozwéj spoteczno-gospodarczy poprzez naptyw do Polski
inwestycji zagranicznych, w tym funduszy unijnych oraz efektywne ich wykorzystanie, nie bytby
mozliwy bez tej formy kapitatu.

W roku 2012 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku przeprowadzit badanie nt.
»~Aktywna integracja jako narzedzie w pomocy spotecznej”. Celem badania bylo pozyskanie
informacji o realizacji aktywnej integracji w wojewddztwie podlaskim. Pojecie aktywnej
integracji odnosi sie do szeregu dziatan podejmowanych w celu peinego i wieloptaszczyznowego
rozwoju potencjatu cztowieka, przy zatozeniu, Ze cztowiek ten aktywnie uczestniczy we
wspomnianym procesie. Integracja moze by¢ rozumiana jako przeciwienstwo wykluczenia
spotecznego (antidotum na wykluczenie). Wdrazanie aktywnej integracji sprowadza sie wiec do
staran o pelne uczestnictwo jednostek i rodzin w Zyciu wspdlnoty, co wymaga zaréwno
posiadania pracy, osiagania godziwego dochodu, jak i gwarancji dostepu do débr i ustug.
Aktywna integracja traktowana jako nowe narzedzie czy wrecz nowa forme pomocy spotecznej
wymusza na osobach udzielajagcych wsparcia indywidualne podejscie do kazdego przypadku,
zerwanie z szablonowym mys$leniem i dzialaniem oraz holistyczne postrzeganie sytuacji
jednostki/grupy, ktéra potrzebuje wsparcia. Dane uzyskane w wyniku zrealizowanego badania
pokazujg, iz niemal 60% instytucji pomocy spotecznej z wojewddztwa podlaskiego wdrazata lub
wdraza dziatania z zakresu aktywnej integracji. Zidentyfikowano 144 programy aktywnej
integracji (wtaczajac poszczegblne ich edycje) realizowanych przez 65 o$rodkéw pomocy
spotecznej oraz 10 powiatowych centréw pomocy rodzinie, a takze 18 programéw
realizowanych przez 13 podmiotéw sektora pozarzadowego. Pierwsze dziatania dotycza roku
2007, jednak faktycznie aktywna integracja realizowana jest od roku 2008 i na przestrzeni lat
2008-2011 wida¢ bardzo wyréwnang liczbe projektéw (od 29 do 32 rocznie). Ponad 95%
dziatan finansowanych bylto ze Srodkéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (gtéwnie
Dziatanie 7.1) ze wspoétudziatem Srodkéw samorzadow lokalnych. Najcze$ciej stosowanym
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instrumentem aktywnej integracji sg kursy zawodowe (92,4% programdéw) oraz terapia
i wsparcie psychologiczne (87,5%). Popularne sg takze treningi kompetencji spotecznych (59%),
doradztwo zawodowe (52,8%) oraz dofinansowanie uprawnien przydatnych na rynku pracy
(49,3%). Realizatorzy aktywnej integracji podkreslaja jednak, iz ze wzgledu na odmienng
sytuacje odbiorcow, nie da sie wskaza¢ uniwersalnej - najskuteczniejszej formy wsparcia,
a poszczegOlne instrumenty powinny sie wzajemnie uzupetnia¢. Uczestnicy aktywnej integracji
najczesciej dostrzegaja nastepujace przemiany indywidualne: wieksza pewnos$¢ siebie,
aktywnos$¢ i otwarto$é, zmiana sposobu myslenia, nowe kwalifikacje. NajczeSciej dostrzegang
zmiang w spotecznos$ci jest zwiekszenie poziomu zatrudnienia oraz poprawa relacji
w rodzinach.

Z przeprowadzonych badan wynika, iZ najwiekszym problemem spotecznym w woj. podlaskim
jest wysoki poziom bezrobocia, w konsekwencji ktérego mnoza sie inne problemy takie jak:
ubdstwo, alkoholizm, przemoc w rodzinach, szeroko pojety marazm spoteczny i wiele innych.
W zwigzku z tym w cze$ci podlaskich gmin i powiatéw w wojewddztwie realizowane sa
programy czy to aktywnos$ci lokalnej, czy inne programy spoteczne nastawione na wsparcie
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, majace na celu poprawe sytuacji mieszkancéw
regionu. Jednakze przeprowadzone badania pokazaty, iz programy aktywnosci lokalnej ciggle
jeszcze nie sa szeroko stosowane w realizacji aktywnej integracji. Skale wykorzystania tych
narzedzi nalezy oceni¢ wiec jako niewielka w stosunku do mozliwosci ptynacych z jego
zastosowania. Ponadto do$¢ znaczny odsetek gmin/powiatéw nie realizuje Zadnych programéw
spotecznych. W zwigzku z tym wskazane wydaje sie poSwiecenie wiekszej uwagi na promocje
programow aktywnoSci lokalnej jak i aktywnej integracji.

Oceniajac kapitat spoteczny nasuwa sie wniosek, Zze kapitat spoteczny ma charakter lokalny,
$cisle powiagzany z danym obszarem oraz osobami na nim zamieszkujgcymi. Tworza one uktad,
w ktorym indywidualna sktonno$¢ do aktywnosci spotecznej, postawa obywatelska, zaufanie
i wyznawane poglady stanowia zas6b kapitatu spotecznego, ktéry moze zosta¢ wykorzystany do
budowy struktur dziatajacych na rzecz rozwoju gospodarczego.

»Prognozy ludnosci na lata 2008-2035” GUS przewiduja systematyczne zmniejszanie sie liczby
ludnosci wojewoddztwa podlaskiego, przy czym tempo spadku bedzie coraz wieksze. Zaktada sie,
ze w 2020 r. liczba mieszkancéw Podlasia osiggnie poziom 1153,5 tys. 0séb, natomiast w 2035 r.
- 1072,3 tys. oséb, tym samym w okresie najblizszych 25 lat populacja ludnosci wojewo6dztwa
zmniejszy sie o ponad 116 tys. osob. Ubytek ten w prawie 3/5 dotknie ludnosci wiejskiej
(odwrotnie niz w Polsce, gdzie przewiduje sie, Ze spadek liczby ludnosci bedzie dotyczyt gtéwnie
mieszkancéw miast). W calym prognozowanym okresie przewiduje sie pogtebianie szeregu
niekorzystnych zmian demograficznych, tj.: starzenie sie spoteczenistwa, starzenie sie zasobéw
sity roboczej, zmniejszanie sie liczby i udzialu os6b w wieku produkcyjnym w ogélnej populacji
ludnosci, wzrost wspotczynnika obcigzenia demograficznego.

W prognozowanym okresie liczba oséb w wieku produkcyjnym bedzie ulegaé¢ stopniowemu
zmniejszaniu sie z poziomu 756 tys. w 2010 r. do 603 tys. w 2035 r. Starzenie sie spoteczenstwa
spowoduje wyrazny spadek ludnosci w przedziale wiekowym 18-44 lata. O ile w 2010 r. osoby
w wieku mobilnym stanowity 63,1% ogétu ludnosci w wieku produkcyjnym, to przewiduje sie,
iZw 2035 r. udziat tej grupy wyniesie zaledwie 51,7%.

Relacje miedzy poszczegdlnymi grupami wieku ludnosci staja sie z roku na rok coraz bardziej
niekorzystne w aspekcie demograficznym. Zjawisko to odzwierciedla wspétczynnik obcigzenia
demograficznego tj. liczba os6b w wieku nieprodukcyjnym przypadajaca na 100 oséb w wieku
produkcyjnym. W koncu 2000 r. wynosit on 73, przy czym 45 dla os6b w wieku ponizej 18 roku
zycia wieku i 28 dla oséb w wieku produkcyjnym. W Polsce omawiany wskaznik osiggnat
woweczas warto$¢ 64 (40 - dla wieku przedprodukcyjnego i 28 - dla produkcyjnego). W 2010 r.
na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato 57 oséb w wieku nieprodukcyjnym, przy czym
wspotczynnik dla wieku przedprodukcyjnego wynosit 29, za§ dla wieku poprodukcyjnego
pozostal na niezmienionym poziomie 28 (w Polsce - 55, tj. 29 dla wieku przedprodukcyjnego
i 26 dla wieku poprodukcyjnego). Negatywne tendencje demograficzne zwiazane ze starzeniem
sie spoteczenistwa oraz wysoka zachorowalno$ciag i umieralnoscia spowodowang chorobami
cywilizacyjnymi niesie szereg wyzwan w obszarze ochrony zdrowia. Jednym z nich jest
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zapobieganie dlugotrwatym schorzeniom przyczyniajacym sie do rezygnacji z aktywnosci
zawodowej. Odpowiedzig na to wyzwanie jest podjecie dzialan zmierzajacych do wzrostu
dostepu do specjalistycznych i wysokospecjalistycznych swiadczen zdrowotnych.

Jednym z probleméw w obszarze ochrony zdrowia w regionie jest zapewnienie powszechnego
i rownomiernego dostepu do wysokiej jakosci specjalistycznych ustug zdrowotnych. Bioragc pod
uwage rozmieszczenie jednostek i dostepno$¢ do stuzby zdrowia w miastach i na wsi
wojewddztwa podlaskiego mozna dostrzec wyraZzne dysproporcje. W oparciu o dane GUS na
przyktadzie liczby praktyk lekarskich mozemy stwierdzi¢, Ze w miastach na 1 lekarza przypada
$rednio 9 726 oséb, a na wsi lekarz ma 17 883 pacjentéw. Zabezpieczenie opieki zdrowotnej
w cze$ci ambulatoryjnej opieki specjalistycznej oraz w zakresie $wiadczen stacjonarnych jest
niewystarczajace w szczegélnosci w takich dziedzinach, jak: psychiatria dzieci i mlodziezy,
neurologia, gastroenterologia, kardiologia, okulistyka, otolaryngologia, hematologia, angiologia,
radiologia i diagnostyka obrazowa, radioterapia onkologiczna, choroby ptuc, geriatria.

Istotng kwestia w wojewddztwie podlaskim jest ograniczony dostep do sprzetu medycznego
(szczegolnie wysokospecjalistycznego), co wskazuje na potrzeby inwestycyjne w tym zakresie.
W ocenie konsultantéw tylko w nielicznych osrodkach zabezpieczenie w aparature i sprzet
medyczny jest dostateczne. W czes$ci placowek baza lokalowa oraz sprzet medyczny
sg przestarzate i wymagaja modernizacji (m.in. chirurgia og6lna, anestezjologia i intensywna
terapia, choroby wewnetrzne, medycyna nuklearna, mikrobiologia lekarska, radiologia
i diagnostyka obrazowa, radioterapia onkologiczna), na co wskazuja lekarze konsultanci
wojewddzcy. Potrzeba stworzenia nowych oddziatéw badz zwiekszenia liczby t6zek, zgodnie
z opiniami konsultantéw wojewédzkich dotyczy dziedzin: audiologia i foniatria (brak oddziatu
foniatrycznego), neurologia (rehabilitacja neurologiczna), neurologia dziecieca, reumatologia,
medycyna paliatywna, radioterapia onkologiczna, chirurgia naczyniowa, geriatria, hematologia.
Aktualna baza szpitalna w zakresie rehabilitacji jest wcigz niewystarczajaca, szczegélnie dotyczy
to pacjentow wymagajacych kontynuacji leczenia po urazach wielonarzadowych, po udarach
oraz innych chorobach os$rodkowego i obwodowego uktadu nerwowego, po leczeniu
operacyjnym narzadéw ruchu. Brak jest oddziatéw rehabilitacji geriatrycznej i wydzielonych
oddziatow rehabilitacji w chorobach uktadu oddechowego. Dziatania w zakresie wzrostu
efektywnoSci systemu opieki zdrowotnej w wojewédztwie wptyng na poprawe stanu zdrowia
mieszkancéw, a tym samym na wydtuzenie ich aktywnosci zawodowe;j.

. Negatywne tendencje demograficzne zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa oraz wysoka
zachorowalnoscia i umieralno$cia spowodowanag chorobami cywilizacyjnymi niesie szereg
wyzwan w obszarze ochrony zdrowia. Jednym z nich jest zapobieganie dtugotrwatym
schorzeniom przyczyniajacym sie do rezygnacji z aktywnos$ci zawodowej. Odpowiedzig na to
wyzwanie jest podjecie dziatan zmierzajgcych do ksztattowania prozdrowotnego stylu zycia
w celu wydtuzenia aktywnos$ci zawodowe;.

Zgodnie ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 uwaga powinna
koncentrowac sie na chorobach cywilizacyjnych oraz majacych najwiekszy wptyw na aktywnos¢
zawodowa i ich profilaktyce, wczesnej diagnostyce. W wojewddztwie podlaskim jako
niekorzystne zjawisko nalezy jednak oceni¢, podkres§lang przez kilku konsultantéw
wojewddzkich, tendencje zbyt rzadkiego kierowania pacjentéw przez lekarzy podstawowej
opieki zdrowotnej na podstawowe badania diagnostyczne. Ponadto analiza stanu potrzeb
w zakresie profilaktyki zdrowotnej wsréd mieszkancéw wojewodztwa podlaskiego wskazuje na
to, ze mezczyZzni niechetnie poddaja sie badaniom profilaktycznym. Ponadto konieczne jest
wzmocnienie znaczenia profilaktyki stomatologicznej oraz istniejg pilne potrzeby w zakresie
dostepnosci do: badan mammograficznych i usg piersi; badan ,Echo serca”, badan przeptywéw
zylnych koniczyn; rehabilitacji schorzen uktadu kostnego.

Cel tematyczny 10 Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie

W ramach podstawowego instrumentu realizacji na poziomie panstw cztonkowskich przyjetej
strategii ,Europa 2020” tj. Krajowego Programu Reform (30 kwietnia 2013 r.) Rzad RP jako
jeden z priorytetowych obszaréw wskazat ,Innowacyjno$¢ dla wzrostu inteligentnego”
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Zgodnie z tym dokumentem w obszarze edukacji potozny jest obecnie nacisk na dziatania
majace na celu sprostanie wyzwaniom, przed ktérymi stoi ten obszar w Polsce s3 to m.in.
poprawa dostepnosci edukacji przedszkolnej, lepsze dostosowanie ksztatcenia i szkolenia do
potrzeb rynku pracy, poprawa jakosci edukacji na wszystkich szczeblach oraz oparcie polityki
edukacyjnej na kompleksowej i spdjnej strategii uczenia sie przez cate zycie ze szczegdlnym
uwzglednieniem poprawy w zakresie upowszechnienia uczenia sie dorostych. W duzym stopniu
nalezy potozy¢ réwniez nacisk na to, aby w ramach polityki edukacyjnej, absolwenci byli
wyposazeni w takie umiejetnosci i kompetencje ktére sg pozadane na rynku pracy. Pod tym
stwierdzeniem rozumiemy przede wszystkim skupienie uwagi na ksztattowaniu kompetencji
miekkich takich jak przedsiebiorczos¢, komunikatywnos¢, kreatywnos¢, czy praca w zespole.
Zgodnie z Zaleceniem Rady, Polska w sferze edukacji ma przede wszystkim lepiej dopasowac
system edukacji do potrzeb rynku pracy i podnie$¢ jako$¢ nauczania, zwiekszy¢ dostepnos¢
programéw praktyk zawodowych i uczenia sie w miejscu pracy, podnies¢ jako$¢ szkolen
zawodowych. Dodatkowo na Polske wskazano konieczno$¢ zwiekszenia wskaZnika
obrazujgcego odsetek dzieci objetych edukacja przedszkolna oraz podjecia interwencji
w Kkierunku zwiekszenia zatrudnienia wéréd kobiet.

Mozna $miato stwierdzi¢, ze sytuacja na rynku pracy w wielu aspektach jest determinowana
szeroko rozumiang edukacja, poczawszy od edukacji przedszkolnej po edukacje szkolna na
poziomie ogdélnym i zawodowym konczac na ksztatceniu ustawicznym. Dlatego teZ, niezbedne
jest podjecie takich dziatan, ktére m.in. przyczynig sie do podwyzszenia jakosci szeroko
rozumianego systemu edukacji, wspierajgc takie dziatania, ktére tg jako$¢ bedg determinowac.
Tym samym nalezy podkresli¢é niezbedno$¢ zaprojektowania interwencji na poziomie
regionalnym przede wszystkim komplementarnej z dziataniami podejmowanymi z poziomu
centralnego (rozwigzania systemowe) w dziedzinie edukacji, z drugiej za$ strony
odpowiadajgcej na stwierdzone potrzeby wojewddztwa podlaskiego. W ,Umowie Partnerstwa”
jednym z priorytetéw w ramach celu szczegétowego ,Lepsze kompetencje kadr gospodarki”, jest
Jlepszy dostep do wysokiej jakosci i stabilnych ustug edukacyjnych”. Na priorytet ten sktada sie
przede wszystkim interwencja w kierunku zwiekszenia odsetka dzieci 3-4 lata korzystajacych
z edukacji przedszkolne;.

Zgodnie z nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty z dnia 7 wrze$nia 2007 roku od 2008 roku
mozliwe jest prowadzenie ,innych form wychowania przedszkolnego”. Powyzsza kwestia
i nastepnie wielkos¢ $rodkéw przeznaczonych na edukacje przedszkolng w Perspektywie
Finansowej na lata 2007-2013, miaty silny wptyw na wzrost wskaznika upowszechniania
edukacji przedszkolnej wéréd dzieci w wieku 3-4 lata® w Polsce. Wzrost taki dato sie zauwazyé
réwniez w wojewodztwie podlaskim, gdzie na przelomie 6 lat (rok bazowy 2007) nastapita
zmiana z 35,47 na 56,71% (w roku 2012). W stosunku do $redniej krajowej w 2012 wynoszacej
59,20%. wojewddztw podlaskie plasuje sie na dziewigtym miejscu (na miejscu pierwszym jest
wojewddztwo opolskie z wartoscig wskaznika na poziomie okoto 71%).

Na podstawie analizy wynika, ze planujac interwencje w zakresie tworzenia nowych miejsc
w o$rodkach wychowani przedszkolnego (przedszkola, punkty przedszkolne oraz zespoly
wychowania przedszkolnego) na szczeg6lng uwage zastuguja obszary wiejskie oraz miejsko-
wiejskie, gdyz w duzym stopniu odbiegaja od miast. Patrzac na rok 2012 i stan upowszechnienia
edukacji przedszkolnej w wojewo6dztwie podlaskim, odnotowano 11 gmin tzw. ,biatych plam”,
w ktérych wystepuje stosunkowo najwyzsze zapotrzebowanie na stworzenie miejsc wychowana
przedszkolnego.

Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze w jednej trzeciej gmin ogétem wojewddztwa wskaznik
upowszechnienia edukacji przedszkolnej jest ponizej 25%. Nie zmienia to jednak faktu, ze
wystepuje rowniez zapotrzebowanie na dodatkowe miejsca przedszkolne w miastach, gdzie
niejednokrotnie dzieci z gmin oSciennych dowozZone s3 do tych przedszkoli. Nalezy wzia¢ pod
uwage, ze w pOZniejszym okresie sytuacja gmin oraz miast moze ulec zmianie na korzys¢ lub

® W wyliczeniach wskaznika upowszechnienia edukacji przedszkolnej pominieto dzieci w wieku 5 lat, poniewaz zgodnie ze zmiana Systemu
Oswiaty dzieci te od roku szkolnego 2012/2013 s3 obowigzkowo objete rocznym przygotowaniem do szkoty.
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niekorzysc¢. Dlatego tez udzielane wsparcie powinno i$¢ w §lad za faktycznymi zdiagnozowanymi
potrzebami, w szczegdlnosci w odniesieniu do zachodzacych zmian demograficznych.

Zgodnie z art. 14 ust. 8 ustawy o systemie oswiaty, publiczne przedszkole nie moze pobiera¢ od
rodzicéw optat innych, niz ustalone przez rade gminy zgodnie z zasadami okre$lonymi
w ustawie o systemie o$wiaty. Wobec czego zagwarantowanie oferty zaje¢ dodatkowych
(np. jezykdw obcych, muzycznych, tanecznych itp.) nalezy do zadan samorzadéw gminnych
i dyrektorow przedszkoli. Zajecia dodatkowe w przedszkolu publicznym musza by¢ finansowane
z budzetu przedszkola i nie moga wiazac sie z ponoszeniem dodatkowych optat przez rodzicow.
Sytuacja finansowa gmin, zwlaszcza ubogich gmin wiejskich czy miejsko-wiejskich,
uniemozliwia zapewnienie finasowania zaje¢ poza podstawa programowa i niesie ze sobg
prawdopodobienstwo silnego zréznicowania w ofercie osrodkéw wychowania przedszkolnego
na réoznych obszarach, w tym w szczego6lnosci dysproporcje miedzy miastem a wsig. Majac na
celu zapewnienie rownych szans edukacyjnych Kkonieczne s3 dziatania zapewniajace réwny
dostep do wysokiej jakosci oferty zaje¢ dodatkowych we wszystkich osrodkach wychowania
przedszkolnego.

W edukacji dziecka w wieku przedszkolnym znaczaca role odgrywajg rodzice, ktdérzy
niejednokrotnie sami napotykajg problemy wychowawcze zwigzane z dzieckiem, jednocze$nie
nie radzac sobie z ich rozwigzaniem. Dlatego tez, aby uchroni¢ dziecko przed pogtebianiem sie
probleméw i tym samym zmniejszy¢ w dalszej perspektywie ryzyka zbyt wczesnego przerwania
edukacji, niezbedne jest wsparcie psychologiczno-pedagogiczne z jednej strony skierowane
bezposrednio do dziecka a z drugiej strony do rodzicow aby ustrzec ich przed dalszym
popetianiem btedéw wychowawczych.

W roku szkolnym 2012/13 w wojewddztwie podlaskim funkcjonowato 425 szkoét
podstawowych dla dzieci i mtodziezy. W stosunku do roku poprzedniego liczba tych placéwek
zmalata o 13. Wynika to z niekorzystnej sytuacji demograficznej ksztattujacej sie nie tylko
w wojewddztwie ale i w kraju. Warto tu podkresli¢, Ze mimo tego, Ze szkoty podstawowe na
obszarach wiejskich stanowig 68% ogdétu szkdét w podlaskim, to uczniowie ksztatcacy sie w tych
szkotach stanowia jedynie 35% og6tu uczniéw szkoét podstawowych. Co oznacza, Ze na jedna
szkote na wsi przypada znaczniej mniej uczniéw anizeli w szkole w mie$cie. Wydawatoby sie, Ze
mniejsze zageszczenie uczniow w szkotach powinno by¢ jednym z czynnikéw pozytywnie
wptywajacych na jakos¢ nauczania. Jednak nalezy podkresli¢, ze ilo$¢ uczniow warunkuje
wielko$¢ subwencji jakg gmina otrzymuje. Taki stan, rzeczy powoduje, Ze szkoty nie posiadajg
wystarczajacych finansé6w na to, aby méc zagwarantowac szeroka oferte dodatkowych zajec
odpowiadajacych na zindywidualizowane potrzeby uczniéw. Uczniowie, ktérzy koncza szkoty na
obszarach wiejskich majg gorszy start edukacyjny na dalszych etapach edukacji co tym samym
moze skutkowac przedwczesnym wypadnieciem tych os6b z systemu o$wiaty.

W wojewoé6dztwie podlaskim w badanym okresie ksztatcenie na poziomie gimnazjalnym
prowadzone byto w 226 placéwkach dla dzieci i mtodziezy, w tym 19 specjalnych. W wiekszosci
tj. 134 szkoty byty usytuowane w miastach. W miastach w 1 szkole gimnazjalnej nauke pobierato
przecietnie 193 uczniéw, a na wsi — 118.

Wsrod szkét ponadgimnazjalnych najwiecej uczniéw skupiaty licea ogoélnoksztatcace (76
placéwek), do ktérych uczeszczato 21,5 tys. mtodziezy.

Osiggniecia ucznidw sg wynikiem nauczania i uczenia sie, zalezg od zdolno$ci i aspiracji, ale
i Srodowiska rodzinnego uczniéw. Zauwazalne jest jednak wyraZne zrdéznicowanie szans
edukacyjnych wystepujace pomiedzy Srodowiskami miejskim i wiejskim, a w zwigzku z tym
réwniez zréznicowanie wynikdw egzaminéw zewnetrznych.

Szersza analiza $rednich wynikow osigganych przez uczniow pod katem obszaru z jakiego jest
szkota tj. wie$, miasto do 20 tys. mieszkancéw, miasta od 20 do 100 tys., oraz miasta powyzej
100 tys. mieszkancéw, wskazuje na znaczne dysproporcje. Identyczne réznice sg réwniez
zauwazalne w odniesieniu do analizy $rednich wynikow osigganych przez uczniow na
sprawdzianie po VI Kklasie szkoty podstawowe;.

Na uwage zastuguje réwniez procent absolwentéw, ktérzy zdali egzamin maturalny,
w kontekscie poszczegbélnych powiatow wojewddztwa podlaskiego. Z analizy wynika wysokie
zréznicowanie w zdawalnosci matury przez uczniéw w 17 powiatach. Procent ten oscyluje
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miedzy 38 a 88. | tak w przypadku najnizszego wyniku to przypada on dla powiatu suwalskiego,
za$ najlepsza zdawalnos¢ zostata odnotowana w powiecie zambrowskim. Warto tu zauwazy¢, ze
zdawalno$¢ matury w m. Biatystok, m. Lomza oraz w m. Suwatki wahala sie na poziomie 83%-
85%. W zwiazku z powyzszym niezbedne jest aby sukcesywnie podnosi¢ jako$¢ nauczania
w szczeg6lnosci na terenach defaworyzowanych co powinno réwniez mie¢ odzwierciedlenie
w przyszto$ci w stopniu osigganych wynikéw ze sprawdziandw tudziez egzamindw. Nalezy
podkresli¢ jednak, ze podobne dysproporcje moga wystepowaé miedzy réznymi szkotami
zlokalizowanymi na terenie wiekszych aglomeracji miejskich. Tym samym interwencja powinna
w pierwszej kolejnosci by¢ ukierunkowana do tych szkot, ktérych uczniowie osiggajg najnizsze
wyniki. Wazne jest aby wsparcie kierowaé, do tych osoéb, ktore znajdujg sie w szczegdllnie
trudnej sytuacji. Gdyz takie osoby, jeZzeli nie otrzymaja pomocy w odpowiednim momencie sg
narazeni na poglebienie sie ewentualnych dysfunkcji i brak wsparcia moze ponosi¢ wieksze
ryzyko zbyt wczesnego wypadniecia z systemu o$wiaty tych oséb.

Nalezy tez podkresli¢ wage dziatan skierowanych do uczniéw zdolnych. W wojewddztwie byt
zdecydowanie niewielki udziat laureatéw olimpiad do ogétu zdajacych, ktérzy w 2013 roku na
podstawie zaswiadczenia stwierdzajacego uzyskanie odpowiednio tytutu laureata lub finalisty
olimpiady przedmiotowej, zostali zwolnieni z egzaminu maturalnego z odpowiedniego
przedmiotu (byto ich 98 zdajacych). W ramach tej liczby najwiecej laureatéw byto z Olimpiady
Jezyka polskiego oraz Jezyka Biatoruskiego, odpowiednio 15 i 13. Niemniej jednak niepokojaca
jest liczba laureatéw ramach przedmiotéw $Scistych takich jak matematyka - 1 laureat, fizyka - 1,
biologia - 2; chemia - 4. W zwigzku z powyZszym nalezy réwniez kontynuowac systemy
stypendialne dla najzdolniejszych, ktére postuza miedzy innymi do podwyzszania kompetenc;ji
uczniow w dziedzinie w ktorej sg wybitnie uzdolnieni.

Na rynku lokalnym i regionalnym bardzo czesto méwi sie o promowaniu wspoéipracy szkéot
i placowek o$wiatowych z otoczeniem ale nie tylko z otoczeniem biznesu ale réwniez
z otoczeniem uczelni wyzszych. Ponadto z uwagi na niekorzystna tendencje demografii, uczelnie
s3 zmuszone aby podnosi¢ swoja pozycje wsrdd przysztych absolwentéw. Z uwagi na duzy
odsetek mtodych na rynku pracy nalezy podejmowaé réwniez kroki w kierunku nawigzania
wspotpracy szkét ogbélnoksztatcacych z pracodawcami poprzez np. organizacje stazy.

Waznym elementem procesu nauczania s3 technologie informatyczne i multimedialne.
Rozwijanie kompetencji cyfrowych jest niezwykle istotne, aby mieszkancy - niezaleznie od
wieku - mogli korzysta¢ z zasobdéw sieci i internetu. Obecnie oprocz samego faktu korzystania
z komputerdéw i internetu bardzo istotny jest sposéb korzystania. Technologie te bowiem moga
by¢ stosowane na wiele réznych sposobdéw, co zwigzane jest z efektami, ktére mozna za ich
pomoca osiggna¢. Dlatego umiejetnosci uzytkownikdéw sg sprawa zasadnicza z punktu widzenia
korzys$ci, jakie moga osiagnaé. W szczegélnosci trzeba podkresli¢, ze w szkotach nie ma
wystarczajacego wykorzystania przez nauczycieli technologii informacyjno-komunikacyjnych
w pracy z uczniem np. podczas prowadzenia zajeé.

Reasumujac powyzsze, nalezy podkresli¢, ze aby zmniejszy¢ ryzyko przedwczesnego konczenia
nauki przez uczniéw dziatania powinny sie skupi¢ na interwencji w kierunku zwiekszenia
atrakcyjnosci ksztatcenia na wszystkich szczeblach edukacji poczynajac od edukacji
przedszkolnej. Poprzez atrakcyjno$¢ rozumiemy m.in. zapewnienie bogatej oferty zajec
odpowiadajacych na zindywidualizowane potrzeby ucznidw, wsparcie szkét i placowek na
obszarach defaworyzowanych (szczegélnie obszary wiejskie), zwiekszenie wykorzystania TIK
w prowadzeniu zaje¢ przez nauczycieli co wptynie na atrakcyjno$¢ nauczania i jako$¢
przekazywania wiedzy.

Na podstawie analizy liczby uczniéow w klasach pierwszych na przetomie dwdch rocznikéw
szkolnych 2011/2012 oraz 2012/2013 wynika, Ze procent ucznidéw, ktérzy wybieraja licea
ogllnoksztatcace nieznacznie wzrést w stosunku do roku poprzedniego, w przypadku
technikdw rowniez. Jednocze$nie zauwazalny jest spadek zainteresowania zasadniczymi
szkotami zawodowymi. W zwigzku ze stabngcym zainteresowaniem absolwentéw gimnazjéw
kontynuacja nauki w zasadniczych szkotach zawodowych i jednoczes$nie biorgc pod uwage
obecne zmiany na rynku pracy i kierunki ksztatcenia zawodowego, podejmowana interwencja
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powinna by¢ skupiona na szeroko rozumianym wsparciu atrakcyjnosci i jako$ci szkolnictwa
zawodowego.

Jako$¢ ksztatcenia w danej szkole w duzym stopniu jest oceniana przez pryzmat wynikéw
osigganych przez ucznidw na egzaminie. W 2013r dyplom potwierdzajacy kwalifikacje
zawodowe na poziomie zasadniczej szkoty zawodowej otrzymato78,1% absolwentéw. Dyplom
potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe otrzymato 66% absolwentéw technikéw, technikéw
uzupetniajacych i szkot policealnych.

W przypadku absolwentéw technikéw, technikow uzupeiniajacych i szkét policealnych w 2013
roku zdawali oni egzamin zawodowy w jednym z 58 zawoddéw. Zdawalno$¢ w ramach
poszczegdlnych zawodach byta bardzo zrdéznicowana i oscylowata od 15,4% w przypadku
zawodu technik mechatronik do 100% w przypadku zawodu technik drogownictwa czy
asystentka stomatologiczna. Podobne zr6znicowanie wystepuje rowniez w przypadku
zdawalno$ci absolwentéw egzamindéw po zasadniczej szkole zawodowej. Dlatego tez
powinnismy szukaé¢ w pierwszej kolejnoSci przyczyn niskiej zdawalnosci wsréd absolwentéw
jednych zawodéw i kierowa¢ interwencje w kierunku podnoszenia jakoSci ksztatcenia
zawodowego, jednoczesnie podnoszac zdawalno$¢ egzamindw.

Wsréd 24 zawodow jakie byty wybierane na egzamin w 2013 roku po zasadniczej szkole
zawodowej najwieksza popularnoscia cieszyly sie takie zawody jak: kucharz matej gastronomii
(393 wydane dyplomy); sprzedawca (450); mechanik pojazdéw samochodowych (152);
technolog robot wykonczeniowych (69); mechanik - operator pojazdéw i maszyn rolniczych
(52); cukiernik (50); elektromechanik pojazdéw samochodowych (45).

W ramach egzaminéw zawodowych zdawanych m.in. po technikum najcze$ciej wybieranym
zawodem byt zawdd: technik rolnik (372); technik informatyk (310); technik ustug fryzjerskich
(279); technik hotelarstwa (251); technik ustug kosmetycznych (250); technik ekonomista
(210). Niejednokrotnie najpopularniejsze wsréd absolwentéw zawody charakteryzowaty sie
znaczacym odsetkiem zarejestrowanych bezrobotnych, co potwierdza rozdZzwiek miedzy podaza
a popytem na rynku pracy. Analiza zawodéw poszukiwanych na podlaskim rynku pracy
i zawodéw reprezentowanych przez podlaskich bezrobotnych zwraca natomiast uwage na
niedostosowanie kompetencji posiadanych przez realne zasoby pracy do oczekiwan
pracodawcéw. Dlatego kluczowe jest wypracowanie mechanizméw dostosowywania oferty
edukacyjnej szk6t w szczeg6lnosci zawodowych do potrzeb lokalnej/regionalnej gospodarki.
Podsumowujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze szkolnictwo zawodowe boryka sie z licznymi
problemami, m.in. s3 to niska zdawalno$¢ egzaminéw zawodowych, nadal niedostateczna
Swiadomos$¢ spoteczenstwa odnosScie znaczenia szkolnictwa zawodowego (koniecznos$¢
podnoszenia jego rangi), niska atrakcyjno$¢ oraz niedostateczne dostosowanie ksztatcenia
zawodowego do rzeczywistych potrzeb regionalnego rynku pracy. Zmienione w 2012r.
regulacje prawne wychodza naprzeciw m. in. wskazanym wyzej problemom. W oparciu o nie
utatwione bedzie uzyskanie wyksztatcenia zawodowego, uzupetienie kwalifikacji i ksztatcenie
w nowym zawodzie. Wymaga to jednak procesu dostosowawczego po stronie samych szkot,
ktory wigze sie dodatkowo z naktadami finansowymi. Niemniej jednak zmiany te maja na celu
podniesienie jakosci i efektywnosci, a w konsekwencji takze zwiekszenie atrakcyjnosci
ksztatcenia zawodowego, co bedzie mozliwe dzieki szerszemu powigzaniu szkolnictwa
zawodowego z rynkiem pracy.

Zmiany w szkolnictwie zawodowym wptywaja w znaczacy sposéb na to, Ze osoby wybierajace
zawody - gimnazjaliSci jak réwniez osoby doroste, potrzebuja odpowiedniego wsparcia
w zakresie pomocy w doborze dalszej $ciezki ksztatcenia. W zwigzku z powyzszym z kazdym
rokiem ro$nie rola doradcow zawodowych, jak rowniez niezbednos$¢ ich zatrudniania w kazdej
placéwce przynajmniej juz na poziomie gimnazjalnym.

Dlatego tez wsparcie skierowane do szkét zawodowych w ramach priorytetu inwestycyjnego
10.3 przyczyni sie w duzym stopniu do szeroko zdiagnozowanych probleméw obejmujgcych
szkolnictwo zawodowe w wojewddztwie podlaskim. Jednoczesnie poprzez zwiekszenie jakosci
nauczania szkét zawodowych zwiekszymy ich atrakcyjno$¢ oraz podniesienie rangi i znaczenie
tego ksztalcenia wsrédd mtodziezy jak i dorostych. Interwencja ta przyczyni sie réwniez do
zmniejszenia ryzyka wczesnego wypadniecia z systemu o$wiaty ucznidw ksztatcgcych sie w tych
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szkotach. Ponadto wprowadzajac na szerokg skale szkét poradnictwa edukacyjno-zawodowego
zwiekszymy szanse przyszlych absolwentéw na rynku pracy oraz zaszczepimy w nich idee
ksztatcenia sie przez cate Zycie i state podnoszenie swoich kwalifikacji i umiejetnosci.

Pozycje konkurencyjng jednostki na rynku pracy ksztattuje jej sklonnosé¢ do uczestnictwa
w procesach ksztatcenia. Ma ona bowiem wéwczas szanse na doskonalenie swoich kwalifikacji
oraz mozliwo$¢ dostosowania ich do oczekiwan pracodawcow. Jest to szczegdlnie wazne wtedy,
gdy mamy do czynienia z ,rynkiem pracodawcy” lub okresowym obnizeniem aktywnosci
ekonomicznej gospodarki. Che¢ do podwyzszania, zmiany lub uzupeiniania kwalifikacji owocuje
ksztattowaniem sie spoteczenistwa opartego na wiedzy i mobilnego zawodowo. Zasoby ludzkie,
doskonalgc swoje umiejetnos$ci zawodowe, odpowiadajg tym samym na coraz nowe wyzwania
rozwijajacej sie gospodarki, jednoczesnie gwarantujac sobie w ten sposéb state uczestniczenie
w aktywnos$ci zawodowe;j.

Jednym z priorytetow finansowania, okreslonych w Position Paper, jest zwiekszanie
wspotczynnika aktywnos$ci zawodowej poprzez poprawe polityki w dziedzinie zatrudnienia,
wilaczenia spotecznego i edukacji. Fundusze objete WRS powinny wspiera¢ wdrazanie w Polsce
Strategii uczenia sie przez cate zycie, zapewniajac w szczegélnosci wiekszy udziat oséb o niskich
kwalifikacjach i 0s6b starszych w programach uczenia sie przez cate zycie. Z uwagi na przyjete
cele europejskie oraz analizy w zakresie edukacji i szkolen, nalezy zwr6ci¢ uwage, Ze coraz
wieksze znaczenie w zdobywaniu kwalifikacji i umiejetnosci niezbednych na rynku pracy
odgrywa uczenie sie pozaformalne i nieformalne. W Position Paper wskazano, ze Polska zmaga
sie z niedopasowaniem miedzy potrzebami rynku pracy a umiejetno$ciami zawodowymi, czego
powodem jest niewystarczajgca jako$¢ i adekwatnos¢ oferty edukacyjnej. Kwestie zwigzane
z wysoka jakoScig kapitatu ludzkiego, uczeniem sie przez cate zycie, mobilnoscig edukacyjna
izawodowa ludzi oraz efektywnym wchodzeniem na rynek pracy, zostaly uznane za
priorytetowe w Strategii Europa 2020. Dlatego tak istotnym krokiem jest upowszechnienie
uczestnictwa oséb w uczeniu sie przez cate Zycie poprzez: rozwijanie modelu uczenia sie
dorostych, ktérego podstawa jest uczenie praktyczne; rozwijanie oferty, promocji i zachet do
uczestnictwa w edukacji oséb nieaktywnych zawodowo, wspieranie szkolen zawodowych.

Na przetomie ostatnich trzech lat udzial oséb dorostych (25-64 Ilata) uczestniczacych
w ksztatceniu i szkoleniu w wojewo6dztwie podlaskim utrzymuje sie na poziomie zbliZonym do
$redniej krajowej. Niemniej jednak w odniesieniu do roku 2010 w roku 2012 udziatl ten ulegt
nieznacznemu zmniejszeniu co dodatkowo jest niepokojace - w roku 2010 wynosita 5,1%,
w 2011 wynosit 4,6 z kolei w 2012 wynosit juz tylko 4,1%. Biorac pod uwage cele Strategii
Rozwoju Kraju i Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego oraz warto$¢ wskaznika odnoszacego sie
do odsetka os6b dorostych uczestniczacych w ksztatceniu i szkoleniu, ktéry to zostat ustalony
docelowo (2020 rok) na poziomie 10%-15% utwierdza w tym, Ze niezbedna jest w pierwszej
kolejnosci interwencja skierowana na samo upowszechnienie idei ksztatcenia przez cate zycie.
Ponadto duza zmiane w zakresie zwiekszenia odsetka oséb dorostych uczestniczacych
w ksztatceniu ustawicznym mozna osiggna¢ dofinansujg osobom dorostym dtuzsze formy
podnoszenia kwalifikacji i umiejetnosci jakimi sg studia podyplomowe. Na przetomie trzech
ostatnich lat tj. 2010-2012 nastapit stosunkowo duzy spadek w liczbie stuchaczy na studiach
podyplomowych z 3897 w roku 2010 do 2908 w roku 2012. Niejednokrotnie barierg
w korzystaniu z tej wtasnie formy doskonalenia byta sytuacja finansowa, z uwagi na wysoki
koszt studiéw podyplomowych.

Pozycje konkurencyjng jednostki na rynku pracy ksztattuje jej sklonnos¢ do uczestnictwa
w procesach ksztatcenia. Ma ona bowiem wdéwczas szanse na doskonalenie swoich kwalifikacji,
oraz mozliwo$¢ dostosowania ich do oczekiwan pracodawcow. Jest to szczegdlnie wazne wtedy,
gdy mamy do czynienia z ,rynkiem pracodawcy” lub okresowym obnizeniem aktywnosci
ekonomicznej gospodarki. Che¢ do podwyzszania, zmiany lub uzupetniania kwalifikacji owocuje
ksztattowaniem sie spoteczenstwa opartego na wiedzy. Zasoby ludzkie, doskonalac swoje
umiejetnosci zawodowe, odpowiadajg tym samym na coraz nowe wyzwania rozwijajgcej sie
gospodarki, jednocze$nie gwarantujac sobie w ten sposdb stale uczestniczenie w aktywnos$ci
zawodowej. Dlatego tak istotnym krokiem jest upowszechnienie uczestnictwa os6b w uczeniu
sie przez cate zycie poprzez: rozwijanie modelu uczenia sie dorostych, ktérego podstawg jest
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uczenie praktyczne; rozwijanie oferty, promocji izachet do uczestnictwa w edukacji osob
nieaktywnych zawodowo, wspieranie szkolefi zawodowych. Nalezy wzig¢ pod uwage, Ze przez
reforme systeméw ksztatcenia i szkolenia, a takze dostosowanie umiejetnosci i kwalifikacji,
podnoszenie kwalifikacji sity roboczej i tworzenie nowych miejsc pracy w sektorach zwigzanych
ze Srodowiskiem naturalnym i energia nastepuje wsparcie przejscia do gospodarki
niskoemisyjnej, odpornej na zmiane Kklimatu, zasobooszczednej i sprzyjajacej ochronie
Srodowiska

W zwigzku z powyzszym dzialania przewidziane w RPO skierowane do oséb dorostych sa
ukierunkowane na poprawe dostepnosci i wspieranie uczenia sie przez cate Zycie oraz
podniesienie ich umiejetnosci i kwalifikacji. Priorytetu inwestycyjnego 10.3 stanowi odpowiedZ
na potrzeby wojewddztwa podlaskiego oraz jego mieszkancéw w zakresie ksztatcenia
ustawicznego.
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Tabela nr 1. Syntetyczny przeglad uzasadnienia wyboru cel6w tematycznych i priorytetéw inwestycyjnych

Wybrany cel tematyczny

Wybrany priorytet inwestycyjny

Uzasadnienie wyboru

Cel tematyczny 1: Wspieranie
badan naukowych, rozwoju
technologicznego i innowacji

1.1 Wzmacnianie infrastruktury B+R (...) i mozliwo$ci
rozwoju sektora B+I oraz promowanie centréw
kompetencji, w szczegdlnosci tych o znaczeniu
europejskim

Na obszarze wojewddztwa podlaskiego zaplecze badawczo - rozwojowe nie jest
wystarczajace dla potrzeb budowania nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy.
Potencjat naukowo-badawczy regionu nie jest wyraznie ukierunkowany na cele
gospodarcze, co przektada sie na niski poziom transferu i komercjalizacji wiedzy w
gospodarcze regionu. Struktura naktadéw na badania w regionie jest niekorzystna,
dominuja badania podstawowe.

SRWP wskazuje na konieczno$¢ zapewnienie wysokiej jakos$ci infrastruktury
naukowo-badawczej przez wsparcie wybranych inwestycji w infrastrukture B+R
jednostek naukowych, wpisujacych sie w regionalng strategia specjalizacji, w wyniku
czego nastapi wzmacnianie wzrostu naktadéw na dziatalnos¢ B+R.

Cel tematyczny 1: Wspieranie
badan naukowych, rozwoju
technologicznego i innowacji

1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i
innowacje, budowanie sieci wspdtpracy pomiedzy
firmami, osrodkami naukowo-badawczymi, osrodkami
akademickimi w zakresie rozwoju produktéw i ustug,
transferu technologii(...), wspieranie badan
technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych,
dziatan w zakresie wczesnej walidacji produktow i
zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej
produkcji w dziedzinie kluczowych technologii (...)

Przyczynami niskiej konkurencyjnosci wojewo6dztwa podlaskiego jest niski stopien
inwestycji przedsiebiorstw na dziatalno$¢ B+R oraz staba wspétpraca pomiedzy
sferg naukowa, w tym B+R, a przedsiebiorstwami. W $wietle wyzwan stawianych
przez globalng gospodarke w najblizszych latach konieczne jest zwiekszenie
innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki poprzez zwiekszenie naktadéw
prywatnych na B+R, podniesienie jakosci i interdyscyplinarno$ci badan naukowych,
zwiekszenie stopnia ich komercjalizacji oraz umiedzynarodowienia.

Cel tematyczny 2: Zwiekszenie
dostepnosci, stopnia wykorzystania
i jakosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych

2.2. Rozwdj produktow i ustug opartych na TIK, handlu
elektronicznego oraz zwiekszanie zapotrzebowania na
TIK

Niemal potowa matych i srednich przedsiebiorstw w wojewé6dztwie nie korzysta

z oprogramowania informatycznego do zarzadzania firma, 24% firm nie posiada
wlasnej strony internetowej, ponad potowa przedsiebiorcéw nie podejmowata
istotnych dziatan reklamowych w Internecie. Nie mozna méwi¢ o zapewnieniu
rozwoju konkurencyjnej gospodarki regionu bez zapewnienia odpowiednie;j
infrastruktury technicznej i teleinformatycznej w przedsiebiorstwach oraz rozwoju
wykorzystania TIK w firmach. Dodatkowo w przypadku wojewé6dztwa podlaskiego
rozwoj oparty o TIK moze odgrywac istotng role - prowadzenie dziatalnos$ci
elektronicznej moze przetamywac peryferyjnos¢ regionu.
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Cel tematyczny 2: Zwiekszenie
dostepnosci, stopnia wykorzystania
i jakosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych

2.3 Wzmacnianie zastosowania technologii
komunikacyjno-informacyjnych dla e-administracji, e-
learningu, e-integracji, e-kultury i e-zdrowia

Wykorzystanie TIK we wszystkich sferach zycia i dziedzinach gospodarki jest jednym
z zatozen realizacji SRWP 2020. Niska gesto$¢ zaludnienia oraz niewystarczajaca
jakos$¢ ustug publicznych $wiadczonych drogg elektroniczng wskazuja na
konieczno$¢ interwencji w tym zakresie. Wykorzystanie TIK powinno jednocze$nie
prowadzi¢ do redukcji kosztéw administracji.

Poziom wykrztuszania technologii TIK w procesie edukacji jest niedostateczny,
bariera jest nie tylko niewystraczajgca baza dydaktyczna ale tez niewystarczajace
kompetencje w zakresie zastosowania aplikacji wspomagajacych nauczanie.

Cel tematyczny 3: Podnoszenie
konkurencyjno$ci MSP, sektora
rolnego oraz sektora rybotéwstwa i
akwakultury

3.1 Promowanie przedsiebiorczosci, w szczeg6lnosci
poprzez ulatwianie gospodarczego wykorzystywania
nowych pomystéw oraz wspieranie tworzenia nowych
firm, z uwzglednieniem inkubatoréw przedsiebiorczosci

Wojewddztwo podlaskie jest regionem najmniej atrakcyjnym pod katem inwestycji
w kraju (16 miejsce). Czynniki, ktére zdecydowaty o tak niskiej ocenie to: dostepnos¢
transportowa, zasoby i koszty pracy, rynek zbytu (wielko$¢ rynku wewnetrznego),
infrastruktura gospodarcza, infrastruktura spoteczna oraz aktywno$¢ wobec
inwestoréw. Gtéwnymi potrzebami rozwojowymi w obszarze promowania
przedsiebiorczosci s3: wsparcie nowopowstatych przedsiebiorstw oraz potrzeba
budowania oferty inwestycyjnej sprzyjajacej wzrostowi inwestycji gospodarczych.

Cel tematyczny 3: Podnoszenie
konkurencyjnosci MSP, sektora
rolnego oraz sektora rybotéwstwa i
akwakultury

3.3 Wspieranie tworzenia i rozszerzania
zaawansowanych zdolnos$ci w zakresie rozwoju
produktéw i ustug

Wojewddztwo podlaskie zajmuje niska pozycje w kraju pod wzgledem poziomu
przedsiebiorczosci. Wynika to z m.in. z barier w dostepie do kapitatu i niskiego
poziomu innowacyjno$ci firm. Wielko$¢ przychod6w podlaskich przedsiebiorstw

w 2010 r. w przeliczeniu na 1 przedsiebiorstwo stanowita 72,4% $redniej krajowej, a
taczna warto$¢ naktadéw inwestycyjnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca oscyluje
w okolicach 50% s$redniej krajowej. Podlaskie przedsiebiorstwo sprzedaje o ponad
25 % mniej wyrobdéw i ustug. Konieczne jest stymulowanie inwestycji w
przedsiebiorstwach, w tym innowacyjnych, przyczyniajacych sie do wprowadzania
na rynek nowych produktéw i ustug. Szczeg6lnego podejscia wymagajg mate i
$rednie przedsiebiorstwa nie partycypujace do tej pory w procesach zwigzanych z
odnoszeniem innowacyjnosci. Konieczne jest zastosowanie instrumentarium, ktére
pozwolitoby wygenerowac¢ w nich popyt na innowacje produktowe, procesowe,
marketingowe, organizacyjne. Konieczne jest tez podjecie dziatann odpowiadajacych
na potrzebe pogodzenia wzrostu gospodarczego i poprawy wynikéw ekonomicznych
przy jednoczesnym ograniczeniu wykorzystania zasobéw i zmniejszeniu presji na
$rodowisko.

Cel tematyczny 4: Wspieranie
przej$cia na gospodarke
niskoemisyjng we wszystkich
sektorach

4.1. Promowanie produkcji i dystrybucji odnawialnych
Zrodet energii

Wojewddztwo podlaskie posiada istotny potencjat w zakresie produkecji energii

ze zrédet odnawialnych. Niemal potowa wyprodukowanej na terenie wojewddztwa
energii elektrycznej powstaje w instalacjach wykorzystujgcych OZE. Nie zmienia

to jednak faktu, ze udziat regionu w krajowym rynku produkcji elektrycznosci z OZE
nie jest znaczacy, a jednocze$nie konsumpcja energii w wojewddztwie podlaskim
kilkakrotnie przewyzsza produkcje. Zty stan sieci energetycznych negatywnie
wplywa na bezpieczenistwo wojewddztwa. Niezbedne jest wykorzystanie
potencjatéw w zakresie produkcji energii ze Zrédet odnawialnych (zwtaszcza

z biogazu, energii stonecznej) i produkcji energii w modelu rozproszonym.
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Cel tematyczny 4: Wspieranie
przejscia na gospodarke
niskoemisyjng we wszystkich
sektorach

4.2. Promowanie efektywnosci energetycznej i
wykorzystania OZE przez MSP /przez przedsiebiorstwa

W $wietle dyrektywy 2006/32 /WE do 2016 roku w skali kraju nalezy osiaggna¢
oszczednosci energii 0 9% w stosunku do $redniego zuzycia energii finalnej z lat
2001 - 2005 (tj. 0 53 452 GWh). Efektywnos$¢ energetyczna polskiej gospodarki jest
ok. 3 razy nizsza niz w najbardziej rozwinietych krajach europejskich i ok. 2 razy
nizsza niz $rednia w krajach UE. Przewidywany wzrost zapotrzebowania na energie
w sektorze MSP, a takze fakt, ze sektor przedsiebiorstw cechuje niewykorzystany
potencjal w zakresie oszczedzania energii przy znacznym udziale kosztéw energii w
kosztach biezacych warunkuje podjecie dziatan na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej w tym zakresie.

Cel tematyczny 4: Wspieranie
przej$cia na gospodarke
niskoemisyjng we wszystkich
sektorach

4.3. Wspieranie efektywnosci energetycznej i
wykorzystywania odnawialnych zrédet
energii w budynkach publicznych i sektorze
mieszkaniowym

Sektor budownictwa odpowiada za 40 % konicowego zuzycia energii w UE i stanowia
jeden z obszaréw posiadajacych najwiekszy potencjat uzyskania poprawy
efektywnosci energetycznej Dodatkowo sektor publiczny zobowigzany jest do
pelnienia wzorcowej roli w oszczednym gospodarowaniu energia. Umozliwienie
dokonywania dziatan proefektywnoS$ciowych, w szczegélnosci przez spotdzielnie

i wspoélnoty mieszkaniowe oraz wspieranie budownictwa efektywnego energetycznie
bedzie uzupehieniem wdrazanego na poziomie krajowym kompleksowego
programu edukacyjnego poprawy efektywno$ci energetycznej, ktory przyczynic sie
ma do ksztattowania zachowan sprzyjajacych oszczedzaniu energii.

Cel tematyczny 4: Wspieranie
przejscia na gospodarke
niskoemisyjna we wszystkich
sektorach

4.5. Promowanie strategii niskoemisyjnych dla
wszystkich typéw obszaréw, w szczegdlnosci na
obszarach miejskich, w tym wspieranie
zrownowazonego transportu miejskiego oraz
podejmowania odpowiednich dziatan adaptacyjnych i

mitygacyjnych

Realizacja celéw gospodarki niskoemisyjnej na rzecz redukcji emisji gazow
cieplarnianych i poprawy jakos$ci zycia w miastach wymaga podjecia przez
samorzady zintegrowanych dziatan. Bedg one odpowiedzig m.in. na potrzeby
wynikajgce z wiekszej dostepnosci transportu miejskiego. Sektor transportu
publicznego jest obszarem, ktéry wykazuje duzy potencjat w zakresie ograniczenia
emisji CO2. Transport w obrebie miast generuje zaréwno znaczace emisje CO2, jak

i inne ucigzliwosci dla Srodowiska i jako$ci zycia cztowieka (zanieczyszczenia
powietrza, hatas, kongestia). Niezbedne jest podnoszenie swiadomos$ci mieszkancow
regionu na temat lokalnych korzysci wynikajacych z efektywnosci energetyczne;j.

Cel tematyczny 6: Ochrona
$rodowiska naturalnego i
wspieranie efektywno$ci
wykorzystania zasobow

6.1. Zaspokojenie znaczacych potrzeb w zakresie
inwestycji w sektorze gospodarki odpadami, tak aby
wypetni¢ zobowigzania wynikajace z prawa unijnego

Problemem w wojewddztwie sg odpady komunalne. Chociaz pod wzgledem
wytwarzanych odpadéw komunalnych region zajmuje 12 miejsce w kraju, to
wskaZnik zebranych odpadéw jest najnizszy w Polsce. Na ten wynik wpltywa przede
wszystkim najnizszych w kraju odsetek oséb objetych zorganizowang zbiérka
odpadéw komunalnych - 63% wobec $redniej 80%. Wiekszos$¢ wyprodukowanych
odpaddw trafia na sktadowiska (83% zebranych odpadéw) i tylko 4% zbieranych jest
selektywnie (najmniej w kraju, Srednio ze zbiérki selektywnej pochodzi 9% odpadéw
komunalnych), dlatego gospodarke odpadami w regionie mozna okresli¢ jako
nieefektywna i przestarzata.

Cel tematyczny 6: Ochrona
$rodowiska naturalnego i
wspieranie efektywno$ci
wykorzystania zasobéw

6.2. Zaspokojenie znaczacych potrzeb w zakresie
inwestycji w sektorze gospodarki wodnej, tak aby
wypelni¢ zobowigzania wynikajgce z prawa unijnego

W 2010 r. w podlaskim 87,8% ludnosci korzystato z sieci wodociagowej, co daje
regionowi 11. miejsce w kraju. Pod wzgledem dtugosci sieci wodociggowej na 100
km?2 podlaskie w 2010 r. zajeto dopiero 13. miejsce w Polsce ze wskaZnikiem 61
km/100 km?, podczas gdy $rednia krajowa wyniosta 87,3 km/100 km?.

Na przestrzeni lat 2004-2010 nastepowat jednak staty wzrost wskaznika dtugo$ci
sieci wodociggowej na 100 km? (z poziomu 52,6 km/100 km? w 2004 r.).
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Problematyczna jest nadal dostepno$¢ wody pitnej na obszarach najstabiej
zaludnionych oraz kwestia poprawy jako$ci wody.

Zwodociggowanie gmin w regionie jest na poziomie $redniej krajowej, jednak
wystepuja duze braki w zakresie dostepno$ci kanalizacji. W 2010 r. z sieci
kanalizacyjnej korzystato co prawda niemalze tyle samo mieszkanicéw co $rednio
w kraju (60% wobec $redniej 62%), ale wystepowaly bardzo duze dysproporcje

w dostepie na linii miasto-wies$. Tylko 17% ludnosci wiejskiej byto podiaczonych do
sieci kanalizacyjnej (14 miejsce w kraju). Podobnie sytuacja przedstawia sie

w przypadku oczyszczalni §ciekéw, bowiem tylko 19% wszystkich mieszkancow
teren6w wiejskich korzysta z oczyszczalni $ciekéw ($rednia dla kraju wynosi 31%).
Zgodnie z zalozeniami KPOSK wymagana jest realizacja ponad 50 projektéw.

Cel tematyczny 6: Ochrona
$rodowiska naturalnego i
wspieranie efektywnosci
wykorzystania zasobéw

6.3 Ochrona promocja i rozw6j dziedzictwa kulturowego
i naturalnego

Zgodnie z kierunkami interwencji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do
roku nalezy efektywnie wykorzystaé potencjat kulturowy wojewé6dztwa oraz chronié¢
wspoOlne dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe obszaru pogranicza. W wojewddztwie
wystepuja liczne zabytki kultury i architektury materialnej, w tym ludowej, ktére
wymagaja jednak modernizacji, a takze podwyzszania standardéw istniejgcych
obiektow kulturowych i zabytkowych.

Cel tematyczny 6: Ochrona
$rodowiska naturalnego i
wspieranie efektywnosci
wykorzystania zasobow

6.4. Ochrona i przywrdcenie ré6znorodnosci biologicznej,
ochrona i rekultywacja gleby oraz promowanie ustug
ekosystemowych, w tym programu Natura 2000 oraz
zielonej infrastruktury

Wojewddztwo podlaskie cechuje duza réznorodno$¢ biologiczna i dobry stan
$rodowiska przyrodniczego. Dobry stan §rodowiska nie zwalnia jednak z troski o nie
i z obowigzku statego przeciwdziatania czynnikom i zjawiskom negatywnie
oddziatujagcym na réznorodno$¢ biologiczna, takim jak np. przeksztatcanie,
degradacjai defragmentacja siedlisk flory i fauny, zmiana uzytkowania terenu,
nadmierna eksploatacja zasobéw naturalnych, zanieczyszczanie srodowiska,
rozprzestrzenianie sie inwazyjnych gatunkéw obcych. Naruszenie stabilnos$ci
uktadéw przyrodniczych, w szczegélnosci na obszarach wykorzystywanych
gospodarczo, moze bowiem w konsekwencji doprowadzi¢ do negatywnych skutkow
dla gospodarki i spoteczenstwa. Dlatego z uwagi na potrzebe ochrony potencjatu
endogenicznego, nalezy podja¢ interwencje w powyzszym zakresie.

Cel tematyczny 6: Ochrona
$rodowiska naturalnego i
wspieranie efektywnosci
wykorzystania zasobow

6.5. Dziatania majgce na celu poprawe stanu srodowiska
miejskiego, w tym rekultywacja terenéw
poprzemystowych i redukcja zanieczyszczenia powietrza

Pomimo niskiego poziomu emisji zanieczyszczen $rednio w regionie, miejscowo
odnotowywane sg przekroczenia stezen normatywnych, wywotane gtéwnie ztym
stanem technicznym wielu urzadzen wykorzystywanych do spalania, jakoscia paliw
w polaczeniu z niejednokrotnie niekorzystnymi warunkami rozprzestrzeniania sie
substancji w powietrzu. Gtéwnymi zrédtami emisji zanieczyszczen do powietrza

w regionie sg cieptownie miejskie, przemystowe, rozproszone zrédta emisji z sektora
komunalno-bytowego, a takze zanieczyszczenia komunikacyjne. W emisji najwiekszy
udziat maja: dwutlenek wegla, dwutlenek siarki, tlenki azotu, tlenek wegla i pyty.
Najwieksza emisja zanieczyszczen powietrza atmosferycznego powstaje

w Biatymstoku, Lomzy i Suwatkach, a takze w powiatach: grajewskim, zambrowskim
i hajnowskim.
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Cel tematyczny 7: Promowanie
zrownowazonego transportu i
usuwanie niedoboréw
przepustowos$ci w dziataniu
najwazniejszych infrastruktur
sieciowych

7.2. Zwiekszanie mobilno$ci regionalnej poprzez taczenie
weztéw drugorzednych i trzeciorzednych z
infrastrukturg TEN-T

Wojewddztwo nalezy do regionéw o najstabiej rozwinietej infrastrukturze
transportowej w kraju. Z uwagi na peryferyjne potozenie, znaczne zréznicowanie
przestrzenne w poziomie rozwoju i dostepie do ustug, wynikajgce najczeSciej z barier
w zakresie zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci infrastrukturalnej, wyzwaniem
jest jej zwiekszenie oraz wiaczenie regionu do europejskiego zintegrowanego
systemu transportowego, umozliwiajacego sprawne przewozy towaréw i ludno$ci.

Cel tematyczny 7: Promowanie
zrownowazonego transportu i
usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu
najwazniejszych infrastruktur
sieciowych

7.3. Rozwoj przyjaznych dla $srodowiska i
niskoemisyjnych systemoéw transportu, wigczajac
transport $rédladowy, morski, porty i potaczenia
multimodalne

Brak rozwigzan zapewniajacych integracje gatezi transportowych i weztéw
przesiadkowych w publicznym transporcie zbiorowym. Z uwagi na potrzebe ochrony
wyjatkowych waloréw przyrodniczych regionu, realizacja dziatan na rzecz
przyjaznych dla Srodowiska i niskoemisyjnych systeméw transportu, w tym potaczen
multimodalnych. Zmniejszenia natezenia drogowego transportu towarowego
przyczyni sie do poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Cel tematyczny 7: Promowanie
zréwnowazonego transportu i
usuwanie niedoboréw
przepustowos$ci w dziataniu
najwazniejszych infrastruktur
sieciowych

7.4. Rozwdj I rehabilitacja kompleksowego,
nowoczesnego i interoperacyjnego systemu transportu
kolejowego

Bardzo zty stan techniczny sieci kolejowej, ktéry powoduje, spadek predkosci
maksymalnych na znacznej czesci sieci oraz wydtuzenie czasu przejazdu. Spada
konkurencyjno$¢ kolei na rynku przewozowym, a ro$nie energochtonno$¢.
Dodatkowo brakuje pelnej sieci potaczen pomiedzy wszystkimi najwiekszymi
o$rodkami regionu oraz jego stolicg i stolicami sgsiednich wojew6dztw. Biorac pod
uwage powyzsze nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do modernizacji linii
kolejowych gtownie z przeznaczeniem przewozéw towarowych.

Cel tematyczny 8: Wspieranie
zatrudnienia i mobilno$ci
pracownikow

8.2. Wspieranie rozwoju przyjaznego dla zatrudnienia
poprzez rozw6j potencjatéw endogenicznych jako
elementu strategii terytorialnej dla obszaréw ze
specyficznymi potrzebami, tacznie z przeksztatceniem
upadajacych regionéw przemystowych oraz dziataniami
na rzecz zwiekszenia dostepnosci i rozwoju zasobéw
naturalnych i kulturowych

Wojewddztwo podlaskie jest regionem o najwyzszym wskaZniku udziatu parkéw
narodowych i drugim pod wzgledem powierzchni obszaré6w NATURA 2000 w ogdlnej
powierzchni wojew6dztwa (powierzchnia parkéw narodowych w wojewddztwie
podlaskim stanowi niemal 30% wszystkich terenéw parkéw narodowych w Polsce).
Specyfika regionu wymaga koncentracji uwagi na obszarach objetych ochrona
prawng, co znalazto wyraz w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku
2020, w ktorej wyodrebniono szczegélny obszar strategicznej interwencji (0SI),
jakim sg gminy, w ktérych rozwéj uwarunkowany jest siecig Natura 2000. Na
obszarze tego OSI kluczowe jest wsparcie inwestycji majacych na celu zapewnienie
alternatywnych zrédet dochodéw dla ludnosci, przy jednoczesnym poszanowaniu
wymogoéw ochrony Srodowiska oraz utrzymaniu jego dobrego stanu.

Cel tematyczny 8: Wspieranie
zatrudnienia i mobilnosci
pracownikéow

8.5 Zapewnianie dostepu do zatrudnienia osobom
poszukujacym pracy i nieaktywnym zawodowo, w tym
podejmowanie lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia
oraz wspieranie mobilno$ci pracownikéw

Jednym z gtéwnych wyzwan wspédtczynnik jest podniesienie aktywnosci zawodowej,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do kobiet, 0séb mtodych i starszych. Pogorszenie
sytuacji na rynku pracy moze odbi¢ sie w szczegdlnosci na stabszych grupach
spotecznych i w dalszym ciggu zwieksza¢ poziom ubdstwa i wykluczenia
spotecznego.

W wojewo6dztwie podlaskim wystepuje duza nieréwnowaga pomiedzy popytem na
prace a podaza pracy, co $wiadczy o niedostosowaniu kompetencyjno-
kwalifikacyjnym zasob6w pracy. W wiekszosci przypadkéw wystepuje nadmiar oséb
bezrobotnych. Liczba pracujacych wg metodyki Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL) wynosita w 2005 r. 430,0 tys. os6b i wzrosta w 2010 r. do 495 tys.
oso6b. Potencjalne zasoby pracy w wojewddztwie podlaskim (ludno$¢ w wieku
produkcyjnym, czyli w wieku zdolno$ci do pracy) wykazywaty w latach 2004-2010
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tendencje wzrostowa. Ub6stwo i wykluczenie spoteczne w Polsce sg bardzo $cisle
zwiagzane z pozostawaniem bez pracy i niskim poziomem aktywnosci zawodowej, za$
bezrobocie jest jednym z gtéwnych powodéw korzystania z pomocy spoteczne;j.
Aktywizacja zawodowa 0séb bezrobotnych i biernych zawodowo stanowi
podstawowe wyzwanie dla polityki zatrudnieniowej panistwa, szczegdlnie

w kontekscie dokonujacych sie przemian spotecznych, gospodarczych

i demograficznych, ktdre wptywajg na strukture rynku pracy w Polsce. Pomimo,

iz istotny wplyw na rynek pracy moga mie¢ w najblizszej perspektywie niekorzystne
procesy demograficzne wystepujace w regionie, to w kontekscie podazy pracy nalezy
wskaza¢ na istnienie niezagospodarowanych (realnych i potencjalnych) zasobéw
pracy w wojewddztwie. Dlatego nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk na wykorzystanie
aktualnych rezerw i zapobieganie ich utraty zwtaszcza wskutek migracji oséb

w wieku najwyzszej mobilnosci zawodowej (mtodych), co moze w przysztosci
zaowocowac je$li nie odwroceniem to przynajmniej ztagodzeniem niekorzystnych
tendencji demograficznych.

Cel tematyczny 8: Wspieranie
zatrudnienia i mobilnosci
pracownikéw

8.7 samozatrudnienie, przedsiebiorczos¢ oraz tworzenie
nowych miejsc pracy

Rynek pracy wojewo6dztwa podlaskiego jest stabo rozwiniety. Wynika to ze struktury
gospodarczej regionu, ktéra wyréznia sie negatywnie pod wzgledem struktury
zatrudnienia. Pracujacy w rolnictwie stanowig ponad 30% og6tu pracujacych

w wojewddztwie. Stan ten nie ulega znaczacym zmianom. Problem poteguje
niedostosowanie strukturalne podazy i popytu na prace. Kumulacja problemu
znajduje wyraz w strukturze zawodowo-kompetencyjnej bezrobocia i jest
powodowana w gtéwnej mierze niedostosowaniem ksztatcenia do potrzeb
regionalnej gospodarki. Niska sktonno$¢ do podejmowania ryzyka i samoorganizacji
w tym zakresie owocuje nie tylko odbiegajacg od skali kraju liczba inicjatyw
gospodarczych, ale réwniez wptywa na niskie oceny zasobéw ludzkich przez
przedsiebiorcow. Wojewo6dztwo podlaskie charakteryzuje sie niskim poziomem
przedsiebiorczosci. W 2010 r. na 10 tys. mieszkancow wojewo6dztwa przypadaty 773
podmioty gospodarcze, co stanowito 76% Sredniej dla Polski (14 miejsce). Sytuacja ta
jest niezmienna od 2004 r. Tempo wzrostu omawianego wskaznika w latach 2004-
2010 $redniorocznie w wojewddztwie podlaskim wynosito 0,2%, podczas gdy w
Polsce 1,3%.

Cel tematyczny 8: Wspieranie
zatrudnienia i mobilnosci
pracownikow

8.8 Rownouprawnienie pici oraz godzenie zycia
zawodowego i prywatnego

Aby zwiekszy¢ wspoétczynnik aktywnosci zawodowej, potrzebne sa strategie na rzecz
zwiekszenia réwnouprawnienia ptci. Z tego powodu nalezy szczeg6lnie promowac
dostep kobiet do instrumentéw aktywizacji zawodowej. Inwestycje w ramach
funduszy nalezy takze koncentrowac na poprawie jakosci i dostepu do przystepnych
cenowo placéwek opieki nad najmtodszymi dzieémi i placowek przedszkolnych
poprzez inwestycje w infrastrukture publiczng oraz zapewnianie
wykwalifikowanego personelu.

Jednym z gtéwnych probleméw w regionie, wskazanych w Strategii Rozwoju
Wojewdédztwa Podlaskiego do roku 2020, jest ujemne saldo migracji oraz
prognozowany dalszy spadek liczby ludnosci. W $wietle powyzszych zagrozen
istotnym obszarem dziatania powinno by¢ tworzenie warunkéw sprzyjajacych
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godzeniu ro6l rodzinnych i zawodowych.

Cel tematyczny 8: Wspieranie
zatrudnienia i mobilno$ci
pracownikow

8.9 Adaptacja pracownikéw, przedsiebiorstw i
przedsiebiorcéw do zmian

W celu przeciwdziatania wzrostowi bezrobocia wywotanego procesami
adaptacyjnymi i modernizacyjnymi nalezy w zarzadzaniu tymi procesami wspomaoc
przedsiebiorstwa, przedsiebiorcéw i ich pracownikéw, w tym przechodzace procesy
restrukturyzacyjne i adaptacyjne. Konieczne jest zwiekszenie kompetencji kadr
przedsiebiorstw w zakresie zarzadzania zmianami organizacyjnymi oraz
przechodzenia przez procesy zmian Procesy modernizacyjne i adaptacyjne
wymuszaja takze ciagla aktualizacje, podnoszenie i zmiane kwalifikacji oraz
umiejetnoéci pracownikéw. Swiadomo$é w zakresie potrzeby i celowosci
podnoszenia kwalifikacji pracownikéw wsrdd podlaskich przedsiebiorcow jest
niedostateczna, co przektada sie na brak efektywnych dziatain w tym zakresie.
Przedsiebiorcy i pracownicy z woj. podlaskiego w niedostatecznym stopniu potrafig
postugiwac sie narzedziami teleinformatycznymi w pracy zawodowej. Regionalne
przedsiebiorstwa, stosunkowo stabo zinformatyzowane, nie oferuja swoim
pracownikom $rodowiska pracy, w ktérym mogliby takie kompetencje naby¢ i
rozwingdé.

Cel tematyczny 8: Wspieranie
zatrudnienia i mobilnosci
pracownikéow

8.10 Aktywne i zdrowe starzenie sie

O procesie starzenia sie spotecznosci wojewddztwa $wiadczy m.in. wskaznik
obcigzenia demograficznego (iloraz liczby ludno$ci w wieku 65+ do ludnosci w wieku
0-19), ktéry notuje warto$ci znacznie wyzsze od poziomu krajowego. W 2002 r.
wskaZnik o warto$ci powyzej 60 charakteryzowat 4 powiaty wojewddztwa
podlaskiego: sokoélski, hajnowski, siemiatycki i bielski. Z kolei w 2009 r. wartos¢

te uzyskato juz 10 powiatéw. Mozna na tej podstawie stwierdzi¢, ze zjawisko
starzenia sie spoteczenstwa postepuje i rozprzestrzenia sie. Wschodnie powiaty
wojewo6dztwa wykazuja sie najwiekszg dynamika starzenia sie sposréd wszystkich
wojew6dztw Polski Wschodnie;j.

Konsekwencja podniesienie wieku emerytalnego jest konieczno$¢ wydtuzenia okresu
aktywnosci zawodowej, ktérej niezbednym jest odpowiedni stan zdrowia. W $wietle
choréb cywilizacyjnych dotykajacych coraz wieksza i mtodsza populacje konieczne
jest podejmowanie dziatan zaradczych (w tym profilaktyki i wczesnego
diagnozowania) oraz promowanie i utrwalanie w spoteczenstwie zdrowego stylu
zycia.

Cel tematyczny 9: Wspieranie
wlaczenia spotecznego i walka z
ubdéstwem

9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotna i spotecznga,
ktoére przyczyniaja sie do rozwoju krajowego,
regionalnego i lokalnego, zmniejszania nieré6wnosci w
zakresie stanu zdrowia oraz przejécia z ustug
instytucjonalnych do ustug na poziomie spotecznosci
lokalnych

Zwiekszenie dostepnosci do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych w priorytetowych,
wynikajgcych z uwarunkowan epidemiologicznych, dziedzinach medycyny jest
jednym z kierunkdw interwencji wskazanych w Dtugookresowej Strategii Rozwoju
Kraju 2030.

Dostep do podstawowych i specjalistycznych ustug zdrowotnych w wojewéddztwie
nie jest rownomierny i powszechny. Wystepuja niedobory aparatury zwtaszcza
wysokospecjalistycznej. Rowniez w zakresie ustug opiekuniczych sytuacja w
wojewddztwie wymaga zwiekszenia dostepnej bazy materialne;j.

Cel tematyczny 9: Wspieranie
wiaczenia spotecznego i walka z
ubdstwem

9.2 Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i
spotecznej ubogich spotecznosci i obszaréw miejskich i
wiejskich

W kontekscie rozwoju oraz wzmacniania spdjnosci spotecznej i przestrzenne;j
istotne jest podejmowanie kompleksowych dziatan, zaréwno w miastach, jak i
znajdujacych sie wokét nich obszarach wiejskich, majacych na celu dokonanie
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przemian fizycznych, gospodarczych i spotecznych. Maja one prowadzi¢ do nadania
tym obszarom nowej jako$ci funkcjonalnej i stworzenia warunkéw do ich rozwoju
w oparciu o charakterystyczne uwarunkowania endogeniczne i przy zaangazowaniu
lokalnych spoteczno$ci. Dziatania rewitalizacyjne, w tym zwigzane z rewitalizacja
przestrzenng, beda podporzadkowane celom spotecznym zwigzanym z redukcja
ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

Cel tematyczny 9: Wspieranie
wlaczenia spotecznego i walka z
ubéstwem

9.4 Aktywna integracja, w szczego6lnosci w celu poprawy
zatrudnialno$ci

Dwa gtéwne czynniki wykluczenia spotecznego to bezrobocie i ubéstwo. W
wojewddztwie podlaskim grupa szczegélnie zagrozona wykluczeniem spotecznym sa
osoby bezrobotne, w tym dtugotrwale bezrobotne, ktére posiadajg jednoczes$nie
niskie wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe. Szczeg6lnie trudna sytuacja dotyczy
rodzin czy gospodarstw domowych, w ktérych wystepuje kumulacja bezrobocia,
oznaczajaca, iz wiecej niz jedna osoba mogaca podja¢ zatrudnienie, pozostaje poza
rynkiem pracy. Problemem jest dodatkowo dziedziczenie wykluczenia spotecznego.

Cel tematyczny 9: Wspieranie
wiaczenia spotecznego i walka z
ubdstwem

9.7 Utatwianie dostepu do niedrogich, trwatych oraz
wysokiej jakos$ci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug
spotecznych $wiadczonych w interesie ogdlnym

Rozproszona sie¢ osadnicza i niska gesto$¢ zaludnienia przy relatywnie niskich
dochodach na mieszkanca poteguja nasilenie negatywnych efektéw nieréwnosci w
zakresie dostepu do ustug. W $wietle wyzwan demograficznych problematyczna jest
mata dostepnos¢ ustug dla oséb niepetnosprawnych i oséb starszych. Ustugi
spoteczne w tym opiekunczo-zdrowotne wymagaja deinstytucjonalizacji. W
wojewddztwie stabiej niz srednio w kraju dzieci i mtodziez objete sa opieka
zastepcza.

Cel tematyczny 9: Wspieranie
wlaczenia spotecznego i walka z
ubéstwem

9.8 Wspieranie gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw
spotecznych

Majac na uwadze role ekonomii spotecznej w walce z wykluczeniem spotecznym

i ub6stwem, ogromna role ma tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi
adaptacyjnych form zatrudnienia, w tym wtasnie w sektorze ekonomii spoteczne;j,
ktora taczac cele spoteczne z ekonomicznymi, stanowig skuteczny instrument
aktywizacji os6b do$wiadczajacych trudnosci zwigzanych z wej$ciem i utrzymaniem
sie na rynku pracy.

Cel tematyczny 9: Wspieranie
wlaczenia spotecznego i walka z
ubéstwem

9.9 Lokalne strategie rozwoju realizowane przez
spoteczno$¢

Zgodnie ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, szczegdlnym
obszarem zainteresowania polityki regionalnej na obszarach wiejskich powinny sta¢
sie inicjatywy lokalne, ktérych celem bedzie rozwoj kapitatu spotecznego oraz
ksztaltowanie wiezi lokalnych. R6znorodno$¢ regionu sprawia, iz jednym z wyzwan
okreslonych w Strategii jest poszukiwanie indywidualnych $ciezek rozwojowych
dedykowanych dla kazdego obszaru strategicznej interwencji (OSI), jak i jednostek
terytorialnych (poszczegélnych powiatéw i gmin). Lokalne strategie rozwoju
powinny by¢ budowane w oparciu o endogeniczne potencjaly danego obszaru
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Cel tematyczny 10: Inwestowanie w
edukacje, umiejetnosci i uczenie sie
przez cate zycie

10.1 Ograniczenie przedwczesnego koniczenia nauki
szkolnej oraz zapewnienie rownego dostepu do dobrej
jakosci edukacji elementarnej, ksztatcenia
podstawowego i ponadpodstawowego

Zgodnie z SRWP podstawowym wyzwaniem edukacji na kazdym etapie jest
ksztattowanie kompetencji sprzyjajacych przedsiebiorczosci i kooperaciji, takich jak
tolerancja, otwarto$¢, sktonno$¢ do podejmowania ryzyka, innowacyjnos¢

i kreatywno$¢.

W obszarze edukacji mozna wyr6zni¢ nastepujace problemy:

- potrzeba dostosowania sieci instytucji wychowania przedszkolnego do faktycznych
potrzeb wojewddztwa,

- wystepujace dysproporcje w szkotach w jakosci ksztalcenia na poszczegélnych
poziomach edukacji w szczegdlno$ci miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi.

- niedostateczne infrastruktura TIK w szkotach ksztatcenia ogélnego oraz
niewystarczajace kompetencje nauczycieli w zakresie wykorzystania TIK w procesie
nauczania

- niedoskonaty system poradnictwa edukacyjno-zawodowego w ramach struktury
szkot, zapewniajacy wybor wiasciwej Sciezki dalszego rozwoju uczniéw konczacych
okreslony poziom edukagji.

Cel tematyczny 10: Inwestowanie w
edukacje, umiejetnosci i uczenie sie
przez cale zycie

10.3 Poprawa dostepno$ci i wspieranie uczenia sie przez
cate Zycie, podniesienie umiejetnosci i kwalifikacji
pracownikéw i os6b poszukujacych pracy, zwiekszenie
dopasowania systemdw ksztatcenia i szkolenia do
potrzeb rynku pracy m.in. przez poprawe jakos$ci
ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz utworzenia i
rozwijanie systemdow uczenia sie poprzez praktyczna
nauke zawodu realizowana w Scistej wspotpracy z
pracodawcami

Podlaskie zmaga sie z niedopasowaniem miedzy potrzebami rynku pracy

a umiejetnosciami zawodowymi, czego powodem jest niewystarczajgca jako$¢ i
adekwatno$¢ oferty edukacyjnej. Obserwowany jest zbyt niski udziat oséb dorostych
w ksztatceniu ustawicznym powodujace braki w dostosowaniu ich kompetencji do
faktycznych potrzeb rynku pracy. Istotnym problemem jest niska jako$¢ oraz
niedostosowanie do rynku pracy szkolnictwa zawodowego.

Cel tematyczny 10: Inwestowanie w
edukacje, umiejetnosci i uczenie sie
przez cale zycie

10.4. Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie
przez cate zycie poprzez rozwoj infrastruktury
edukacyjnej i szkoleniowej

Zgodnie z SRWP 2020 w regionie oferta ksztatcenia niedostosowana jest do potrzeb
rynku pracy, w szczegdlnosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Dlatego tez
konieczne jest podjecie kompleksowych i komplementarnych dziatan, ktdre
doprowadza do znacznego zwiekszenia jako$ci edukacji, w szczegélnosci w szkotach
zawodowych. Efektem tych dziatan bedzie lepsze dostosowanie procesu ksztatcenia
do potrzeb lokalnej gospodarki.

Jednocze$nie w woj. podlaskim odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym w 2012 r. byt ponizej $redniej dla kraju, a na terenach
wiejskich byt jednym z najnizszych w kraju (38,7%, w Polsce - 49,3%). Region
charakteryzuje niedobdr miejsc w przedszkolach w odniesieniu do liczby dzieci

w wieku przedszkolnym.
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Sekcja 1.2. Rozktad $srodkoéw finansowych

Uzasadnienie podziatu sSrodkéw miedzy cele tematyczne i priorytety inwestycyjne’

Wszystkie informacje przedstawione w tym rozdziale majq charakter szacunkowy i mogq jeszcze
ulega¢ zmianom.

Ponizej przedstawiono okres$lone przez Komisje Europejska minimalne poziomy koncentracji
wsparcia z Polityki Spdjnosci, ktére wptywaja na rozktad srodkéw finansowych pomiedzy
poszczegdblne cele tematyczne. Dodatkowo kierunki podziatu srodkéw w ramach RPOWP 2014-
2020 determinowane byly zalozeniami okre$lonymi w Umowie Partnerstwa (wersja
z12.07.2013).

Minimalne poziomy koncentracji srodkéw (tzw. ring-fencingi)

Minimalny Poziomy
. . poziom koncentracji Zalece.me.MR.R RPOWP RPOWP
Fundusz Ringfencing koncentracji wg . up | W odniesieniu | 8 %
rojektow przyjete w do RPO (min euro) °
P | (212.07.2013)
rozporzadzen
EFRR cel1,2,3,4 50% 59% 53,95% 426,90 55,27%
EiFFF;R wtym: cel 4 10% (15%) 19% 18,45% 158,53 20,52%
EFS cel9 20% 21% 26,89% 75,00 23,76%

Niezaleznie od wskazanych powyzej minimalnych pozioméw koncentracji srodkéw, na kraje
cztonkowskie zostat natoZzony obowigzek przeznaczenia co najmniej 60% Srodkéw EFS
w kazdym programie operacyjnym finansowanym z tego funduszu na maksymalnie cztery
priorytety inwestycyjne. W przypadku RPOWP 2014-2020 s3 to odpowiednio:

85 zapewnianie dostepu do zatrudnienia osobom poszukujgcym pracy i nieaktywnym zawodowo, w tym podejmowanie
' lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilno$ci pracownikéw

8.9 adaptacja pracownikow, przedsiebiorstw i przedsigbiorcow do zmian

9.4 aktywna integracja, w szczegoInosci w celu poprawy zatrudnialnosci

103 wspieranie dostepu do uczenia sie przez cate zycie, podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci pracownikdw i lepsze
' dopasowanie popytu i podazy na rynku pracy

Dodatkowo, na podstawie art. 7 rozporzadzenia dotyczgcego EFRR w przysztej perspektywie
finansowej, kraje cztonkowskie sa zobligowane przeznaczy¢ minimum 5% krajowej alokacji
EFRR na realizacje zintegrowanych dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju miejskiego, ktore
w przypadku Polski beda realizowane przy pomocy instrumentu - Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne (ZIT). W przypadku RPOWP 2014-2020 na realizacje ZIT dla obszaru

7 Art. 87.2.a CPR
8 Wszystkie wartosci alokacji w dokumencie podane sg w cenach statych
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funkcjonalnego os$rodka wojewddzkiego (M. Biatystok) przeznaczone zostaty S$rodki
w wysokosci 68 mln euro co stanowi 6,3 % alokacji na program.

Struktura programu w podziale na cele tematyczne przedstawiona zostata w tabeli ponize;j:

Alokacja na CT w min , o
Cel tematyczny euro (EFS + EFRR) Alokacja na CT %
1. Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji 58,87 5,4%
2. Zwiekszanie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii
. . o 47,00 4,3%
informacyjno-komunikacyjnych
3. Podno§zenle lfonkurencyjnosm MSP, sektora rolnego oraz sektora 162,50 14,9%
rybotéwstwa i akwakultury
4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich 158,53 14,6%
sektorach
6.0chrona, $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania 80,00 7 4%
zasobow
7. Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoborow
. T T X L 194,00 17,8%
przepustowo$ci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych
8. Wspieranie zatrudnienia i mobilno$ci pracownikéw 131,52 12,1%
9. Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubostwem 115,00 10,6%
10.Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie 102,50 9,4%

Przedstawiona powyzej propozycja zaktada tgczny wzrost alokowanych srodkéw w relacji do
perspektywy 2007-2013 na cele zwigzane z podnoszeniem innowacyjnosci gospodarki oraz
konkurencyjnos$cia przedsiebiorstw (1, 2 i 3) oraz na cele zwigzane z gospodarka niskoemisyjng
(cel 4). Jednoczes$nie najwiekszy spadek w strukturze alokacji zauwazy¢ mozna w odniesieniu do
celu dotyczacego rozwoju infrastruktury transportowej (CT 7). Nalezy doda¢, Ze spadek ten
bedzie najbardziej zauwazalny w odniesieniu do interwencji w lokalng infrastrukture
transportowa.  Finansowanie infrastruktury spotecznej wduzej mierze bedzie
podporzadkowane realizacji celéw tematycznych 8, 9, 10, a wiec celom zwigzanym z europejska
strategia zatrudnienia, edukacja i przeciwdziataniem wykluczeniu spotecznego. W ramach EFS
wyraznie wiecej Srodkéw zostato skierowane na dziatania zwigzane z wtaczeniem spotecznym.
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Tabela nr 2. Matryca logiczna strategii inwestycyjnej programu

Wskazniki rezultatu Udzial quznego
odpowiadajace . wsparcia !JE
lowi Wsparcie -UE w calos¢
0§ priorytetowa | Cel tematyczny Priorytety inwestycyjne Cele szczegotowe priorytetow ce 51 Fundusz EUR srodkow
inwestycyjnych poszzzcl:f:; nym (w mln) programu
szczegolowym (w podziale na
fundusze)
1. Wspieranie 1.1. wzmacnianie * Wzmocnienie sektora nauki na rzecz Naktady na EFRR 30,00 3,88%
badan infrastruktury badan i podmienienia konkurencyjnosci regionu dziatalno$¢ B+R w
naukowych, innowacji i podnoszenie poprzez rozwdj specjalizacji regionalnych relacji do PKB
rozwoju zdolnosci do tworzenia
technologicznego | doskonato$ci w zakresie
i innowacji badan i innowacji oraz
wspieranie osrodkow
kompetencji, w szczeg6lnosci
lezacych w interesie Europy
1.2. promowanie inwestycji » Wspieranie transferu wiedzy i Naktady na EFRR 28,87 3,74%
przedsiebiorstw w badaniai | komercjalizacji wynikéw B+R oraz dziatalno$¢ badawcza
innowacje, budowanie sieci dziatalno$ci B+R w przedsiebiorstwach i rozwojowg w
0$ 1 Wzmocnienie wspotpracy pomiedzy sektorze
potencjatu i firmami, osSrodkami naukowo- przedsiebiorstw
konkurencyjnosci badawczymi, osrodkami
gospodarki akademickimi w zakresie
regionu rozwoju produktéw i ustug,
transferu technologii (...)
poprzez inteligentng
specjalizacje (...),
2. Zwiekszanie 2.2. Rozwdj produktow i ustug |  Podniesienie poziomu wykorzystania Zyskownosé EFRR 12,00 1,55%
dostepnosci, opartych na TIK, handlu technologii informacyjno- sprzedazy brutto
stopnia elektronicznego oraz komunikacyjnych w przedsiebiorstwach
wykorzystaniai | zwiekszenie zapotrzebowania | na rzecz wzrostu ich konkurencyjnosci
jakosci na TIK * Rozwoj sektora e-biznesu w
technologii wojewo6dztwie podlaskim
informacyjno-

komunikacyjnych
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3. Podnoszenie 3.1. promowanie * Promowanie postaw proinnowacyjnych Liczba inwestycji EFRR 42,50 5,50%
konkurencyjnosci | przedsiebiorczosci, w oraz rozwoj wspotpracy w sferze zlokalizowanych na
MSP, sektora szczeg6lnosci poprzez innowacji i inwestycji przygotowanych
rolnego oraz utatwianie gospodarczego » Poprawa gospodarczego wizerunku terenach
sektora wykorzystywania nowych regionu inwestycyjnych
rybotéwstwa i pomystéw oraz wspieranie * Dostepnos¢ terenéw inwestycyjnych Naktady na
akwakultury tworzenia nowych firm, z dziatalnoéé
uwzng.dm_emem,1r.1kubatorow innowacyjna
przedsiebiorczosci pochodzace z
funduszy seed capital
3.3. wspieranie tworzenia i » Zapewnienie dostepu do kapitatu na Zyskownos¢ EFRR 120,00 15,54%
rozszerzania dziatalno$¢ inwestycyjna i innowacyjna sprzedazy brutto
zaawansowanych zdolno$ci w | przedsiebiorstw
zakresie rozwoju produktéw i | « Wspieranie innowacji produktowych,
ustug procesowych, organizacyjnych i
marketingowych
* Promowanie postaw i dziatan
sprzyjajacych efektywnosci
wyKkorzystania zasobow naturalnych
e Ograniczanie energo- i
materiatochtonnosci
8.Wspieranie 8.2. wspieranie rozwoju ¢ Zapewnienie alternatywnych Zrédet Utworzone miejsca EFRR 9,00 1,17%
zatrudnienia i przyjaznego dla zatrudnienia | dochodéw dla ludno$ci gmin, ktérych pracy
mobilnosci poprzez rozwoj potencjatéw | rozwdj uwarunkowany jest siecia Natura
pracownikéw endogenicznych jako 2000.
elementu strategii
terytorialnej dla obszaréow ze
specyficznymi potrzebami,
tacznie z przeksztatceniem
upadajacych regionéw
przemystowych oraz
dziataniami na rzecz
zwiekszenia dostepnosci i
rozwoju zasobow naturalnych
i kulturowych
A . . 8.5. zapewnianie dostepu do | « Podniesienie poziomu aktywno$ci Liczba os6b EFS 50,00 15,84%
0s 11 8.Wspieranie .. - P, .
S s S zatrudnienia osobom zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnionych po
Przedsiebiorczos¢ | zatrudnienia i . . L . . .
i aktywnosé mobilnoéci pgszuku]qcym pracy i zatrudmen%a 0s6b pozostajacych bez opuszczeniu
zawodowa pracownikéw meaktywpym zavx_lodowo, w zatrudr_ne_ma. o ) programu (w_tyl_n
tym podejmowanie lokalnych | ¢ Podniesienie mobilnos$ci zasobéw pracy samozatrudnieni)
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inicjatyw na rzecz

zatrudnienia oraz wspieranie
mobilno$ci pracownikow

¢ Zagospodarowanie rezerw zasobow
rynku pracy

Liczba oséb, ktdre
uzyskaty kwalifikacje
po opuszczeniu
programu

Liczba os6b
posiadajacych
zatrudnienie 6

miesiecy po

opuszczeniu
programu (w tym
samozatrudnieni)

Liczba os6b
znajdujacych sie w
lepszej sytuacji na

rynku pracy 6
miesiecy po
opuszczeniu

programu

8.7. samozatrudnienie,
przedsiebiorczo$¢ oraz

tworzenie nowych miejsc

pracy

* Tworzenie nowych miejsc pracy oraz
rozwdj przedsiebiorczosci

Liczba os6b
zatrudnionych po
opuszczeniu
programu (w tym
samozatrudnieni)

Liczba utworzonych
mikroprzedsiebiorstw
dziatajacych 30
miesiecy po
uzyskaniu wsparcia
finansowego

Liczba utworzonych
miejsc pracy w
ramach udzielonych z
EFS $rodkéw na
podjecie dziatalnosci
gospodarczej

EFS

16,00

5,07%

8.8. rownouprawnienie ptci

oraz godzenie Zycia

zawodowego i prywatnego

¢ Podniesienie poziomu aktywnosci
zawodowej

¢ Utatwienie godzenia Zycia zawodowego
i prywatnego

Liczba os6b
zatrudnionych po
opuszczeniu
programu (w tym
samozatrudnieni)

EFS

10,52

3,33%
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Liczba os6b
posiadajacych
zatrudnienie 6

miesiecy po

opuszczeniu
programu (w tym
samozatrudnieni)

Liczba os6b
znajdujacych sie w
lepszej sytuacji na

rynku pracy 6
miesiecy po
opuszczeniu

programu
8.9. adaptacja pracownikéw, | ¢ Rozwdj przedsiebiorstw w wyniku Liczba os6b, ktdére EFS 40,00 12,67%
przedsiebiorstw i proces6éw adaptacyjnych i uzyskaty kwalifikacje
przedsiebiorcéw do zmian modernizacyjnych, w szczegdlnosci z po opuszczeniu
zastosowaniem TIK programu
e Podniesienie i dostosowanie Liczba os6b, ktére po
kwalifikacji i umiejetnosci oséb opuszczeniu
pracujacych do potrzeb regionalnej programu podjetly
gospodarki prace lub
kontynuowaty
zatrudnienie w
dotychczasowym
miejscu pracy[osoby]
Liczba oséb
znajdujacych sie w
lepszej sytuacji na

rynku pracy 6
miesiecy po
opuszczeniu

programu
8.10. aktywne i zdrowe » Poprawa jako$ci kapitatu ludzkiego Liczba oséb, ktdre EFS 6,00 1,90%
starzenie sie poprzez zdrowotne dziatania uzyskaty kwalifikacje
profilaktyczne oraz wsparcie powrotu do po opuszczeniu
pracy programu
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» Przeciwdziatanie przerwaniu
aktywnosci zawodowej o0s6b starszych

Liczba os6b
posiadajacych
zatrudnienie 6

miesiecy po

opuszczeniu
programu (w tym
samozatrudnieni)
10.Inwestowanie | 10.1. ograniczenie » Zapewnienie rownego dostepu do Liczba nauczycieli EFS 20,00 6,34%
w edukacje, przedwczesnego konczenia wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej, | prowadzacych zajecia
umiejetnoscii | nauki szkolnej oraz ksztalcenia podstawowego z wykorzystaniem TIK
uczenie sie przez | zapewnienie réwnego i ponadpodstawowego Udziat dzieci w wieku
cate zycie dostepu do dobrej jakosci  Wzmocnienie atrakcyjnosci 3-4 lat objetych
edukacji e:lementarne], . i podnleslleme ]akoscll oferlty edukacyjnej wychowaniem
ksztatcenia podstawowego i w ?akresw kszta}kema ogf).lnego ) przedszkolnym
ponadpodstawowego ukierunkowanej na rozwéj k(.)mpetencl]ll (przedszkola, punkty i
klucchwych oraz wzmocnienie zdolnosci zespoly
uczmoV\’/.do przysz%ego zalltrudmem.a przedszkolne)
* Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego —
poprzez podnoszenie kompetencji . M%odmez.
cyfrowych mekontym_lu]qca
3 nauki
Os I L. 10.3. poprawa dostepnosci i o Zwiekszenie udziatu os6b dorostych Liczba oséb EFS 60,00 19,01%
Komp?t.enC].e ! wspieranie uczenia sie przez | w ksztatceniu ustawicznym $wiadczacych ustugi
kwalifikacje cate zycie, podniesienie » Podniesienie atrakcyjno$ci i jako$ci doradztwa
umiejetnosci i kwalifikacji sity | oferty ksztatcenia ustawicznego edukacyjno-
roboczej i zwiekszenie dostosowanego do potrzeb rynku pracy zawodowego po
dopasowania systemow * Wzmocnienie atrakcyjnosci ksztalcenia opuszczeniu
ksztatcenia i szkolenia do zawodowego poprzez podniesienie programu
potrzeb rynku pracy m.in. jakosci ksztatcenia i dostosowanie go do Liczba os6b, ktore
przez poprawe jakosci potrzeb regionalnego i lokalnych rynkéw | uzyskaty kwalifikacje
ksztatcenia i szkolenia prac po opuszczeniu
zawodowego oraz utworzenia | ¢ Rozwdj spoteczenistwa informacyjnego programu
i rozwijanie systemow poprzez podnoszenie kompetencji
uczenia sie poprzez praktyke i | cyfrowych
przyuczania do zawodu,
takich jak dwutorowe
systemy ksztalcenia
7. Promowanie 7.2. zwiekszanie mobilnosci * Poprawa dostepnosci zewnetrznej i WMDT (Wskaznik EFRR 150,00 19,42%
Os IV Poprawa | zréwnowazonego | regionalnej poprzez faczenie | wewnetrznej regionu miedzygateziowej
dostepnosci transportu i weztéw drugorzednych i » Poprawa spdjnosci przestrzennej dostepnosci
transportowej | usuwanie trzeciorzednych z transportowej)
niedoboréw infrastrukturg TEN-T
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przepustowos$ci | 7.3. rozwoj przyjaznych dla * Poprawa dostepnosci zewnetrznej i WMDT (Wskaznik EFRR 4,00 0,52%
w dziataniu srodowiska i niskoemisyjnych | wewnetrznej regionu miedzygateziowej
najwazniejszych | systemdw transportu, * Poprawa bezpieczenstwa w ruchu dostepnosci
infrastruktur wigczajgc transport drogowym transportowej)
sieciowych srédladowy, morski, porty i
potaczenia multimodalne
7.4. rozwéj i rehabilitacja * Wzmocnienie spdjnosci terytorialnej WMDT (Wskaznik EFRR 40,00 5,18%
kompleksowego, poprzez wspieranie wewnetrznej miedzygateziowej
nowoczesnego i dostepnosci transportowej dostepnosci
interoperacyjnego systemu transportowej)
transportu kolejowego
4. Wspieranie 4.1. promowanie produkcjii | ¢ Zmiana struktury wytwarzania energii i Udziat energii EFRR 40,00 5,18%
przejscia na dystrybucji odnawialnych zwiekszenie lokalnej produkcji energii ze odnawialnej w
gospodarke zrédet energii Zrédet odnawialnych produkcji energii
niskoemisyjna elektrycznej ogétem
we wszystkich - - - — —
sektorach 4.2. promowanie ¢ Poprawa gospodarowania energia oraz Zuzycie energii EFRR 15,53 2,01%
efektywno$ci energetyczneji | zmiana struktury konsumpcji energii w pierwotnej
wykorzystania OZE przez sektorze MSP
MSP /przez przedsiebiorstwa
05 V Gospodarka 4.3. wspieranie efektywnos$ci | « Wdrozenie programoéw oszczednego Zuzycie energii EFRR 75,00 9,71%
niskoemisyjna energetycznej i gospodarowania energig, w tym dziatan pierwotnej
wykorzystywania termomodernizacyjnych,
odnawialnych Zrédet energii
w budynkach publicznych i
sektorze mieszkaniowym
4.5. promowanie strategii * Promocja gospodarki niskoemisyjnej Emisja gazéw EFRR 28,00 3,63%

niskoemisyjnych dla
wszystkich typéw obszardw,
w szczegblnosci na obszarach
miejskich, w tym wspieranie
zréwnowazonego transportu
miejskiego oraz
podejmowania odpowiednich
dziatan adaptacyjnych i
mitygacyjnych

cieplarnianych
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6.0chrona 6.1. zaspokojenie znaczacych | e Efektywny system gospodarowania Udziat odpadéw EFRR 15,00 1,94%

Srodowiska potrzeb w zakresie inwestycji | odpadami zebranych w

naturalnego i w sektorze gospodarki stosunku do

wspieranie odpadami, tak aby wypetnié¢ wytworzonych

efektywnosci zobowigzania wynikajace z Odpady zebrane

wykorzystania prawa unijnego selektywnie w relacji

zasobéw do ogétu odpadéw
6.2. zaspokojenie znaczgcych | ¢ Ochrona woéd, gleb i innych zasobow Udziat ludnosci EFRR 33,00 4,27%
potrzeb w zakresie inwestycji korzystajacy z
w sektorze gospodarki oczyszczalni Sciekéw

. wodnej, tak aby wypenic¢
(;i(‘,/é(?‘;?sli::? zobowiqzania wynikajace z
racjonalne prawa unijnego _ i . .
gospodarowanie 6:4. (,)(.:hrona i przywrécenie . Ochr’or.la za.sobow przyrodniczych i EFRR 20,00 2,59%
jego zasobami bioréznorodnosci, ochrona i warto$ci krajobrazowych oraz

rekultywacja gleby oraz odtwarzanie i renaturalizacja
promowanie systeméw ekosystemo6w zdegradowanych.
ochrony ekosystemoéw, w tym
programu NATURA 2000 oraz
zielonej infrastruktury
6.5. dziatania majace na celu | » Ochrona powietrza Emisja gazéw EFRR 2,00 0,26%
poprawe stanu Srodowiska cieplarnianych
miejskiego, w tym
rekultywacja terenéw
poprzemystowych i redukcja
Zanieczyszczenia powietrza

9. Wspieranie 9.4. aktywna integracja, w ¢ Rozwdj instrumentéw aktywnej Liczba oséb EFS 40,00 12,67%

wilaczenia szczegblnosci w celu poprawy
spotecznego i zatrudnialno$ci
walka z
ubdéstwem
0$ VII Poprawa
spojnosci
spotecznej

integracji i umozliwianie dostepu do nich
osobom wykluczonym i zagrozonym
wykluczeniem spotecznym

» Poprawa skutecznos$ci funkcjonowania
instytucji pomocy spotecznej w regionie

nieaktywnych
zawodowo,
poszukujacych pracy
po opuszczeniu
programu

Liczba oséb, ktore
podjety ksztatcenie i
szkolenie po
opuszczeniu
programu

Liczba os6b
zatrudnionych po
opuszczeniu
programu
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Liczba os6b
posiadajacych
zatrudnienie 6

miesiecy po

opuszczeniu
programu (w tym
samozatrudnieni)
9.7. utatwianie dostepu do » Utatwienie mieszkancom wojewddztwa Liczba os6b, ktore EFS 11,00 3,49%
niedrogich, trwatych oraz dostepu do ustug spotecznych podjety ksztatcenie
wysokiej jakosci ustug, w tym | i zdrowotnych oraz wsparcie rodzin w lub szkolenie po
opieki zdrowotnej i ustug wypetnianiu ich funkcji opuszczeniu
socjalnych §wiadczonych w programu
interesie og6lnym
Liczba oséb, ktdre
uzyskaty kwalifikacje
po opuszczeniu
programu
9.8. wspieranie gospodarki * Rozwijanie sektora ekonomii spotecznej | Liczba utworzonych EFS 8,00 2,53%

spotecznej i przedsiebiorstw
spotecznych

podmiotéw ekonomii
spotecznej

Liczba miejsc pracy
utworzonych w
przedsiebiorstwach
spotecznych

Liczba miejsc pracy
utworzonych w
podmiotach ekonomii
spotecznej nie
bedacych
przedsiebiorstwami
spotecznymi

Liczba miejsc pracy
istniejacych co
najmniej 30 miesiecy,
utworzonych w
przedsiebiorstwach
spotecznych




Projekt RPOWP 2014-2020 listopad 2013

9.9. lokalne strategie rozwoju | « Wzmacnianie kapitatu spotecznego Wskaznik zagrozenia EFS 16,00 5,07%
realizowane przez poprzez wspieranie zaangazowania ubdstwem
spotecznos¢ spotecznosci lokalnych w rozwdéj lokalny relatywnym po
uwzglednieniu w
dochodach
transferow
spotecznych
2. Zwiekszanie 2.3. wzmacnianie » Upowszechnienie technik Odsetek spraw EFRR 35,00 4,53%
dostepnosci, zastosowania technologii informatyczno-komunikacyjnych zatatwianych droga
stopnia komunikacyjno- w opiece zdrowotnej, administracji, elektroniczng (jako %
wykorzystaniai | informacyjnych dla e- kulturze, edukacji, informacji z 20 podstawowych
jakosci administracji, e-learningu, e- | przestrzennej oraz zwiekszenie poziomu ustug)
Fechnologi.i integra}cji, e-kultury i e- l/(or_zystania z ustug publicznth Odsetek 0sob
informacyjno- zdrowia $wiadczonych drogg elektroniczng Korzvstai h
- ) ystajacych z
komunikacyjnych internetu w
kontaktach z
administracja
publicznag
6.0chrona 6.3. ochrona promocja i » Efektywne wykorzystanie potencjatu Zwiedzajacy muzea i EFRR 10,00 1,29%
0s$ VIII Srodowiska rozwdj dziedzictwa kulturowego wystawy na 1000
Infrastruktura dla | naturalnego i kulturowego i naturalnego ludnosci
ustug wspieranie
uzytecznosSci efektywnosci
publicznej wykorzystania
zasobow
9. Wspieranie 9.1. inwestycje w » Poprawa efektywnoSci systemu opieki Zgony wedtug EFRR 25,00 3,24%
wilaczenia infrastrukture zdrowotna i zdrowotnej w wojewddztwie oraz przyczyn (choroby
spotecznego i spoteczng, ktdre przyczyniaja | ksztattowanie prozdrowotnego stylu cywilizacyjne):
walka z sie do rozwoju krajowego, zycia nowotwory,
ub6stwem regionalnego i lokalnego, choroby uktadu
zmniejszania nieréwnos$ci w krazenia

zakresie stanu zdrowia oraz
przejscia z ustug
instytucjonalnych do ustug na
poziomie spotecznosci
lokalnych




Projekt RPOWP 2014-2020 listopad 2013

0s$ IX Pomoc
techniczna

9.2. wspieranie rewitalizacji * Rozwéj i wzmocnienie spéjnosci Wskaznik zagrozenia EFRR 15,00 1,94%
fizycznej, gospodarczej i lokalnej poprzez rewitalizacje fizyczng, ubdstwem
spotecznej ubogich gospodarcza, spoteczng terytoriow relatywnym po
spotecznosci i obszaréw zmarginalizowanych uwzglednieniu w
miejskich i wiejskich dochodach
transferéow
spotecznych
10.Inwestowanie | 10.4. inwestycje w edukacje, | ¢ Poprawa dostepnosci do wysokiej Udziat dzieci w wieku | EFRR 22,50 2,91%
w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie jakosci ksztatcenia i szkolenia 3-4 lat objetych
umiejetnosci i przez cale zycie poprzez dostosowanego do potrzeb rynku pracy wychowaniem
uczenie sie przez | rozwdj infrastruktury przedszkolnym
cate zycie edukacyjnej i szkoleniowej (przedszkola, punkty
i zespoty
przedszkolne)
Mtodziez
niekontynuujaca
nauki
EFS 38,08 12,07%

nie dotyczy
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SEKCJA 2. OPIS UKEADU OSI PRIORYTETOWYCH

Sekcja 2.A. Opis osi priorytetowych innych niz pomoc techniczna

0S PRIORYTETOWA I: WZMOCNIENIE POTENCJALU

1 KONKURENCYJNOSCI GOSPODARKI REGIONU

Uzasadnienie zastosowania osi wielofunduszowej, wielotematycznej i/lub obejmujacej
kilka kategorii regionow?

Przy opracowaniu osi I wzieto pod uwage analize potencjatu rozwoju regionu, szczegélnie
w odniesieniu do gtéwnych wyzwan okreslonych w strategii Europa 2020, krajowych
programach reform, zaleceniach dla poszczegdlnych krajow i regionalnych strategiach. Drugim
elementem, byta ocena gtéwnych wyzwan, ktorym nalezy sprosta¢ w wojewddztwie podlaskim.
Kluczowe znaczenie dla tego procesu miata identyfikacja ograniczen, niedoboréw innowacji,
wtym braku zdolnosci planowania i realizacji, ktére hamujg dlugoterminowy potencjat
zwiekszenia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Wskazata ona obszary i dziatania, w ktérych
mozna ustali¢ priorytety, dokona¢ interwencji i przeprowadzi¢ koncentracje dziatan.

Wyzwania stojace przed regionem w zakresie wzmocnienia jego potencjatu i konkurencyjnosci
przetozyly sie na zakres interwencji osi 1. Cel gtowny osi priorytetowej I realizowany bedzie
w oparciu o realizacje CT 1, 2,31 8.

Struktura osi obejmuje zaplanowane interwencje w obszarach komplementarnych dotyczacych
Celu tematycznego 1 Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji, Celu
tematycznego 2 Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jako$ci technologii
informacyjno-komunikacyjnych, Celu tematycznego 3 Podnoszenie konkurencyjnosci MSP,
sektora rolnego oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury oraz Celu tematycznego 8 Wspieranie
zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw. Gléwnym nurtem planowanych interwencji w ramach
Osi I jest wzmocnienie potencjatu i konkurencyjnosci regionu, ktory przejawia sie w 6
priorytetach inwestycyjnych, co jest uwarunkowane potrzeba podjecia kompleksowych dziatan.
Gtownym adresatem dziatan podejmowanych w tej osi sa przedsiebiorcy.

W strukturze gospodarczej wojewo6dztwa podlaskiego duza role odgrywa rolnictwo, a diagnoza
procesOw rozwojowych wskazuje na niewystarczajgco dynamiczny rozwoj dziatéw
pozarolniczych. Problemem sg takze niskie naktady inwestycyjne i niska innowacyjnos¢
w przedsiebiorstwach oraz staba wspoétpraca Swiata nauki i przedsiebiorstw. Wszystko to
prowadzi do utrzymywania sie niskich dochodéw, a takze spadku zatrudnienia w regionie.
Sytuacja ta wymaga radykalnego wzrostu przedsiebiorczo$ci i konkurencyjnosci podlaskiej
gospodarki. Wzrost przedsiebiorczosci sta¢ sie moze mechanizmem zapewniajacym istotne
zmiany w strukturze zatrudnienia w kierunku wzrostu roli produkcji przemystowej, ustug
i budownictwa, ktére zapewniaja wyzsza niz rolnictwo warto$¢ dodang na jednego
zatrudnionego. Niezbedne jest oparcie konkurencyjnosSci regionalnej gospodarki na wiedzy
iinnowacjach wdrazanych w zakorzenionych sektorach tradycyjnych. Nalezy zwiekszy¢
wykorzystanie koncepcji inteligentnych specjalizacji, taczac tradycje gospodarcze regionu
znajnowsza wiedzg i technologiami. Nie mozna tez zaniedbywaé nowych rodzacych sie
sektoréw gospodarczych, w ktorych region takze moze znaleZ¢ swoje szanse. Przedsiebiorczo$¢
oraz gospodarka oparta na wiedzy i innowacjach zapewni trwalg przewage konkurencyjna
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w warunkach globalizacji. Podejmowana interwencja musi takze odpowiada¢ na specyficzne
potrzeby terytoriow i bazowac¢ na ich wewnetrznym potencjale rozwojowym. Zaktada sie wiec
wykorzystanie endogenicznego potencjatu obszaréw Natura 2000 w ramach CT 8 dla
wzmochienia rozwoju gospodarczego regionu.

0$ I programu zbudowana w powyzszy sposéb moze najskuteczniej przyczyni¢ sie do
osiggniecia wzrostu potencjatu i konkurencyjnosci regionu.

Na uktad przyjetych celow tematycznych nalezy patrzec¢ jako na system elementéw wzajemnie
powigzanych i warunkujacy sie, a w szczegélnosci wzmacniajacych swoje oddziatywanie.
Dziatania i postepy w ramach jednego celu tematycznego beda wzmacniaty mozliwosci
osiggania lepszych wynikow w ramach pozostatych celdw. EFRR wniesie wkiad do wszystkich
powyzszych celow tematycznych i bedzie koncentrowac sie na obszarach inwestycji zwigzanych
z otoczeniem, w Kktérym dziataja przedsiebiorstwa a ktére wptywa na potencjat
i konkurencyjno$¢ gospodarki (badania, innowacje, technologie informacyjno-komunikacyjne,
ustugi i wsparcie dla przedsiebiorstw, infrastruktura). Niewatpliwie podstawa rozwoju regionu
musi by¢ konkurencyjna gospodarka. To ona tworzy miejsca pracy i w konsekwencji prowadzi
do wzrostu zatrudnienia i dochodéw. Dziatania podjete w ramach CT 1, ukierunkowane na
rozwdj inteligentnych specjalizacji regionu, przyczynia sie do osiggniecia CT 3 przez rozwijanie
nowych przewag konkurencyjnych opartych na innowacjach i budowaniu gospodarki opartej na
wiedzy. Przyktadowo wyniki prac badawczych i rozwojowych w obszarze TIK w ramach CT 1
przyczynia sie do realizacji CT 2 poprzez wykorzystanie technologii cyfrowych, natomiast
zwiekszenie wykorzystania TIK utatwi prowadzenie prac B+R. Z kolei aktywne i konkurencyjne
przedsiebiorstwa (CT 3 oraz CT 8) umocnig zwiazki sfery nauki i biznesu (CT 1).

DZIALANIE 1.1. WSPARCIE NA RZECZ GOSPODARKI OPARTE] NA WIEDZY

PRIORYTET INWESTYCYJNY 1.1.

WZMACNIANIE INFRASTRUKTURY BADAN I INNOWAC]I I PODNOSZENIE ZDOLNOSCI DO TWORZENIA
DOSKONALOSCI W ZAKRESIE BADAN 1 INNOWAC]I ORAZ WSPIERANIE OSRODKOW KOMPETENCJI, W
SZCZEGOLNOSCI LEZACYCH W INTERESIE EUROPY

Opis celow szczegotowych priorytetu inwestycyjnego, oczekiwanych rezultatéw oraz
wskaznikow rezultatu1?

Cel szczegotlowy: wzmocnienie sektora nauki na rzecz podniesienia konkurencyjnosci
regionu poprzez rozwoj specjalizacji regionalnych

Kluczowe polskie dokumenty strategiczne zaktadajg, Ze innowacyjno$¢ powinna sta¢ sie jednym
z gtéwnych Zrddet silnej pozycji konkurencyjnej Polski. Niestety nadal na niskim poziomie
utrzymuja sie naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) w relacji do PKB.
Finansowanie sfery B+R odbywa sie gtdwnie ze srodkéw publicznych. Towarzyszy temu staba,
na tle innych krajow europejskich, aktywno$¢ wynalazcza oraz niski odsetek przedsiebiorstw
aktywnych innowacyjnie. Przyczyng niskiego poziomu finansowania sfery B+R jest stabos¢
powiazan nauki ze sfera przedsiebiorczosci bedaca wynikiem niskiego kapitatu spotecznego
iniskiej sktonno$ci do wspotpracy oraz niewielkie zainteresowanie przedsiebiorstw
prowadzeniem prac badawczych i wykorzystaniem ich efektow.

Wskaznik warto$ci naktadéw na B+R w relacji do PKB w wojewdédztwie podlaskim wynosi 0,3%,
co stanowi warto$¢ ponad dwukrotnie nizszg niz $rednia dla kraju i plasuje region na
przedostatnim miejscu posréd wojewodztw. W odniesieniu do naktadéw ponoszonych
w regionie na dziatalno$¢ badawczerozwojowa w oparciu o potencjat ludno$ciowy, stanowia

one zaledwie 40% $redniej krajowej. Podlaski potencjal badawczy nie jest znaczacy - na terenie
wojewodztwa w 2010 r. zlokalizowanych byto jedynie 36 jednostek prowadzacych dziatalnos¢
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badawczo-rozwojowa, z czego 53% w sektorze przedsiebiorstw. Specyfika wojewodztwa
podlaskiego jest to, ze ciezar wspodipracy sfery B+R z gospodarka spoczywa na uczelniach
wyzszych, gdzie zadanie to konkuruje z dydaktyka oraz badaniami podstawowymi (dominuja
naktady z sektora uczelni wyzszych - az 73%, z kolei przedsiebiorstwa ponoszga jedynie 17%
wydatkéw). Majac na uwadze kategoryzacje Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
w wojewddzkie podlaskim tylko 5 jednostkom przyznano 1 kategorie. Ponadto potencjat
naukowo-badawczy nie jest dostatecznie ukierunkowany na praktyczne stosowanie
w gospodarce, co przektada sie na niski poziom transferu i komercjalizacji wiedzy w gospodarce
regionu. Profil aktywno$ci badawczo-rozwojowej czesto jest zbyt waski w stosunku do
oczekiwan podlaskich przedsiebiorstw, a same jednostki zbyt mato elastyczne w dostosowaniu
oferty do potrzeb regionalnej gospodarki. Stanowi to jedng z przyczyn niskiego popytu
przedsiebiorstw na ustugi jednostek naukowych. Jako zaniedbanie rozwojowe wojewddztwa
nalezy wskaza¢ brak dysponowania przez jednostki naukowe (w tym uczelnie) wysokiej klasy
infrastrukturg B+R, co ogranicza ich mozliwo$ci w zakresie prowadzenia prac badawczych
znaczacej rangi na wysokim poziomie.

Interwencja w ramach programu prowadzona bedzie w celu zapewnienia najlepszych
warunkéw infrastrukturalnych do prowadzenia badan naukowych, przy czym wsparcie to
bedzie skierowane na realizacje projektdw zgodnych z regionalnymi specjalizacjami. Efekty
powinny by¢ rozpatrywane nie tylko przez pryzmat stworzenia warunkéw dla lepszego
funkcjonowania sektora nauki, ale przede wszystkim jako wktad w proces budowy
w wojewddztwie podlaskim gospodarki opartej na wiedzy, w tym efektywnie wykorzystujgcej
zasoby, a wiec z perspektywy korzysci dla przedsiebiorstw. Dostosowanie profilu dziatalnosci
badawczo-rozwojowej do potrzeb regionalnej gospodarki, skutkowa¢ bedzie zwiekszeniem
stopnia komercjalizacji badan oraz wzrostem popytu przedsiebiorstw na ustugi jednostek
naukowych i wysokokwalifikowanej kadry.

Realizacja wspieranych projektéw bedzie prowadzi¢ do wzmocnienia potencjatu jednostek B+R
w zakresie zdolnosci do prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej iinnowacyjnej,
aw efekcie na wzrost naktadéw tych jednostek na dziatalno$¢ B+R. Dodatkowo motywem
interwencji jest zwiekszenie transferu wiedzy i skali komercjalizacji wynikéw B+R.

Tabela nr 3. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikow rezultatu!!

Wskaznik Wskaznik Jednostka | \orenoria | Wartos¢ | Rok | WAMOSC | ziedio | Czestotiiwosé
strategiczny z rezultatu pomiaru h docelowa* .
Up (strategicznego) wskaznika regionu bazowa bazowy (2023) danych raportowania
Naktady na Naktady na
dziatalno$¢ B+R | dziatalnos¢ B+R w % Region stabiej GUS
w relacji do relacji do PKB w ? rozwiniety
PKB ogétem woj. podlaskim

Celem interwencji w ramach priorytetu 1.1 jest wzmocnienie sektora nauki na rzecz
podniesienia konkurencyjnos$ci regionu poprzez rozwoéj specjalizacji regionalnych. Rozwoj
regionalnych specjalizacji naukowych zwigzanych z gospodarka (np. przetwoérstwo mleka, OZE,
itd.) nie jest mozliwy bez dostosowywania infrastruktury technicznej jednostek realizujgcych
prace B+R do potrzeb regionalnej gospodarki (uczelnie, ]JBR, PNT). Wsparcie w zakresie
infrastruktury nauki bedzie obejmowato strategiczng infrastrukture badawcza zgodnie
ze zidentyfikowanymi regionalnymi specjalizacjami.

Zacie$nienie wspoétpracy w obszarze badawczo-rozwojowym pomiedzy sferg nauki
a gospodarka nie jest mozliwe bez wzmocnienia infrastruktury B+R jednostek naukowych.
W ramach dziatania realizowane beda inwestycje w infrastrukture wykorzystywana do
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wspo6lnych projektéw badawczych z przedsiebiorstwami oraz powigzane z inteligentnymi
specjalizacjami wojewddztwa podlaskiego, a wiec projekty przygotowane w odpowiedzi na
zapotrzebowanie ze strony gospodarki regionalnej. Przedsiewziecia te przyczynig sie do
zacie$nienia wspoétpracy pomiedzy sferg B+R i przedsiebiorstwami, a tym samym oczekiwane
bedzie zwiekszenie transferu technologii.

Wsparcie skierowane jest przede wszystkim do jednostek sfery B+R, w tym szkoét wyzszych.
Dofinansowanie, co do zasady, beda mogty uzyska¢ przedsiewziecia o regionalnym znaczeniu
(uzgodnione w KT i zgodne ze strategia regionalnej specjalizacji), polegajace na wsparciu
infrastruktury B+R w  jednostkach naukowych stuzace rozwijaniu wspotpracy
z przedsiebiorstwami, uwarunkowane komercjalizacja wynikéw badan. Realizowane projekty
nie mogg powiela¢ istniejacych zasobéw oraz powinny uzupetia¢ wcze$niej wytworzong
infrastrukture naukowo-badawcza. Uwzgledniajac zapisy SRWP w ramach podejmowanej
interwencji promowane bedzie wykorzystanie technologii pozwalajacych dodatkowo na
oszczednos$ci w zuzyciu energii, wody, surowcow. Rozwdj regionalnych specjalizacji naukowych
zwigzanych z gospodarka nie jest mozliwy bez odpowiedniego zaplecza kadrowego, dlatego w
ramach finansowania krzyZzowego planowane jest wsparcie rozwoju kadry B+R w powigzaniu ze
specjalizacjami regionalnymi (jako komponent wsparcia realizowanego projektu
innowacyjnego).

Potencjalni beneficjenci i grupy docelowe:

Uczelnie/ szkoty wyzsze;

Jednostki naukowe;

Jednostki naukowo-badawcze posiadajace osobowo$¢ prawng lub zdolno$¢ prawna;
Spotki celowe tworzone przez uczelnie wyzsze;

Parki naukowo-technologiczne

Przedsiebiorstwa;

Porozumienia podmiotow w/w.

Terytorialny obszar realizacji: obszar wojewddztwa podlaskiego

Wyb6r projektéw bedzie dokonywany w procedurze pozakonkursowej. Planuje sie zastosowac
tryb pozakonkursowy w stosunku do operacji, ktérych realizacja w wymierny sposéb wplywac
bedzie na realizacje celéw poszczegdlnych osi priorytetowych oraz projektéw o strategicznym
znaczeniu dla regionu. Kluczowym Kkryterium selekcji jest zgodno$¢ ze specjalizacjami
regionalnymi.

Tabela nr 5. Zestawienie wspolnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu

Wskaznik produktu (EFRR, FS, EFS) i

rezultatu bezposredniego (EFS) WLWK Jednostka Kategoria WartoS¢ Zrodto Czestotliwosé
Lp. A . . Fundusz b docelowa :
2014 oraz wskazniki specyficzne dla miary regionu (2023) danych raportowania
programu
1 . o . . Region
Liczba osdb objetych wsparciem w zakresie L
rozwoju kadr B+R, O/K/M [osoby] osoby EFRR S'ab".ej.
rozwinigty

2 Liczba wspartych laboratoriéw badawczych Region

[s2t] szt. EFRR stabiej
) rozwiniety

3 Naktady inwestycyjne na zakup aparatury PLN EFRR S:g:g.n
naukowo-bhadawczej [PLN] rozwi r{ oty

B Art. 87.2.b.iii CPR
" Art. 87.2.b.iv CPR
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DZIALANIE 1.2.WSPIERANIE TRANSFERU WIEDZY, INNOWAC]JI, TECHNOLOGII
I KOMERCJALIZACJI WYNIKOW B+R ORAZ ROZWO]J DZIALALNOSCI B+R
W PRZEDSIEBIORSTWACH

PRIORYTET INWESTYCYJNY 1.2
PROMOWANIE INWESTYCJI PRZEDSIEBIORSTW W B+1, ROZWO] POWIAZAN MIEDZY PRZEDSIEBIORSTWAMI,
CENTRAMI B+R I SZKOLAMI WYZSZYMI (...), WSPIERANIE BADAN TECHNOLOGICZNYCH I STOSOWANYCH, LINII
PILOTAZOWYCH, DZIALAN W ZAKRESIE WCZESNE] WALIDAC]I PRODUKTOW

Opis celow szczegotowych priorytetu inwestycyjnego, oczekiwanych rezultatéw oraz
wskaznikow rezultatu

Cel szczegétowy: Wspieranie dzialalnosci B+R w przedsiebiorstwach oraz transferu
wiedzy i komercjalizacji wynikéw B+R

Przyczynami matej innowacyjnosci wojewodztwa podlaskiego sa m. in.: niski udzial wydatkéw
na badania i rozwdj w strukturze naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng w sektorze przemystu,
jeden z najnizszych w Polsce wskaznikéw intensywno$ci B+R oraz niski udziat naktadéw na
prace rozwojowe; niski udziat produktéw nowych lub istotnie ulepszonych w sprzedazy ogétem
- 5% w przemysle i 0,3% w ustugach; stabe oceny regionalnego zaplecza badawczego przy
jednoczesnym czestszym niz w Kkraju docenianiu wspdtpracy z dostawcami wyposazenia,
materiatléw, komponentéw i oprogramowania.

Celem interwencji w ramach priorytetu inwestycyjnego 1.2 jest wsparcie dziatalnosci badawczo-
rozwojowej w samych przedsiebiorstwach. W jej rezultacie oczekiwany jest wzrost udziatu
przedsiebiorstw w naktadach B+R w wojewddztwie podlaskim.

Na szczegdélng uwage zashuguje stymulowanie prac badawczo-rozwojowych prowadzonych
przez przedsiebiorstwa, w szczego6lnosci zwigzanych z innowacjami produktowymi, a takze
wprowadzenia wynikow tych prac na rynek. Nalezy wspiera¢ przede wszystkim przedsiewziecia
podnoszace konkurencyjno$¢ w wymiarze krajowym i miedzynarodowym.

Wspieranie transferu wiedzy, innowacji, technologii i komercjalizacji wynikéw B+R jest
w znacznym stopniu stymulowane poprzez rozwdéj powigzan sieciowych, ktére moga przebiegac
w plaszczyZznie geograficznej, sektorowej czy branzowej. System powigzan sieciowych
wzmachnia potencjal rozwojowy organizacji i pozwala obnizy¢ koszty jej dziatalnoSci poprzez np.
prowadzenie wspdlnych badan czy promocji. To wtasnie ograniczona wspétpraca pomiedzy
sektorami przedsiebiorstw i naukowo-badawczym jest jedng z przyczyn matej innowacyjnosci
wojewo6dztwa podlaskiego. Biorac pod uwage powyzsze niezmiernie istotne jest wspieranie
transferu wiedzy, innowacji, technologii i komercjalizacji wynikoéw w sektorze B+R. Bedzie to
wptywato na rozwo6j i podniesienie konkurencyjnosci regionu. Na bazie kluczowych branz
regionu, w ktérych dzialajg innowacyjne przedsiebiorstwa, powinny by¢ tworzone platformy
wspotpracy Srodowiska naukowego, instytucji otoczenia biznesu oraz sektora przedsiebiorstw.

Tabela nr 3. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikdw rezultatu
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przedsigbiorstw badawczg Region
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B+R w relacji w sektorze (wiys. PLN) slaplgjt GUs
do PKB przedsiebiorstw w rozwinicty
wojewodztwie
podlaskim
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Wiekszo$¢ przedsiebiorstw nie prowadzi wtasnej dziatalno$ci badawczej poniewaz nie jest
w stanie samodzielnie sfinansowa¢ wydatkéw zwigzanych z utworzeniem infrastruktury
badawczo-rozwojowej oraz prowadzeniem prac badawczo-rozwojowych. Realizacja tego typu
projektéw w dluzszym oKkresie czasu przyczyni sie do podniesienia innowacyjnosci
i konkurencyjno$ci przedsiebiorstw, a takze do dalszego wzrostu naktadéw prywatnych na
dziatalno$¢ B+R. Szczegdlnego podejscia beda wymagaly mate i Srednie przedsiebiorstwa nie
partycypujace do tej pory w procesach zwigzanych z podnoszeniem innowacyjnosci. Konieczne
jest zastosowanie instrumentarium, ktére pozwolitoby wygenerowaé w nich popyt na innowacje
i zwigzane z nimi prace rozwojowe.

W ramach priorytetu 1.2 przedsiebiorstwa uzyskaja wsparcie w zakresie tworzenia lub rozwoju
istniejacego zaplecza badawczo-rozwojowego, stuzacego dziatalnosci innowacyjnej. Przykladem
sg inwestycje w aparature, sprzet, technologie i inng niezbedna infrastrukture B+R, ktora stuzy
tworzeniu innowacyjnych produktéw i ustug. Tego typu operacje przyczynig sie do zwiekszenia
naktadéw ponoszonych przez przedsiebiorstwa na dziatalno$¢ B+R. Wsparcie tego typu
projektow  bedzie prowadzi¢ do wzmocnienia potencjalu badawczo-rozwojowego
przedsiebiorstw, a takze do budowania ich trwatej przewagi konkurencyjne;j.

Wsparcie bedzie dotyczylo réwniez prowadzenia prac badawczo-rozwojowych przez
przedsiebiorstwa we wtasnym zakresie lub poprzez nabycie ustug od innych jednostek, w tym
takze spoza regionu/kraju. Wspierane beda prace B+R, ktérych wyniki sg ukierunkowane na
wdrozenie.

Kolejnym typem operacji beda dziatania zwigzane z wdrazaniem wtasnych lub zakupionych
wynikéw prac B+R/technologii, a takze praw do wtasnosci intelektualnej, w tym patentdw,
licencji, know-how lub innej nieopatentowanej wiedzy technicznej zwigzanej z wdrazanym
produktem lub ustuga, a takze rozwdj infrastruktury niezbednej do wdrozenia wynikdw prac
B+R, w tym w zakresie dotyczacym tworzenia centréw badawczo-rozwojowych
w przedsiebiorstwach. Wsparcie w ramach powyzszych typéw projektow bedzie stanowic
zachete dla przedsiebiorstw do wdrazania wilasnych lub zakupionych wynikéw badan
naukowych i technologii, a w rezultacie wzrosng naktady na dziatalno$¢ B+R.

Mozliwe bedzie zastosowanie instrumentu ,bon na innowacje” w odniesieniu do projektow
o matej skali, z przeznaczeniem w szczeg6lnos$ci na wdrozenie wlasnych lub nabytych wynikéw
prac B+R, nabycie licencji, wsparcie w zakresie przejscia procedury ochrony patentowe;j,
wdrazanie innowacji nietechnologicznych, procesowych, organizacyjnych, marketingowych oraz
nowych modeli biznesowych, a takze nabycie ustugi w zakresie wzornictwa przemystowego.
Kolejnym typem operacji bedzie takze wsparcie doradczo-szkoleniowe dla MSP niezbedne do
rozwoju dzialalno$ci B+R prowadzonej przez przedsiebiorcdw (np. audyty technologiczne,
prawo witasnos$ci intelektualnej, vouchery na innowacje, tzw. konsulting technologiczny itd.).
Uwzgledniajac zapisy SRWP w ramach podejmowanej interwencji promowane bedzie
ekoprojektowanie oraz wykorzystanie technologii pozwalajacych dodatkowo na oszczednosci
w zuzyciu energii, wody, surowcow.

Potencjalni beneficjenci i grupy docelowe

Przedsiebiorcy;

Jednostki naukowo-badawcze posiadajace osobowo$¢ prawng lub zdolno$¢ prawna;
Spoéiki celowe tworzone przez uczelnie wyzsze;

Porozumienia ww. podmiotéw, reprezentowane przez lidera;

Terytorialny obszar realizacji: obszar wojewddztwa podlaskiego.

Wybér projektow bedzie dokonywany w procedurze konkursowej oraz pozakonkursowe;.
Planuje sie zastosowac tryb pozakonkursowy w stosunku do operacji, ktorych realizacja
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w wymierny sposéb wptywaé bedzie na realizacje celéw poszczegdlnych osi priorytetowych
oraz projektdw o strategicznym znaczeniu dla regionu.

Wyb6ér projektu do dofinansowania nastgpi na podstawie stopnia spetnienia Kkryteridw
zatwierdzonych przez Komitet Monitorujacy. Kryteria wyboru oraz zasady naboru projektow
beda jednakowe dla wszystkich konkurujacych ze sobg Wnioskodawcéw, transparentne oraz
niedyskryminujgce. Kryteria wyboru premiowa¢ beda projekty w najwiekszym stopniu
przyczyniajgce sie do osiagniecia zatozonych celéw i wskaznikéw danej osi priorytetowe;.
Jednoczesnie kryteria ograniczg wybor inwestycji tylko do tych przedsiewzie¢, ktore s zgodne
z zakresem wsparcia w ramach EFRR/EFS oraz kategoriami okreslonymi dla danej osi. Kryteria
uwzglednia¢ bedg zasade partnerstwa , zrownowazonego rozwoju oraz réwnouprawnienie ptci
i niedyskryminacji. Zastosowanie jednego z powyzszych trybéw wyboru projektu uzaleznione
bedzie od specyfiki danego osi priorytetowej lub priorytetu inwestycyjnego, zainteresowania
wsrdd potencjalnych Wnioskodawcow, typu beneficjenta, wielkosci przedsiewzie¢ oraz
planowanej wielko$¢ udzielonego wsparcia. Jednocze$nie tryb konkursowy bedzie stanowic
podstawowy tryb wyboru operacji. Procedura wyboru projektéw bedzie jawna i upubliczniania
w szczegblnosci w formie komunikatu na stronie internetowej danej instytucji prowadzacej
nabdr projektéw. Ocena projektu w zaleznos$ci od specyfiki danego obszaru interwencji i trybu
wyboru moze sie nieznacznie rézni¢ jednakze zawsze bedzie sktada¢ sie dwoch zasadniczych
etapéw: oceny formalnej — weryfikacja spetnienia kryteriéw dostepu oraz oceny merytorycznej
- weryfikacji kryteriow jakosciowych. Kryteria wyboru projektu jako element stuzacy
zapewnieniu efektywnej i prawidtowej realizacji celow danej osi priorytetowej beda
konstruowane w taki sposob, aby zapewni¢ mozliwie najbardziej obiektywny wybér projektow.
W procedurze oceny projektu instytucja organizujagca nabér bedzie miata mozliwos¢
skorzystania z wiedzy i fachowych umiejetnos$ci ekspertéw z danej dziedziny.

W przypadku priorytetu 1.2 preferowane bedg projekty zgodne ze specjalizacjami regionalnymi.
Podstawowym trybem wyboru projektéw bedzie tryb konkursowy. Celem zwiekszenia wartosci
dodanej oraz uzyskania efektu synergii z komplementarnos$ci projektéw, zaktada sie mozliwos¢
organizacji konkursu na operacje, rozumiane jako grupa projektow z réznych osi/ funduszy.

Tabela nr 5. Zestawienie wspdlnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu

Wskaznik produktu (EFRR, FS, EFS) i Wartosc .
rezultatu bezposredniego (EFS) WLWK Jednostka Kategoria Zrodto Czgstotliwos¢
Lp. A ] . Fundusz : docelowa .
2014 oraz wskazniki specyficzne dla miary regionu (2023) danych raportowania
programu
1 Inwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie
publiczne dla projektéw w zakresie innowacii Region
lub B+R [PLN] / Private investment PLN EFRR stabiej
matching public support in innovation or rozwiniety
R&D projects (Cl)
2 . s . . Region
‘I;nggfcﬁjrcfjsil:t]ow B+R realizowanych dzigki st EFRR slabiej
P - rozwiniety
3 . . . ” Region
Liczba osdb prowadzacych dziatalno$¢ B+R L
w ramach projektu, O/K/M [osoby] osoby EFRR fgit\m oty
4 Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem Region
w zakresie inwestycji w infrastrukture B+R Szt. EFRR stabiej
[szt] rozwiniety
5 . i . Region
Liczba przgdsu@bmrstw wspartych w zakresie st EFRR stabiej
prowadzenia prac B+R [szt.] o
rozwiniety
6 . . . Region
L|czbg p_rzed5|§b!orstw wspartych w zakresie st EFRR stabie]
wdrozenia wynikow prac B+R [szt.] e
rozwiniety
7 . 9 Region
Il_slgtz?a wspartych laboratoriéw badawczych st EFRR slabiej
) rozwiniety
8 Naktady inwestycyjne na zakup aparatury Region
naukowo-badawczej [PLN] PLN EFRR slabiej
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rozwinigty
9 Liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie szt EFRR ;:g:g.n
doradztwa specjalistycznego [szt.] ’ &
rozwinigty

DZIALANIE 1.3. WSPIERANIE INWESTYCJI W PRZEDSIEBIORSTWACH

PRIORYTET INWESTYCYJNY 3.3.

WSPIERANIE TWORZENIA I ROZSZERZANIA ZAAWANSOWANYCH ZDOLNOSCI W ZAKRESIE ROZWOJU
PRODUKTOW I USLUG

Opis celow szczegotowych priorytetu inwestycyjnego, oczekiwanych rezultatéw oraz
wskaznikow rezultatu

Cele szczegolowe:

— Zapewnienie dostepu do kapitatu na dziatalno$¢ inwestycyjng i innowacyjna
przedsiebiorstw

— Wspieranie innowacji produktowych, procesowych, organizacyjnych
i marketingowych

— Promowanie postaw i dzialan sprzyjajacych efektywno$ci wykorzystania zasobow
naturalnych

— Ograniczanie energo- i materialochtonnosci

Podstawowa miarg konkurencyjnos$ci przedsiebiorstwa jest udziat w rynku. Wielko$¢
przychodéw podlaskich przedsiebiorstw w 2010 r. wyniosta 57,7 mld zt. W przeliczeniu na 1
przedsiebiorstwo warto$¢ ta stanowita 72,4% S$redniej krajowej. Ponadto taczna wartos$¢
naktadéw inwestycyjnych przedsiebiorstw w przeliczeniu na 1 mieszkanca w ostatnich latach
oscyluje w okolicach 50% $redniej krajowej. Naktady inwestycyjne sa silnie zwigzane ze
strukturg gospodarki zdominowang przez rolnictwo. Sektory przemystu i ustug wojewodztwa
podlaskiego na tle gospodarki kraju wygladaja wyjatkowo niekorzystnie. Dodatkowo
w wojewddztwie podlaskim jest wzglednie mniej przedsiebiorstw (w stosunku do liczby
mieszkancéw) niz Srednio w kraju a przecietne podlaskie przedsiebiorstwo sprzedaje o ponad
25% mniej wyrobdéw i ustug.

Podlaska gospodarka charakteryzuje sie roéwniez bardzo niska wartoscia eksportu
w przeliczeniu na 1 mieszkanca oraz ogromng dysproporcja warto$ci tego wskaznika
w stosunku do najlepiej rozwinietych polskich regionéw. Strategia Rozwoju Wojewddztwa
wskazuje konieczno$¢ wspierania przede wszystkim przedsiewzie¢ podnoszacych
konkurencyjno$¢ w wymiarze krajowym i miedzynarodowym. Przewidywane wsparcie bedzie
ukierunkowane na wzmocnienie potencjatu innowacyjnego sektora MSP przyczyniajacego sie do
wprowadzania na rynek nowych produktéw i ustug. Realizowane beda dziatania wpierajgce
rozwd6j mikro, matych oraz $rednich przedsiebiorstw zregionu, przede wszystkim projekty
koncentrujace sie na pozyskaniu i wdrozeniu innowacji produktowych, procesowych,
organizacyjnych i marketingowych. Podniesienie poziomu innowacyjno$ci w dziatalnosci
podlaskich przedsiebiorstw powinno przyczyni¢ sie do wzrostu ich konkurencyjnosci na
rynkach zewnetrznych, a przez to do istotnego wzrostu sprzedazy produktéw i ustug
wytworzonych w regionie.

Ponadto widoczne s3 potrzeby przedsiebiorstw w zakresie obnizania kosztéw prowadzenia
dziatalno$ci. Wzrost efektywnosci korzystania z zasobow naturalnych przez podlaskie
przedsiebiorstwa powinien przyczynic¢ sie do obnizenia kosztéw dziatalno$ci, a tym samym do
podniesienia ich konkurencyjnosci.

Tabela nr 3. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikow rezultatu

75



Projekt RPOWP 2014-2020 listopad 2013

Wskaznik ﬁszﬁtz;:( Jeﬂgﬁ:ﬁﬁa Kategoria Wartos¢ Rok d‘:)v:gg\fv(;* Zrodto Czestotliwosé
strategiczny z UP - pomiar regionu bazowa bazowy - danych raportowania
(strategicznego) | wskaznika (2023)
Warto$¢ dodana h
” Region
bru_tto na Zyskoyvnosc PLN stabiej GUS
pracujacego w sprzedazy brutto rozwiniet
gospodarce ogétem ey

Wsparcie zostanie ukierunkowane na wdrazanie innowacji technicznych (produktowych
i technologicznych), marketingowych i organizacyjnych (ukierunkowanie na innowacje otwarte,
innowacje zwigzane ze specjalizacjami regionalnymi lub lokalnymi). Priorytetowym obszarem
oddzialywania powinny by¢ przedsiebiorstwa wykazujace najwyzsza konkurencyjnosé
i innowacyjnos$¢. Interwencja powinna dotyczy¢ wszystkich firm, wprowadzajacych rozwigzania
innowacyjne, bez wzgledu na to czy beda to rozwigzania wtasne, czy pozyskane. Nalezy przy
tym szeroko rozumie¢ innowacje jako obejmujace wdrazanie nowych produktéw, proceséw,
sposobéw organizacji i marketingu. Jednak w kazdym przypadku zastosowana innowacja
powinna przynosi¢ wymierne efekty rynkowe. WspotczeSnie coraz czeSciej wspoétautorami
innowacji sg klienci i uzytkownicy produktu czy ustugi, dlatego potrzebna jest reorientacja na
innowacje otwarte. Przyktadowe dziatania obejma rozbudowe przedsiebiorstwa prowadzaca do
wprowadzenia na rynek nowych produktéw/ustug. Przewiduje sie réwniez inwestycje
w nowoczesne maszyny i sprzet produkcyjny. Efektem udzielonego wsparcia bedzie wzrost
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, uwidoczniony przez m.in. przez wzrost zyskownosci
sprzedazy.

Szczegoblnego podejScia wymagaja mate i Srednie przedsiebiorstwa nie partycypujace do tej
pory w procesach zwigzanych z podnoszeniem innowacyjnosci. Konieczne jest zastosowanie
instrumentarium, ktére pozwolitoby wygenerowa¢ w nich popyt na innowacje produktowe,
procesowe, marketingowe, organizacyjne. Rezultatem podjetych dziatan powinien by¢ wzrost
zyskownosci sprzedazy brutto przedsiebiorstw, ktora jest jednym z podstawowych miernikéw
konkurencyjnosci.

Realizujac zapisy Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa w ramach dziatania 1.3 bedg przewidziane
rozwigzania stuzace zintegrowanemu podejsciu do kwestii efektywnego wykorzystania
zasobow, w tym energii i surowcow. Wsparcie dotyczy¢ bedzie inwestycji ograniczajacych
materiato- i energochtonnos$¢, zwigzanych z odzyskiem surowcéw wtdrnych. Skutkiem tego
powinno by¢ mniejsze zuzycie energii, surowcéw imateriatdw w przeliczeniu na jednostke
produktu lub ustugi. Efektywnemu Kkorzystaniu z zasobéw naturalnych majg stuzy¢
ekoinnowacje. Istnieje rowniez potrzeba rozwoju wszelkich przedsiewzie¢ zwigzanych
z ,zielong gospodarka. Uzupelniajgcy charakter mogg mie¢ takze dziatania w zakresie
dostosowania istniejacych instalacji do wymogéw najlepszych dostepnych technik (best
available technology - BAT), wdrazania systemow zarzadzania srodowiskowego oraz uzyskania
certyfikowanych ekoznakéw. Wzmocnienie zdolnosci przedsiebiorstw do tworzenia
ekoinnowacji powinno przyczynia¢ sie do powstawania innowacyjnych, ,zielonych” produktéw
iustug, a tym samym zwieksza¢ szanse zdobywania nowych rynkéw. Tego typu interwencje
przetoza sie na efekty srodowiskowe (efektywno$¢ wykorzystania energii, surowcéw, wody
oraz emisyjnosc), oraz efekty spoteczno-gospodarcze (obnizenie kosztéw dziatalnosci, a tym
samym wzrost zyskownosci sprzedazy brutto).

Potencjalni beneficjenci i grupy docelowe

e Przedsiebiorcy

e Fundusze pozyczkowe i poreczeniowe w przypadku wykazania zasadnosci podjecia
interwencji w ramach inzynierii finansowej na podstawie ewaluacji ex-ante.

Terytorialny obszar realizacji: obszar wojewddztwa podlaskiego.



Projekt RPOWP 2014-2020 listopad 2013

Wybér projektéw bedzie dokonywany w procedurze konkursowej. Wybdr projektu do
dofinansowania nastgpi na podstawie stopnia spenienia kryteriow zatwierdzonych przez
Komitet Monitorujacy. Kryteria wyboru oraz zasady naboru projektéw beda jednakowe dla
wszystkich konkurujgcych ze sobg Wnioskodawcéw, transparentne oraz niedyskryminujace.
Kryteria wyboru premiowac¢ beda projekty w najwiekszym stopniu przyczyniajace sie do
osiagniecia zatozonych celéw i wskaZnikow danej osi priorytetowej. Jednocze$nie kryteria
ogranicza wyboér inwestycji tylko do tych przedsiewzie¢ , ktére sa zgodne zakresem wsparcia w
ramach EFRR/EFS oraz kategoriami okreslonymi dla danej osi. Kryteria uwzglednia¢ beda
zasade partnerstwa, zrOwnowazonego rozwoju oraz rownouprawnienie pici i niedyskryminacji.
Procedura wyboru projektow bedzie jawna i upubliczniania w szczeg6lnosci w formie
komunikatu na stronie internetowej danej instytucji prowadzacej nabér projektéw. Ocena
projektu w zalezno$ci od specyfiki danego obszaru interwencji i trybu wyboru moze sie
nieznacznie rézni¢ jednakze zawsze bedzie sktada¢ sie dwoch zasadniczych etapéw: oceny
formalnej - weryfikacja spetnienia kryteriow dostepu oraz oceny merytorycznej — weryfikacji
kryteriow jakosciowych. Kryteria wyboru projektu jako element stuzacy zapewnieniu
efektywnej i prawidtowej realizacji celéw danej osi priorytetowej bedg konstruowane w taki
sposdéb, aby zapewnié¢ mozliwie najbardziej obiektywny wybér projektéw. W procedurze oceny
projektu instytucja organizujagca naboér bedzie miata mozliwo$¢ skorzystania z wiedzy
i fachowych umiejetnosci ekspertéw z danej dziedziny.

W przypadku priorytetu 3.3 preferowane beda projekty zgodne ze specjalizacjami regionalnymi.
Celem zwiekszenia wartosci dodanej oraz uzyskania efektu synergii z komplementarnosci
projektéw, zaktada sie mozliwo$¢ organizacji konkursu na operacje, rozumiane jako grupa
projektéw z réznych osi/ funduszy.

Okreslenie zakresu zastosowania instrumentéw finansowych bedzie mozliwe po
przeprowadzeniu analizy ex ante (art. 32 CPR) majacej na celu m.in. zbadanie wystepujacej w
wojewddztwie luki finansowej dla danego obszaru. Na podstawie wynikéw badania, zostanie
podjeta decyzja o wykorzystaniu instrumentéw finansowych w danym priorytecie, formy
wsparcia, wielko$ci oraz modelu wdrazania.

Tabela nr 5. Zestawienie wspélnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu

Lp Wskaznik produktu (EFRR, FS, EFS) i Jednostka Fundusz Kategoria Wartos¢ Zrédio Czestotliwosé

rezultatu bezposredniego (EFS) WLWK | miary regionu docelowa | danych raportowania
2014 oraz wskazniki specyficzne dla (2023)
programu
1 Inwestycje prywatne uzupetniajace
wsparcie publiczne dla projektow w Region
zakresie innowacji lub B+R [PLN] / PLN EFRR stabiej
Private investment matching public rozwiniety

support in innovation or R&D projects (CI)

2 Liczba przedsiebiorstw wspieranych w

celu wprowadzenia na rynek nowych Region
produktéw [szt.] / Number of enterprises szt. EFRR stabiej
supported to introduce new to the market rozwinigty
products (Cl)

3 Liczba przedsigbiorstw wspieranych w
celu wprowadzenia produktéw nowych dla Region
firmy [szt.] / szt. EFRR stabiej
Number of enterprises supported to rozwinigty
introduce new to the firm products (Cl)

4 Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych Region
dotacje [szt.] / Number of enterprises szt. EFRR stabiej
receiving grants(Cl) rozwiniety

5 Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych szt. EFRR Region
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wsparcie finansowe inne niz dotacje [szt.] stabiej
/ Number of enterprises receiving financial rozwinigty
support other than grants (CI)

6 Liczba nowych wspieranych Region
przedsigbiorstw [szt.] / Number of new szt. EFRR stabiej
enterprises supported (Cl) rozwiniety

7 Region

Liczba przedsiebiorstw wspartych w

zakresie ekoinnowacji [szt.] szt EFRR f:;a"?r{ ioty
8 Liczba przedsiebiorstw, ktore uzyskaty Redion

wsparcie na technologie zwigzane z szt EFRR s’ragie'

ochrong $rodowiska badz uwzgledniajace ' rozwi r{ oty

ochrone $rodowiska (IZ RPOWP)

DZIALANIE 1.4. PROMOCJA PRZEDSIEBIORCZOSCI ORAZ PODNIESIENIE ATRAKCYJNOSCI
INWESTYCYJNE] WOJEWODZTWA

PRIORYTET INWESTYCYJNY 3.1.
PROMOWANIE PRZEDSIEBIORCZOSCI, W SZCZEGOLNOSCI POPRZEZ ULATWIANIE GOSPODARCZEGO
WYKORZYSTYWANIA NOWYCH POMYSLOW ORAZ WSPIERANIE TWORZENIA NOWYCH FIRM

Opis celow szczegotowych priorytetu inwestycyjnego, oczekiwanych rezultatoéw oraz
wskaznikow rezultatu

Cele szczegolowe:
— Promowanie postaw proinnowacyjnych oraz rozwaéj wspotpracy w sferze
innowacji i inwestycji
— Dostepnos¢ terenéw inwestycyjnych
— Poprawa gospodarczego wizerunku regionu

W wojewddztwie podlaskim wyraZnie mniej oséb niz w bardziej rozwinietych regionach
decyduje sie na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Mniej firm to mniejszy potencjat
rozwoju gospodarczego, a tym samym mniejsze szanse w konkurowaniu z innymi regionami.
Przedsiebiorczo$¢ to duza liczba firm, ale takze aktywnos¢ i skuteczno$¢ tych juz istniejacych.
Zauwazalny jest utrudniony dostep do zewnetrznych Zrdédet finansowania przedsiebiorstw
nowopowstatych, jak réwniez dostep do specjalistycznej wiedzy i doradztwa oséb planujacych
rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza oraz mikroprzedsiebiorstw znajdujacych sie we wczesnej
fazie rozwoju. Dlatego tez planowane jest wsparcie dla nowopowstatych firm (start-up’éw),
zwtlaszcza tych innowacyjnych, w szczeg6lnosci w formie funduszy typu seed capital.

W wojewddztwie podlaskim istnieje rowniez silna potrzeba budowania oferty inwestycyjnej
sprzyjajacej wzrostowi inwestycji gospodarczych. Istotnym elementem jest poprawa
dostepnosci terendw inwestycyjnych poprzez stworzenie nowej lub rozwdj istniejgcej
infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego wraz z promocja regionu uwzgledniajaca
potencjat regionalnej gospodarki. W tym celu zostang podjete dziatania zwigzane
z uporzadkowaniem i przygotowaniem terendw inwestycyjnych w celu nadania im nowych
funkcji gospodarczych. Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewo6dztwa powinno
przyczynic sie do wzrostu poziomu naktadéw inwestycyjnych ze strony firm regionalnych, jak
i inwestoréw zewnetrznych. Ta ostatnia kategoria inwestoréw oprocz kapitatu i wiedzy,
zazwyczaj ,wnosi” do regionu takze swdj udziat w sprzedazy na rynkach zewnetrznych. W chwili
obecnej wojewo6dztwo zajmuje ostatnie miejsce w rankingach atrakcyjnos$ci inwestycyjne;j.
Promocja gospodarcza (inwestycyjna) wojewddztwa bedzie w dtugim horyzoncie czasowym
przektadac sie na poprawe wizerunku regionu oraz lepsza ocene w oczach inwestoréw jako
potencjalnego miejsca lokowania kapitatu.
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Tabela nr 3. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikéw rezultatu =

Wska;nlk Wskaznik rezultatu Jednqstka Kategoria Wartos¢ Rok Wartosc* Zrédlo | Czestotliwosé
strategiczny (strategicznego) pomiaru regionu bazowa | bazowy docelowa danych | raportowania
z UP. wskaznika (2023)**
Stopa inwestycji w Liczba inwestyciji
sektorze zlokalizowanych na Region
prywatnym przygotowanych stabiej
(naktady brutto na terenach rozwiniety
Srodki trwate w inwestycyjnych
sektorze Naktady na
prywatnym jako dziatalnos¢ :
%PKB) innowacyjng Regp n
stabiej
pochodzace z rozwiniet
funduszy seed ey
capital

W ramach dziatania planowane jest wsparcie inwestycyjne dedykowane firmom we wczesnej
fazie rozwoju w szczeg6lnosci w formie funduszy typu seed capital. Na wczesnym etapie
rozwoju szczegblnie w przypadku przedsiewzie¢ wysoce innowacyjnych obserwowane jest
duze zapotrzebowanie na kapitat, ktéremu towarzyszy ryzyko nieakceptowalne z perspektywy
klasycznych instrumentéw rynku kapitalowego. Dodatkowo w dynamicznej globalnej
gospodarce decyzje inwestycyjne muszg by¢ podejmowane rownie dynamicznie jak zmieniajace
sie otoczenie. Dlatego tez przygotowanie oferty zaspokajajacej potrzeby inwestycyjne
nowopowstatych innowacyjnych firm jest jednym z istotnych wyzwan w zakresie wsparcia
przedsiebiorczo$ci w regionie. Dzialanie to wpisujac sie w szerszy kontekst wsparcia
innowacyjno$ci i przedsiebiorczosci w regionie ma przetozy¢ sie w dluzszym horyzoncie
czasowym na wzrost liczby podmiotéw gospodarczych na terenie wojewédztwa.

W priorytecie inwestycyjnym 3.1 przewidywane jest takze stworzenie nowej oraz rozwdj
istniejacej infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego. Wsparciem objete zostang projekty
obejmujace uporzadkowanie i przygotowanie terenéw inwestycyjnych w celu nadania im
nowych funkcji gospodarczych, m.in. uzbrojenie terenéw inwestycyjnych w media, budowe lub
modernizacje uktadu komunikacyjnego terenu inwestycyjnego, kampanie promocyjne.
Realizujac zasady zréwnowazonego rozwoju stosowane beda preferencje dla wykorzystania pod
inwestycje terendéw zdegradowanych, miejskich nieuzytkéw (inwestycje typu brownfield).
Dzieki wsparciu wzros$nie liczba terenéw kompleksowo przygotowanych pod inwestycje, co
przyczyni sie do wzrostu inwestycji w regionie, w tym inwestycji zagranicznych. Promocja
gospodarcza wojewddztwa bedzie oparta na opracowanej wspélnie z partnerami
gospodarczymi spojnej polityki inwestycyjnej regionu.

Potencjalni beneficjenci i grupy docelowe

e Przedsiebiorcy;

JST;

Fundusze kapitatowe/10B;

Organizacje pracodawcow;

Porozumienia ww. podmiotéw, reprezentowane przez lidera

Terytorialny obszar realizacji: obszar wojewddztwa podlaskiego ze szczeg6lnym
uwzglednieniem osrodka wojewoddzkiego oraz osrodkéw subergionalnych i ich obszaréw
funkcjonalnych.

Wybér projektéw bedzie dokonywany w procedurze konkursowej oraz pozakonkursowe;j.
Planuje sie zastosowaé tryb pozakonkursowy w stosunku do operacji, ktérych realizacja
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w wymierny sposéb wptywac bedzie na realizacje celow poszczegdlnych osi priorytetowych
oraz projektdw o strategicznym znaczeniu dla regionu.

Wybér projektu do dofinansowania nastgpi na podstawie stopnia speilnienia Kkryteriéw
zatwierdzonych przez Komitet Monitorujgcy. Kryteria wyboru oraz zasady naboru projektéw
beda jednakowe dla wszystkich konkurujacych ze sobg Wnioskodawcédw, transparentne oraz
niedyskryminujgce. Kryteria wyboru premiowa¢ beda projekty w najwiekszym stopniu
przyczyniajgce sie do osiagniecia zatozonych celéw i wskaznikéw danej osi priorytetowe;.
Jednoczes$nie kryteria ograniczg wybér inwestycji tylko do tych przedsiewzie¢, ktére sa zgodne
zakresem wsparcia w ramach EFRR/EFS oraz kategoriami okreslonymi dla danej osi. Kryteria
uwzglednia¢ beda zasade partnerstwa, zr6wnowazonego rozwoju oraz rOwnouprawnienie ptci
i niedyskryminacji. Zastosowanie jednego z powyzszych trybéw wyboru projektu uzaleznione
bedzie od specyfiki danego osi priorytetowej lub priorytetu inwestycyjnego, zainteresowania
wsrdd potencjalnych Wnioskodawcow, typu beneficjenta, wielkosci przedsiewzie¢ oraz
planowanej wielko$¢ udzielonego wsparcia. Jednocze$nie tryb konkursowy bedzie stanowic
podstawowy tryb wyboru operacji. Procedura wyboru projektéw bedzie jawna i upubliczniania
w szczegdlnosci w formie komunikatu na stronie internetowej danej instytucji prowadzacej
nabdr projektéw. Ocena projektu w zaleznos$ci od specyfiki danego obszaru interwencji i trybu
wyboru moze sie nieznacznie rézni¢ jednakze zawsze bedzie sktada¢ sie dwoch zasadniczych
etapoéw: oceny formalnej - weryfikacja spetnienia kryteridéw dostepu oraz oceny merytorycznej
- weryfikacji kryteriéw jakoSciowych. Kryteria wyboru projektu jako element stuzacy
zapewnieniu efektywnej i prawidtowej realizacji celow danej osi priorytetowej beda
konstruowane w taki sposob, aby zapewni¢ mozliwie najbardziej obiektywny wybér projektow.
W procedurze oceny projektu instytucja organizujgca nabér bedzie miata mozliwo$¢
skorzystania z wiedzy i fachowych umiejetnosci ekspertéw z danej dziedziny. Celem
zwiekszenia warto$ci dodanej oraz uzyskania efektu synergii z komplementarnosci projektéw,
zaktada sie mozliwo$¢ organizacji konkursu na operacje, rozumiane jako grupa projektow
z réznych osi/ funduszy.

Opis planowanego wykorzystania instrumentéw finansowych

Okre$lenie zakresu zastosowania instrumentéw finansowych bedzie mozliwe po
przeprowadzeniu analizy ex ante (art. 32 CPR) majgcej na celu m.in. zbadanie wystepujacej
w wojewddztwie luki finansowej dla danego obszaru. Na podstawie wynikéw badania, zostanie
podjeta decyzja o wykorzystaniu instrumentéw finansowych w danym priorytecie, formy
wsparcia, wielkoSci oraz modelu wdrazania.

Uktad wskaznikéw produktu

Tabela nr 5. Zestawienie wspolnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu

Wskaznik produktu (EFRR, FS, Wartosé ]
Lp EFS) i rezultatu bezposredniego Jednostka Fundusz Kategoria docelowa Zrodio Czestotliwos¢
(EFS) WLWK 2014 oraz wskazniki miary regionu (2023) danych raportowania
specyficzne dla programu
1 Liczba nowych wspieranych Region
przedsiebiorstw [szt.] / Number of szt. EFRR stabiej
new enterprises supported (CI) rozwiniety
2 Powierzchnia wspartych Region
(przygotowanych) terenéw ha EFRR stabiej
inwestycyjnych [ha] rozwiniety

DZIALANIE 1.5. WSPIERANIE ROZWOJU I IMPLEMENTAC]JI TECHNOLOGII
INFORMACYJNO-KOMUNIKACYJNYCH W DZIALALNOSCI PRZEDSIEBIORSTW (E-BIZNES)

PRIORYTET INWESTYCYJNY 2.2.
R0ZwWO] PRODUKTOW I USLUG OPARTYCH NA TIK, HANDLU ELEKTRONICZNEGO ORAZ ZWIEKSZANIE
ZAPOTRZEBOWANIA NA TIK
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Cele szczegblowe:
— Podniesienie poziomu wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych
w przedsiebiorstwach na rzecz wzrostu ich konkurencyjnosci
— Rozwdj sektora e-biznesu w wojewodztwie podlaskim

Rozwéj cyfrowy jest postrzegany jako jedno z wazniejszych k6t zamachowych polskiej
gospodarki, ktéra wspiera innowacyjnos$¢ i kreatywnos$¢. Gospodarka elektroniczna wiaze sie
zniskimi kosztami wejScia na rynek, dajac jednocze$nie mozliwo$¢ szerokiego zakresu
dziatalnosci gospodarczej. W rozwoju gospodarki opartej na wiedzy waznym elementem jest
dostepnos¢ technologii informacyjno-komunikacyjnych. Szczeg6lng role odgrywa tu wzrost
dostepnosci i wykorzystania internetu. Prowadzenie dziatalno$ci elektronicznej wpisuje sie
w zjawiska zwigzane z globalizacja i moze przetamywac peryferyjno$¢ regionu, mimo jego
niskiej dostepnosci transportowej, otwiera sie bowiem na rynki, niezaleznie od odlegtosci
geograficznej. Poniewaz przedsiebiorstwa bazujace w gléwnej mierze na zasobie wiedzy,
cechujg sie matym zaangazowaniem kapitalowym, przy jednocze$nie potencjalnych duzych
efektach ekonomicznych, w przypadku wojewddztwa podlaskiego rozwo6j oparty o TIK moze
odgrywac istotna role.

W wojewddztwie podlaskim nie mozna moéwi¢ o zapewnieniu rozwoju konkurencyjnej
gospodarki regionu bez zapewnienia odpowiedniej infrastruktury technicznej, w
tym teleinformatycznej w przedsiebiorstwach oraz wykorzystaniu TIK w firmach. Niemal
potowa podlaskich matych i $rednich przedsiebiorcdw nie korzystala z oprogramowania
informatycznego do zarzadzania firmg, jedna czwarta firm nie posiadata wtasnej strony
internetowej, a niewiele ponad potowa przedsiebiorcéw podejmowato jakiekolwiek istotne
dziatania reklamowe w Internecie. W bardzo niewielkim stopniu TIK wykorzystywane byty w
procesach zwigzanych z rozwojem i inwestycjami, a takze zarzadzaniem personelem. Biorac pod
uwage trendy rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, wskazniki te nalezy uznaé¢ za
niesatysfakcjonujgce. Jednocze$nie obecnie na terenie wojewddztwa podlaskiego sektor
przedsiebiorstw konkurujacych w obszarze e-biznes jest stosunkowo stabo rozwiniety. Dotyczy
to zaréwno firm sektora IT, jak tez firm prowadzacych sprzedaz i $wiadczacych ustugi
w Internecie.

Efektywne wykorzystanie technologii teleinformatycznych powinno podnie$¢ wydajnos$¢ pracy,
co zmniejsza koszty przedsiebiorstw i czyni je bardziej konkurencyjnymi, a tym samym
przektada sie na wzrost zyskowno$ci sprzedazy brutto.

Rozwijanie umiejetnosci w dziedzinie TIK jest niezbednie w celu uwolnienia potencjatu ustug
elektronicznych w zakresie wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy dlatego
podnoszenie kompetencji cyfrowych bedzie uwzgledniane mozliwe szeroko w PI 10.1, PI 10.3
oraz PI 8.9. Niemniej jednak w ramach finansowania krzyzowego w PI 2.2 niezbedne jest
uzupelnienie wsparcia inwestycyjnego o komponent edukacyjny.

Tabela nr 3. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikow rezultatu

Wskaznik Wskaznik Jednostka | ytegoria | Wartos¢ | Rok | WAMOSC 1 z40 | Caestotliwost

strategiczny z rezultatu pomiaru reqionu bazowa bazow docelowa danveh ranortowania
up (strategicznego) wskaznika g y (2023)** y P

Warto$¢ dodana

brutto na Zvskownosé Region
pracujacego w ySKOY PLN stabiej GUS

sprzedazy brutto -
gospodarce rozwiniety
ogotem

Dziatania beda ukierunkowane na zwiekszenie zastosowania technologii informacyjno-
komunikacyjnych w matych i Srednich przedsiebiorstwach. Wsparcie dla przedsiebiorcéw
bedzie dotyczy¢ wdrazania, rozbudowy i unowocze$nienia systeméw informatycznych w
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przedsiebiorstwach. Przyktadowe projekty to wdrozenie wirtualnego systemu obstugi
dziatalnoéci MSP, wdrozenie nowoczesnych rozwigzan informatycznych w  organizacji
i zarzadzaniu przedsiebiorstwem, stworzenie portalu pracowniczego do zarzadzania zasobami
personalnymi on-line. Wspierane beda rozwigzania informatyczne sprzyjajace oszczednoSci
energii i czy wspierajace wdrozenie zielonej rachunkowosci w przedsiebiorstwie.

Zaplanowano réwniez operacje zwigzane z rozwojem produktéw i ustug opartych na TIK -
poprzez zakup sprzetu, oprogramowania, ustug doradczych umozliwiajacy wprowadzenie nowej
e-ustugi. Wsparcie objeta zostanie réwniez sprzedaz produktéw i ustug w internecie -
przyktadem dziatan jest rozwdj dziatalnoSci on-line poprzez wdrozenie systemu zarzadzania
sprzedaza i ustugami, zakup licencji na oprogramowanie.

Przewidziane sa réwniez dzialania zwigzane z zastosowaniem TIK w relacjach z innymi
podmiotami ( w tym B2B, B2G) oraz konsumentami (B2C).

W ramach finansowania krzyzowego wsparcie dotyczy¢é bedzie wsparcia kompetencji
zwigzanych bezposrednio z wdrazanymi projektami inwestycyjnymi.

Potencjalni beneficjenci i grupy docelowe
Przedsiebiorstwa oraz porozumienia przedsiebiorstw

Terytorialny obszar realizacji: obszar wojewddztwa podlaskiego.

Wybér projektéow bedzie dokonywany w procedurze konkursowej. Wybdr projektu do
dofinansowania nastapi na podstawie stopnia speinienia kryteriow zatwierdzonych przez
Komitet Monitorujacy. Kryteria wyboru oraz zasady naboru projektéw beda jednakowe dla
wszystkich konkurujacych ze sobg Wnioskodawcéw, transparentne oraz niedyskryminujace.
Kryteria wyboru premiowac¢ beda projekty w najwiekszym stopniu przyczyniajace sie do
osiggniecia zatozonych celéow i wskaZnikow danej osi priorytetowej. Jednocze$nie kryteria
ogranicza wybdr inwestycji tylko do tych przedsiewzieé, ktore sg zgodne zakresem wsparcia w
ramach EFRR/EFS oraz kategoriami okreslonymi dla danej osi. Kryteria uwzglednia¢ beda
zasade partnerstwa , zrOwnowazonego rozwoju oraz rownouprawnienie ptci i niedyskryminacji.
Procedura wyboru projektow bedzie jawna i upubliczniania w szczegélnosci w formie
komunikatu na stronie internetowej danej instytucji prowadzacej nabdér projektéw. Ocena
projektu w zalezno$ci od specyfiki danego obszaru interwencji i trybu wyboru moze sie
nieznacznie rézni¢ jednakze zawsze bedzie sktada¢ sie dwoch zasadniczych etapéw: oceny
formalnej — weryfikacja spetnienia kryteriow dostepu oraz oceny merytorycznej - weryfikacji
kryteriow jakosciowych. Kryteria wyboru projektu jako element stuzacy zapewnieniu
efektywnej i prawidlowej realizacji celéw danej osi priorytetowej beda konstruowane w taki
sposéb, aby zapewni¢ mozliwie najbardziej obiektywny wyboér projektéw. W procedurze oceny
projektu instytucja organizujagca nabdér bedzie miata mozliwo$¢ skorzystania z wiedzy
i fachowych umiejetnosci ekspertow z danej dziedziny. Celem zwiekszenia wartosci dodanej
oraz uzyskania efektu synergii z komplementarno$ci projektéw, zakltada sie mozliwo$¢
organizacji konkursu na operacje, rozumiane jako grupa projektéw z réznych osi/ funduszy.

Tabela nr 5. Zestawienie wspolnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu

Wskaznik produktu (EFRR, FS,
EFS) i rezultatu bezposredniego . Wartosé 5 S
Lp. (EFS) WLWK 2014 oraz JEdUOStka Fundusz Kategona docelowa erodkr)] Czest;:thquc
wskazniki specyficzne dla miary regionu (2023) anyc raportowania
programu
1 Liczba ustug cyfrowych opartych
na ponownym wykorzystaniu st EFRR Region stabiej
informacji sektora publicznego i ' rozwinigty
otwartych zasobéw [szt.]
2 Liczba os6b objetych pomocg osoby EFRR Region stabiej
doradczo-szkoleniowa w zakresie rozwinigty
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rozwoju kompetenciji cyfrowych
[osoby]

DZIALANIE 1.6 .WSPIERANIE PRZEDSIEBIORCZOSCI I ZATRUDNIENIA W GMINACH,
KTORYCH ROZWOJ UWARUNKOWANY JEST SIECIA NATURA 2000

PRIORYTET INWESTYCYJNY 8.2.

WSPIERANIE ROZWOJU PRZYJAZNEGO DLA ZATRUDNIENIA POPRZEZ ROZWO] POTENCJALOW
ENDOGENICZNYCH JAKO ELEMENTU STRATEGII TERYTORIALNE] DLA OBSZAROW ZE SPECYFICZNYMI
POTRZEBAMI, EACZNIE Z PRZEKSZTALCENIEM UPADAJACYCH REGIONOW PRZEMYSLOWYCH ORAZ DZIAEANIAMI
NA RZECZ ZWIEKSZENIA DOSTEPNOSCI I ROZWOJU ZASOBOW NATURALNYCH I KULTUROWYCH

Opis celéw szczegdtowych priorytetu inwestycyjnego, oczekiwanych rezultatéw oraz
wskaznikéw rezultatu

Cel szczegotowy: zapewnienie alternatywnych zrédet dochod6éw dla ludnosci gmin,
ktorych rozwéj uwarunkowany jest siecia Natura 2000.

Strategiczny cel polityki regionalnej okreslony w KSRR to Efektywne wykorzystywanie
specyficznych regionalnych i innych terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla osiggania celéw
rozwoju kraju - wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci w horyzoncie dtugookresowym. Potencjaty
rozwojowe wystepuja w kazdym regionie i stanowia zasoby endogeniczne, jednak wiele z nich
wymaga wzmacniania. Dlatego jednym z wyzwan jest stymulowanie rozwoju obszaréw
0 najnizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Osigganie w/w celu strategicznego
powinno sie odbywa¢ m.in. z poszanowaniem wymogéw ochrony §rodowiska, przy racjonalnym
wyKkorzystywaniu zasobéw $rodowiska oraz utrzymaniu wysokiego poziomu réznorodnosci
biologicznej. Jednoczesnie, zgodnie z zalozeniami Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju
(Polska 2030), celem polityki rynku pracy nie powinno by¢ tylko zachowanie juz istniejacych
miejsc pracy, lecz utrzymanie wysokiego tempa powstawania nowych.

Specyfika regionu wymaga koncentracji uwagi na obszarach objetych ochrong prawna, co
znalazto wyraz w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, w Kktoérej
wyodrebniono szczegélny obszar strategicznej interwencji (OSI), jakim s3 gminy, w ktérych
rozwdéj uwarunkowany jest siecig Natura 2000. Gminy oferujgce miejsca atrakcyjne dla ré6znych
rodzajow turystyki nie zawsze moga liczy¢ na adekwatne dochody z tego tytutu. Ponadto
przegrywaja konkurencje zosrodkami, w ktorych realizacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych
przebiega w sposob uproszczony w stosunku do obszaréw chronionych. Na obszarze tego OSI
kluczowe jest wsparcie inwestycji majacych na celu zapewnienie alternatywnych Zrddet
dochod6w dla ludnosci, przy jednoczesnym poszanowaniu wymogdéw ochrony Srodowiska oraz
utrzymaniu jego dobrego stanu. Interwencja we wskazanym obszarze przyczyni sie do
zwiekszenia liczby nowych miejsc pracy, ktére bedg stanowié¢ Zrédto dochodu dla miejscowej
ludnosci.

Tabela nr 3. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikow rezultatu

Wska_znlk Wskaznik Jedngstka Kategoria | Wartos¢ Rok Wartos¢ Zrodto Czestotliwosé
strategiczny rezultatu pomiaru regionu bazowa | bazowy docelowa danych raportowania
zUP (strategicznego) wskaznika * (2023)*
L - Region
Wskaz_mlg Utworzone miejsca EPC stabie] GUS
zatrudnienia pracy o
rozwinigty

Opis przedsiewzie¢ planowanych w ramach priorytetu inwestycyjnego

Interwencja w ramach priorytetu bedzie dotyczyla tworzenia miejsc pracy stanowigcych
podstawe dochodéw miejscowej ludnosci. Podwyzszony rezim inwestycyjny oraz trudniejsze
warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na obszarach Natura 2000 powoduja
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konieczno$¢ specjalnego potraktowania podmiotéw, ktore te dziatalno$¢ zdecyduja sie tam
podjaé. Na tych obszarach wspierana powinna by¢ kazda dziatalno$¢ wpisujaca sie w koncepcje
szielonej gospodarki”, ktéra bedzie tworzy¢ miejsca pracy i powieksza¢ dochéd lokalnej
spotecznosci. W ten spos6b region ma szanse wykorzysta¢ witasciwie swoja ,zielonos¢”
i potencjat, m.in. w dziedzinie turystyki kwalifikowanej, rozproszong energetyke oparta na
zrodtach odnawialnych oraz ,business & biodiversity”. Wsparcie bezzwrotne bedzie dotyczyto
przede wszystkim dziatalnosci inwestycyjnej przedsiebiorstw.

Potencjalni beneficjenci i grupy docelowe
Przedsiebiorstwa (mikro, mate i $Srednie przedsiebiorstwa)

Terytorialny obszar realizacji: OSI okreSlone w SRWP - gminy, w ktérych rozwoj
uwarunkowany jest siecig Natura 2000.

Wyb6r projektéw bedzie dokonywany w procedurze konkursowej. Wybdr projektu do
dofinansowania nastgpi na podstawie stopnia speienia kryteriow zatwierdzonych przez
Komitet Monitorujacy. Kryteria wyboru oraz zasady naboru projektéw beda jednakowe dla
wszystkich konkurujacych ze sobg Wnioskodawcéw, transparentne oraz niedyskryminujace.
Kryteria wyboru premiowac¢ beda projekty w najwiekszym stopniu przyczyniajace sie do
osiaggniecia zatozonych celéw i wskaznikow danej osi priorytetowej. Jednocze$nie kryteria
ograniczg wybor inwestycji tylko do tych przedsiewzie¢, ktore sa zgodne zakresem wsparcia
w ramach EFRR/EFS oraz kategoriami okreslonymi dla danej osi. Kryteria uwzglednia¢ beda
zasade partnerstwa , zrOwnowazonego rozwoju oraz roOwnouprawnienie ptci i niedyskryminacji.
Procedura wyboru projektéw bedzie jawna i upubliczniania w szczegdlnosci w formie
komunikatu na stronie internetowej danej instytucji prowadzacej nabér projektéw. Ocena
projektu w =zaleznosci od specyfiki danego obszaru interwencji i trybu wyboru moze
sie nieznacznie rézni¢ jednakze zawsze bedzie sktada¢ sie dwéch zasadniczych etapéw: oceny
formalnej - weryfikacja spetnienia kryteriéw dostepu oraz oceny merytorycznej - weryfikacji
kryteriow jakoSciowych. Kryteria wyboru projektu jako element stuzacy zapewnieniu
efektywnej i prawidlowej realizacji celéw danej osi priorytetowej beda konstruowane w taki
sposéb, aby zapewni¢ mozliwie najbardziej obiektywny wybor projektow. W procedurze oceny
projektu instytucja organizujgca naboér bedzie miata mozliwos$é skorzystania z wiedzy
i fachowych umiejetnosci ekspertéw z danej dziedziny. Celem zwiekszenia wartosci dodanej
oraz uzyskania efektu synergii z komplementarnosci projektéw, zakltada sie mozliwos¢
organizacji konkursu na operacje, rozumiane jako grupa projektow z réznych osi/ funduszy.

Tabela nr 5. Zestawienie wspélnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu

Wskaznik produktu
(EFRR, FS, EFS) i
rezultatu
Lp. bezposredniego (EFS)
WLWK 2014 oraz
wskazniki specyficzne
dla programu

Wartosé .
docelowa Zrodto danych
(2023)

Jednostka
miary

Kategoria
regionu

Czestotliwosé

Fundusz :
raportowania

1 Liczba przedsigbiorstw
wspartych w zakresie Szt EFRR
inwestycji[szt.]

Region stabiej
rozwinigty

Do uzupetnienia w toku dalszych prac nad Programem

 Art. 87.2.b.v CPR



Tabela nr 6. Ramy wykonania dla kazdej osi priorytetowej
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KEW Jednostka Wyjasnienie Kwo:(a rezerwy
Wskaznik produktu pomiaru Kategoria | Cel posredni Cel Zrédto adelawatnodci kré}rla(;gz?;\’ie
Wskaznik postepu (w Fundusz h koncowy wskaznika ;

finansowego stosownych regionu (2018) (2023) danych (w stosownych a?g‘g;gﬂ:ew
Wskaznik rezultatu przypadkach) przypadkach) 2019r.
Kategorie interwencji osi priorytetowej16
Do uzupetnienia w toku dalszych prac nad Programem
Tabele nr 7-12. Tabele przedstawiajace zastosowane w osi priorytetowej kategorie interwenciji
Tabela nr 10. Tabela nr 12
Tabelanr 7. Tabela nr 8. Forma Tabela nr 9. Mechanizmy Tabela nr 11. Cel temat czﬁ
Interwencja finansowania Terytorium wdrazane Drugi temat EFS (EFRR /I):/S) Y
terytorialnie
Kod Kwota w Kod Kwota w Kod Kwota w Kod Kwota w Kod Kwota w Kod Kwota w
euro euro euro euro euro euro

Planowane wykorzystanie pomocy technicznej dla wzmocnienia zdolnosci
administracyjnych?’

Do tego rozdziatu odnosi sie opis zawarty w Sekcji 2.B dotyczacej Osi ,Pomoc Techniczna”.

0S PRIORYTETOWA II: PRZEDSIEBIORCZOSC I AKTYWNOSC
ZAWODOWA

DZIALANIE 2.1 ZWIEKSZANIE ZDOLNOSCI ZATRUDNIENIOWE] 0SOB POZOSTAJACYCH

BEZ ZATRUDNIENIA ORAZ 0SOB POSZUKUJACYCH PRACY, W TYM 0SOB ODCHODZACYCH
Z ROLNICTWA PRZY WYKORZYSTANIU AKTYWNE] POLITYKI RYNKU PRACY ORAZ
WSPIERANIE MOBILNOSCI ZASOBOW PRACY

PRIORYTET INWESTYCYJNY 8.5

ZAPEWNIANIE DOSTEPU DO ZATRUDNIENIA 0SOBOM POSZUKUJACYM PRACY I NIEAKTYWNYM ZAWODOWO,
W TYM PODEJMOWANIE LOKALNYCH INICJATYW NA RZECZ ZATRUDNIENIA ORAZ WSPIERANIE MOBILNOSCI
PRACOWNIKOW

Opis celow szczegotowych priorytetu inwestycyjnego, oczekiwanych rezultatéw oraz
wskaznikow rezultatu

Cele szczegblowe:
— Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia osob
pozostajacych bez zatrudnienia

16 Art. 87.2.b.vi CPR
7 Art. 87.2.b.vii CPR

85



86

Projekt RPOWP 2014-2020 listopad 2013

— Podniesienie mobilnosci zasobéw pracy
— Zagospodarowanie rezerw zasobow rynku pracy

Jednym z celéw strategii ,Europa 2020” jest wzrost zatrudnienia z wyznaczonym do osiggniecia
wskaZnikiem zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat na poziomie 75 %, a dla Polski na poziomie
71 %. Wzrost ten powinien nastgpi¢ m.in. wskutek zagospodarowania rezerw zasobow pracy, tj.
zwiekszenia liczby pracujacych kobiet, oséb starszych i mtodych oraz lepszej integracji
migrantow na rynku pracy. Podkre$li¢ nalezy, Ze wojewo6dztwo podlaskie obecnie
charakteryzuje sie spadkiem liczby ludno$ci zaréwno w wieku przedprodukcyjnym jak
i produkcyjnym oraz wzrostem ludno$ci w wieku poprodukcyjnym. Pomijajac ujemny przyrost
naturalny i starzenie sie spoteczenstwa, zmiany demograficzne w regionie spowodowane sg
odptywem zasobdw pracy, zwtaszcza oséb dobrze wyksztatconych do o$ciennych wojewodztw
(m.in. mazowieckiego) i za granice Polski. W wojewoddztwie podlaskim wystepuje duza
nier6wnowaga pomiedzy popytem na prace a podaza pracy, co $wiadczy o niedostosowaniu
kompetencyjno-kwalifikacyjnym zasobow pracy. Przejawem tego sa duze dysproporcje
pomiedzy liczbg os6b bezrobotnych a liczbg zgtoszonych do urzedu ofert pracy (68 tys. oséb
zarejestrowanych na koniec lipca 2013 r. do 15 tys. ofert, ktére wptynety w okresie I-VII 2013).
Skutkuje to statym wzrostem stopy bezrobocia (w 2012 r. - 14,6%, w Polsce - 13,4%). Ponadto,
w latach 2010-2012 liczba pracujacych w wojewddztwie miata tendencje spadkowg (473 tys. -
2010 r., 459 tys. - 2012 r.) w przeciwienstwie do wzrostu liczby pracujacych w skali kraju.
Dlatego tak wazne jest zapewnienie komplementarnego wsparcia aktywizacyjnego
i mobilnoSciowego skierowanego do rezerw zasobéw pracy wojewddztwa podlaskiego.
Dziatania aktywizujace zawodowo osoby bedace w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy tj.
bezrobotne i bierne zawodowo oraz osoby o niewystarczalnej mobilnosci na rynku pracy
stanowig wyzwanie dla regionu. Dostosowanie kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku,
przyczynia sie bowiem do poprawy sytuacji tych oséb na rynku pracy.

Tabela 4: Zestawienie wskaznikow rezultatu?®

2o = = B c - m ©
_ g5 = ] =¥ Fo5 .3 8 | 84 8 8g 5 28
S =238E o SN Sog= -2 | ES S s ° g8
- 8- g S - % 5E =R 22 | &2 < SE K] 2c
Na © > S 2 SN >s 2 . <] o 3 ]
S N > D g3 L' G = t c = ° N Z
538 2 8 3 xE227% S 5 o 5% NS S e
2 3 ~ 2o F = 3 =
Liczba os6b Region osoby Liczba os6b
1 | zatrudnionych po stabiej zatrudnionych po
opuszczeniu rozwiniety opuszczeniu
programu (w tym programu (w tym
samozatrudnieni) samozatrudnieni)
© ©
2 | Liczba osob, ktére Region osoby Liczba os6b,
uzyskaty stabiej ktore uzyskaty
kwalifikacje po rozwiniety kwalifikacje po
opuszczeniu opuszczeniu
programu (C) programu (C)
3 | Liczba oséb Region osoby Liczba os6b
posiadajacych stabiej posiadajacych
zatrudnienie 6 rozwiniety zatrudnienie 6
miesiecy po miesiecy po
opuszczeniu opuszczeniu
programu (w tym programu (w tym
samozatrudnieni) samozatrudnieni)
© ©
4 | Liczba os6b Region osoby Liczba os6b
znajdujacych sig w stabiej znajdujacych sie
lepszej sytuacji na rozwiniety w lepszej sytuacji
rynku pracy 6 na rynku pracy 6
miesiecy po miesiecy po
opuszczeniu opuszczeniu
programu (C) programu (C)

'8 Art. 87.2.b.ii CPR
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Wsparcie realizowane w obszarze aktywno$ci zawodowej 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia,
w tym biernych zawodowo mieszkancow regionu winno by¢ kierowane do poszczegdlnych oséb
w szczego6lnosci majacych najwieksze trudnosci z wejSciem lub utrzymaniem sie na rynku pracy
(w tym mieszkancow obszaréw wiejskich i rolnikéw odchodzacych z rolnictwa chcacych podjaé
prace w zakresie innym niz dziatalno$¢ rolnicza). W celu poprawy ich zdolnos$ci zatrudnieniowej
niezbedna jest koncentracja dziatan komplementarnych i jednoczes$nie zindywidualizowanych
(majac na uwadze takze potrzeby oséb niepetnosprawnych), niwelujacych bariery w aktywnosci
zawodowej. Zwiekszenie zdolnosci do wejScia na rynek pracy oséb pozostajacych bez
zatrudnienia polega w gléwnej mierze na podniesieniu aktywnosci zawodowej. Istotnym
elementem wsparcia jest zatem tworzenie warunkéw sprzyjajacych podnoszeniu aktywnosci
zawodowej i zdolnoSci do zatrudnienia, obejmujace pakiet dziatan aktywizujacych, m.in.
wsparcie psychologiczno-doradcze, dziatania na rzecz dostosowania kwalifikacji zawodowych
i nabycia doswiadczenia zawodowego, takze w miejscu pracy. W celu trwatego zwiekszenia
zdolno$ci zatrudnieniowej niezbedne jest poznanie technik poszukiwania pracy, ich praktyczne
poznanie, zdobycie do$wiadczenia zawodowego oraz nabycie umiejetnosci adaptacji w miejscu
pracy. Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan zalezy w duzym stopniu od wlasciwego
zdiagnozowania indywidualnych potrzeb oséb pozostajacych bez zatrudnienia (w tym oséb
niepelnosprawnych) oraz od dopasowania do nich odpowiednich instrumentéw i form
wsparcia, uwzgledniajacych specyfike i potrzeby regionalnego i lokalnego rynku pracy.
Indywidualne ukierunkowanie stuzy wtasciwemu zdefiniowaniu predyspozycji osoby i jej
realnych mozliwosci zatrudnieniowych. Wiasciwa diagnoza wiaze sie ze zdobywaniem
i dostosowywaniem kompetencji i umiejetnosSci przydatnych na rynku pracy. Dlatego niezbedna
jest aktywizacja zawodowa z uwzglednieniem indywidualizacji wsparcia dla os6b pozostajacych
bez zatrudnienia, w tym w szczeg6lno$ci dziatania skierowane do o0s6b znajdujacych sie
w szczegblnej sytuacji na rynku pracy, tj. osoby mtode 30-, osoby 50+, osoby (K/M) powracajace
na rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowaniem dziecka (oraz z opieka nad osoba
zalezng), osoby niepetnosprawne, osoby dlugotrwale bezrobotne, osoby zamieszkate na
terenach wiejskich oraz osoby odchodzace z rolnictwa, migranci powrotni i imigranci.
Skutecznos$¢ i trwatos¢ dziatan prozatrudnieniowych zalezy w duzej mierze od $wiadomosci
przyszlych i obecnych pracownikéw ale tez pracodawcéw i przedsiebiorcow na temat form
mobilnos$ci zawodowej oraz sytuacji na regionalnym rynku pracy. W tym celu niezbedne sa
badania rynku pracy i ich upowszechnianie (rozwijanie systemu badan nad potrzebami
gospodarki i rynku pracy w regionie, upowszechnianie wsréd zasobow ludzkich regionu wiedzy
o sytuacji na rynku pracy, potrzebach gospodarki i sytuacji absolwentéw na rynku pracy, w tym
diagnozowanie potrzeb szkoleniowych oraz mozliwos$ci doskonalenia zawodowego w regionie.
W celu poprawy dostepu do zatrudnienia niezbedne jest wspieranie mobilnosci zawodowej, ,
poprzez m.in.: dziatania utatwiajace podjecie zatrudnienia poza miejscem zamieszkania,
stworzenie warunkdéw rozwoju zawodowego wspartego swobodnym przeptywem oso6b
poszukujacych pracy oraz zwiekszenie dostepnosci do informacji o ofertach pracy. Wspieranie
zatrudnienia i mobilnosci zasob6éw pracy, to takze podnoszenie Swiadomos$ci na temat form
mobilnosci zawodowej ale przede wszystkim stworzenie warunkéw umozliwiajacych
wielowymiarowy rozwo6j zawodowy aby poszukiwanie pracy poza regionem nie byto konieczne.
Zagospodarowanie rezerw zasobOéw rynku pracy nie jest jednak mozliwe bez dialoguy,
wspotpracy i rozwoju partnerstw publiczno-spotecznych na rzecz rozwoju zasobéw ludzkich na
poziomie regionalnym i lokalnym. Zgodnie z zatoZzeniami Strategii Rozwoju Wojewoddztwa
wspierane bedg w szczegdlnosci zielone miejsca pracy, przyjazne Srodowisku naturalnemu,
ktére moga powsta¢ w jakimkolwiek dziale gospodarki zuwzglednieniem zasad
zZréwnowazonego rozwoju.

Potencjalni beneficjenci
e wszystkie podmioty - z wylaczeniem o0séb fizycznych (nie dotyczy oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza lub oSwiatowa na podstawie przepiséw odrebnych) w tym:
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w szczeg6lnosci: organizacje pozarzadowe, Lokalne Grupy Dziatania, pracodawcy,
zwigzki zawodowe, podmioty dziatajagce na rzecz os6b pozostajacych bez pracy
i poszukujacych pracy, podmioty dziatajace na rzecz elastycznych form zatrudnienia
i mobilnosSci zawodowej, podmioty dziatajace na rzecz rozwoju zasobéw ludzkich oraz
upowszechniania dialogu oraz partnerstwa publiczno-spotecznego na poziomie
lokalnym i regionalnym

Grupy docelowe: osoby bezrobotne, nieaktywne zawodowo, poszukujace pracy

Terytorialny obszar realizacji: obszar wojewddztwa podlaskiego.

Wybér projektéow bedzie dokonywany w procedurze konkursowej. Wybdr projektu do
dofinansowania nastgpi na podstawie stopnia spenienia kryteriéow zatwierdzonych przez
Komitet Monitorujacy. Kryteria wyboru oraz zasady naboru projektéw beda jednakowe dla
wszystkich konkurujacych ze sobg Wnioskodawcéw, transparentne oraz niedyskryminujgce.
Kryteria wyboru premiowac¢ beda projekty w najwiekszym stopniu przyczyniajace sie do
osiagniecia zatozonych celéw i wskaZnikow danej osi priorytetowej. Jednocze$nie kryteria
ogranicza wybdr inwestycji tylko do tych przedsiewzieé¢, ktore sa zgodne zakresem wsparcia
w ramach EFRR/EFS oraz kategoriami okre§lonymi dla danej osi. Kryteria uwzglednia¢ beda
zasade partnerstwa , zrOwnowazonego rozwoju oraz rownouprawnienie ptci i niedyskryminacji.
Procedura wyboru projektow bedzie jawna i upubliczniania w szczeg6lnosci w formie
komunikatu na stronie internetowej danej instytucji prowadzacej nabér projektéw. Ocena
projektu w zalezno$ci od specyfiki danego obszaru interwencji i trybu wyboru moze sie
nieznacznie rézni¢ jednakze zawsze bedzie sktada¢ sie dwoch zasadniczych etapéw: oceny
formalnej - weryfikacja spetnienia kryteriéw dostepu oraz oceny merytorycznej - weryfikacji
kryteriow jakosciowych. Kryteria wyboru projektu jako element stuzacy zapewnieniu
efektywnej i prawidtowej realizacji celéw danej osi priorytetowej bedg konstruowane w taki
sposdéb, aby zapewni¢ mozliwie najbardziej obiektywny wybér projektéw. W procedurze oceny
projektu instytucja organizujagca nabér bedzie miata mozliwo$¢ skorzystania z wiedzy
i fachowych umiejetnosci ekspertdéw z danej dziedziny. Preferowane beda dziatania skierowane
do os6b znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Celem zwiekszenia wartos$ci
dodanej oraz uzyskania efektu synergii z komplementarnos$ci projektéw, zaktada sie mozliwos¢
organizacji konkursu na operacje, rozumiane jako grupa projektéw z réznych osi/ funduszy.

Tabela nr 5. Zestawienie wspolnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu
Wskaznik produktu
(EFRR, FS, EFS)i
rezultatu ’ Wartos¢ s
Lp. bezposredniego (EFS) Jedpostka Fundusz Kategorla docelowa Zrédto danych CZQSt?t|IWO§C
WLWK 2014 oraz miary regionu (2023) raportowania
wskazniki specyficzne
dla programu
1 Liczba os6b diugotrwale osoby EFS Region stabiej
bezrobotnych objetych rozwinigty
wsparciem w programie
©
2 Liczba os6b osoby EFS Region stabiej
niepeinosprawnych rozwiniety
objetych wsparciem w
programie (C)
3 Liczba os6b ponizej 25 osoby EFS Region stabiej
lat objetych wsparciem w rozwiniety
programie
4 Liczba osdb w wieku 50 osoby EFS Region stabiej
lat i wigcej objetych rozwinigty
wsparciem w programie
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5 Liczba os6b osoby EFS Region stabiej
bezrobotnych (w tym rozwinigty
diugotrwale

bezrobotnych) objetych
wsparciem w programie

©

6 Liczba osdb w wieku osohy EFS Region stabiej
powyzej 54 lat objetych rozwinigty
wsparciem w programie
©

DZIALANIE 2.2. DZIALANIA NA RZECZ WORK-LIFE BALANCE

PRIORYTETY INWESTYCYJNY 8.8
ROWNOUPRAWNIENIE PLCI ORAZ GODZENIE ZYCIA ZAWODOWEGO I PRYWATNEGO

Opis celow szczegotowych priorytetu inwestycyjnego, oczekiwanych rezultatoéw oraz
wskaznikow rezultatu

Cele szczegblowe:
— Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej
— Ulatwienie godzenia Zycia zawodowego i prywatnego

Wysoki odsetek os6b biernych zawodowo i topniejaca liczba pracujacych w regionie wymaga
podjecia krokéw w kierunku podniesienia aktywno$ci zawodowej zwlaszcza o0s6b
powracajacych zroznych przyczyn na rynek pracy poprzez utatwienie godzenia zycia
zawodowego iprywatnego. Czesta przyczyng biernos$ci zawodowej sa obowigzki rodzinne
i opieka nad osoba zalezng. W 2012 r. w wojewddztwie podlaskim byto 36 tys. takich oséb.
Konieczno$¢ sprawowania opieki nad osobami zaleznymi stanowi powazng bariere w udziale w
rynku pracy. Integracje zawodowa znacznie utrudnia niewystarczajgcy w wojewddztwie
podlaskim dostep do ustug spotecznych zwtaszcza zwigzanych z opieka nad matym dzieckiem
(do lat 3). O potrzebie interwencji $wiadczy takze wskazZnik zatrudnienia kobiet, ktory jest
w wojewddztwie podlaskim znacznie niZszy niz wskaznik zatrudnienia mezczyzn (w 2012 r.
odpowiednio 43,6% i 58%). Dodatkowa bariera w odnalezieniu sie na rynku pracy dla os6b
zaangazowanych w opieke nad osoba zalezna jest szybka dezaktualizacja ich kompetencji
zawodowych i tylko zagwarantowanie dostepnosci do ustug opiekunczych odcigzajacych je
z obowigzkow opiekuriczych umozliwia uczestnictwo w procesie ksztatcenia i szkolenia, co
realnie przektada sie na zwiekszenie szans na rynku pracy. Interwencja w tym obszarze bedzie
komplementarna wzgledem dziatan podejmowanych w ramach PI 9.7. W celu poprawy
mobilnosci zawodowej skutkujacej wieksza zatrudnialnoscia i lepszym dostosowaniem
kwalifikacji zawodowych, niezbedne jest upowszechnienie dziatan w zakresie elastycznych form
zatrudnienia utatwiajgcym godzenie Zycia zawodowego z prywatnym. Podstawowymi barierami
w tym obszarze jest nadal niska $wiadomo$¢ zaréwno po stronie pracodawcéw jak
i pracobiorcéw. Znaczne rozproszenie osadnictwa na obszarze wojewddztwa podlaskiego
réwniez jest argumentem za wdrazaniem dzialan mobilno$ciowych, skierowanych do oséb
powracajacych na rynek pracy w postaci dostepnosci do ustug opiekuniczych i elastycznych form
zatrudnienia. Wyzwaniem dla polityki rozwoju jest takze wyrownywanie szans w zakresie dostepu
do rynku pracy i awansu zawodowego.

Tabela 4: Zestawienie wskaznikow rezultatu
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programu (w tym programu (w tym
samozatrudnieni) samozatrudnieni)
© ©

2 Liczba os6b Region osoby Liczba os6b
posiadajacych stabiej posiadajacych
zatrudnienie 6 rozwiniety zatrudnienie 6
miesigcy po miesigcy po
opuszczeniu opuszczeniu
programu (w tym programu (w tym
samozatrudnieni) samozatrudnieni)
© ©

3 Liczba os6b Region osoby Liczba os6b
znajdujacych sie stabiej znajdujacych sie
w lepszej sytuacji | rozwinigty w lepszej
na rynku pracy 6 sytuacji na rynku
miesiecy po pracy 6 miesiecy
opuszczeniu po opuszczeniu
programu (C) programu (C)

Cel postawiony w Umowie Partnerstwa jakim jest bardziej efektywne wykorzystanie zasobow
pracy nie jest mozliwe bez interwencji w obszarze utatwienia godzenia Zycia zawodowego z
rodzinnym. Konieczne jest wsparcie oséb powracajacych na rynek pracy po przerwie zwiazanej
z opieka nad osobg zalezna poprzez z jednej strony dziatania ukierunkowane na zapewnienie
opieki os6b zaleznych, a z drugiej strony szeroka promocje form zatrudnienia i form
Swiadczenia pracy dostosowanych do indywidualnych potrzeb jednostki. W celu zwiekszenia
aktywno$ci zawodowej rezerw rynku pracy interwencja powinna przebiega¢ dwutorowo. Po
pierwsze nalezy zlikwidowa¢ bariery uniemozliwiajagce  integracje z rynkiem pracy
udostepniajac ustuge opieki nad dzie¢mi do lat 3. Wspieranie ustug opieki nad dzie¢mi do 3 roku
zycia (opieki ztobkowej, klubéw dzieciecych, opiekunéw dziennych), w wymiarze jako$ciowym i
iloSciowym jest niezbednym elementem dla tworzenia warunkéw do godzenia ro6l rodzinnych
i zawodowych. Po drugie nalezy wptywa¢ na mobilnos$¢ zawodowa poprzez rozpowszechnianie
mozliwosci ptynacych z elastycznych form zatrudnienia. Akcje upowszechniajgce stosowanie
elastycznych form zatrudnienia skierowane powinny by¢ zaré6wno do $rodowiska pracodawcow,
jak i pracobiorcéw, w tym powracajacych na rynek pracy po przerwie zwigzanej z opieka nad
dzieckiem. Konieczne jest dodatkowe wsparcie aktywizacyjne os6b powracajacych na rynek
pracy po urlopach macierzynskich, wychowawczych oraz po okresie opieki nad osobami
zaleznymi. Interwencja obejmowac bedzie rowniez promocje i wdrazanie rozwigzan w zakresie
spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu (CSR), w tym dobrych praktyk z zakresu work-life
balance.

Potencjalni beneficjenci

e wszystkie podmioty - z wylaczeniem oséb fizycznych (nie dotyczy os6b prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza lub o$wiatowa na podstawie przepisow odrebnych)
w szczeg6lnosci: NGO, Lokalne Grupy Dziatania, podmioty dziatajace na rzecz rozwoju
zasobow ludzkich oraz upowszechniania dialogu oraz partnerstwa publiczno-
spotecznego na poziomie lokalnym i regionalnym, podmioty dziatajace na rzecz oséb
pozostajagcych bez pracy i poszukujagcych pracy, podmioty dziatajgce na rzecz
elastycznych form zatrudnienia i mobilnos$ci zawodowej

Grupy docelowe:

e osoby fizyczne
e pracodawcy, zwigzki zawodowe

Terytorialny obszar realizacji: obszar wojewddztwa podlaskiego.
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Opis kierunkowych zasad wyboru projektow

Wybér projektéow bedzie dokonywany w procedurze konkursowej. Wybdr projektu do
dofinansowania nastgpi na podstawie stopnia spetnienia kryteridw zatwierdzonych przez
Komitet Monitorujacy. Kryteria wyboru oraz zasady naboru projektéw beda jednakowe dla
wszystkich konkurujgcych ze sobg Wnioskodawcéw, transparentne oraz niedyskryminujgce.
Kryteria wyboru premiowac¢ beda projekty w najwiekszym stopniu przyczyniajace sie do
osiaggniecia zatozonych celéw i wskaznikow danej osi priorytetowej. Jednocze$nie kryteria
ogranicza wybdr inwestycji tylko do tych przedsiewzie¢, ktére sa zgodne zakresem wsparcia
w ramach EFRR/EFS oraz kategoriami okre§lonymi dla danej osi. Kryteria uwzglednia¢ beda
zasade partnerstwa , zrOwnowazonego rozwoju oraz rownouprawnienie ptci i niedyskryminacji.
Procedura wyboru projektéw bedzie jawna i upubliczniania w szczegélnosci w formie
komunikatu na stronie internetowej danej instytucji prowadzacej nabo6r projektéw. Ocena
projektu w zalezno$ci od specyfiki danego obszaru interwencji i trybu wyboru moze sie
nieznacznie rézni¢ jednakze zawsze bedzie sktada¢ sie dwoch zasadniczych etapéw: oceny
formalnej - weryfikacja spetnienia kryteriéw dostepu oraz oceny merytorycznej - weryfikacji
kryteriow jakosciowych. Kryteria wyboru projektu jako element stuzacy zapewnieniu
efektywnej i prawidtowej realizacji celéw danej osi priorytetowej bedg konstruowane w taki
sposéb, aby zapewni¢ mozliwie najbardziej obiektywny wybdr projektéw. W procedurze oceny
projektu instytucja organizujgca naboér bedzie miata mozliwos¢ skorzystania z wiedzy
i fachowych umiejetnosci ekspertéw z danej dziedziny. Celem zwiekszenia wartosci dodanej
oraz uzyskania efektu synergii z komplementarnosci projektéw, zakltada sie mozliwo$¢
organizacji konkursu na operacje, rozumiane jako grupa projektéw z r6znych osi/ funduszy.

Uktad wskaznikéw produktu

Tabela nr 5. Zestawienie wspdlnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu
Wskaznik produktu
(EFRR, FS,EFS)i Wartosé ]
Lp rezultatu bezposredniego Jednostka Fundusz Kategoria docelowa Zrodio Czestotliwos¢
' (EFS) WLWK 2014 oraz miary regionu (2023) danych raportowania
wskazniki specyficzne dla
programu
1 Liczba os6b opiekujacych osoby EFS Region stabiej
sie osobami zaleznymi rozwiniety
objetych wsparciem w
programie
2 Liczba utworzonych miejsc | osoby EFS Region stabiej
opieki nad dzieémi do lat rozwiniety
trzech

DZIALANIE 2.3 WSPIERANIE POWSTAWANIA I ROZWOJU PODMIOTOW
GOSPODARCZYCH

PRIORYTET INWESTYCYJNY 8.7
SAMOZATRUDNIENIE, PRZEDSIEBIORCZ0OSC ORAZ TWORZENIE NOWYCH MIEJSC PRACY

Opis celow szczegotowych priorytetu inwestycyjnego, oczekiwanych rezultatow oraz
wskaznikéw rezultatu

Cel szczegolowy: tworzenie nowych miejsc pracy oraz rozwoj przedsiebiorczosci

Zgodnie z zatozeniami Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (Polska 2030) celem polityki
rynku pracy nie powinno by¢ tylko zachowanie juz istniejacych miejsc pracy, lecz utrzymanie
wysokiego tempa powstawania nowych. Sytuacja na rynku pracy zalezy przede wszystkim od
tempa kreacji zatrudniania.
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Rynek pracy wojewddztwa podlaskiego jest stabo rozwiniety. Wynika to m.in. ze specyficznej
gospodarki regionu, ktéra wyrédznia sie negatywnie pod wzgledem struktury zatrudnienia
poprzez wysoki udziat oséb zatrudnionych w rolnictwie. W 2012 r. w wojewo6dztwie podlaskim
w rolnictwie zatrudnionych byto ponad 30% ogétu pracujacych, podczas gdy Srednio w Polsce
udziatl ten wynosit 12,6%. Z kolei przecietnie w UE 27 zatrudnienie w rolnictwie wynosito 5,0%.
Dane $wiadcza o znacznych rezerwach pracy wtym sektorze gospodarki. Stan rozwoju
wojewodztwa decyduje o ograniczonej liczbie miejsc pracy w jego gospodarce. Ponadto liczba
0s6b bezrobotnych w wojewddztwie zdecydowanie przekracza pozyskiwane oferty pracy. Z tych
powoddéw zasoby pracy posiadane przez wojewo6dztwo nie moga by¢é w peini wykorzystane.
Istniejgca sytuacja moze wskazywac na niski poziom kompetencji w zakresie przedsiebiorczosci
ws$rdod mieszkancéw wojewddztwa. Niska sktonno$¢ do podejmowania ryzyka i samoorganizacji
w tym zakresie owocuje nie tylko odbiegajaca od skali kraju liczba inicjatyw gospodarczych, ale
réwniez wplywa na niskie oceny zasobéw ludzkich przez przedsiebiorcéw. Wojewodztwo
podlaskie charakteryzuje sie niskim poziomem przedsiebiorczosci. W 2010 r. na 10 tys.
mieszkancéw wojewddztwa przypadaly 773 podmioty gospodarcze, co stanowito 76% Sredniej
dla Polski (14 miejsce). Sytuacja ta jest niezmienna od 2004 r. Tempo wzrostu omawianego
wskaznika w latach 2004-2010 S$redniorocznie w wojewddztwie podlaskim wynosito 0,2%,
podczas gdy w Polsce 1,3%. Szansa na wykorzystanie zasobow pracy jest zwiekszenie
dostepnosci do zatrudnienia (w tym samozatrudnienia) m.in. poprzez stworzenie warunkéow
sprzyjajacych inicjatywom gospodarczym.

Dziatania ukierunkowane na tworzenie miejsc pracy oraz rozwdj przedsiebiorczosci
w szczeg0Olno$ci dla osé6b w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy przyczynig sie do
powstawania nowych przedsiebiorstw, nowych miejsc pracy, a w konsekwencji do zwiekszenia
liczby 0séb zatrudnionych.

Tabela 4: Zestawienie wskaznikow rezultatu
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1 Liczba os6b Region osoby | Liczba osob
zatrudnionych po stabiej zatrudnionych po
opuszczeniu rozwiniety opuszczeniu
programu (w tym programu (w tym
samozatrudnieni) (C) samozatrudnieni) (C)
2 Liczba utworzonych Region szt.
mikroprzedsiebiorstw | stabiej
dziatajacych 30 rozwiniety
miesiecy po
uzyskaniu wsparcia
finansowego
3 Liczba utworzonych Region osoby
miejsc pracy w stabiej
ramach udzielonych | rozwinigty
z EFS $rodkéw na
podjecie dziatalnosci
gospodarczej

Rozwéj przedsiebiorczosci i samozatrudnienia jest jedng z form skutecznego przeciwdziatania
bezrobociu, a takze stymulowania rozwoju ekonomicznego i spotecznego region6w. Stworzenie
optymalnych warunkéw do tworzenia nowych miejsc pracy, w tym samozatrudnia jest
dopelnieniem dziatan stuzacych aktywizacji zawodowej. W celu zapewnienia trwatosci
nowopowstajacych przedsiebiorstw nalezy zapewni¢ kompleksowe, zarazem indywidualnie
dostosowane wsparcie obejmujace m.in. ustugi doradcze i szkoleniowe oraz wsparcie finansowe
bezzwrotne adresowane do os6b chcacych rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza. Fundamentem
takiego wsparcia powinna byé¢ ustuga doradcza, ktéra przede wszystkim zweryfikuje
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umiejetnosci oraz predyspozycje osoby, chcacej zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Kolejnym
niezbednym elementem wsparcia moga by¢ szkolenia w tym szkolenia specjalistyczne
w dziedzinie podejmowanej dziatalnosci gospodarczej. Ponadto nalezy pamieta¢ réwniez
o szkoleniach z zakresu samej przedsiebiorczosci, innowacyjnosci oraz z zasad prowadzenia
wlasnego biznesu. Interwencja w tym obszarze bedzie realizowana dwutorowo:

e wsparcie szkoleniowo-doradcze i finansowe bezzwrotne dla oso6b fizycznych w zakresie
uruchomienia dziatalno$ci gospodarczej: bezzwrotne dotacje dla os6b w najtrudniejszej
sytuacji na rynku pracy, finansowanie pomostowe w poczatkowej fazie funkcjonowania
przedsiebiorstwa;

e wsparcie szkoleniowo-doradcze i finansowe zwrotne dla 0séb fizycznych w zakresie
uruchomienia dziatalnosci gospodarczej: pozyczki w poczatkowej fazie funkcjonowania
przedsiebiorstwa.

Zgodnie z zatozeniami Strategii Rozwoju Wojewddztwa wspierane bedg w szczego6lnosci zielone

miejsca pracy, przyjazne Srodowisku naturalnemu, ktére moga powsta¢ w jakimkolwiek dziale

gospodarki z uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwoju.

Beneficjenci:

e W przypadku wsparcia bezzwrotnego: wszystkie podmioty - z wylaczeniem oséb
fizycznych (nie dotyczy oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza lub oswiatowa na
podstawie przepiséw odrebnych)

e W przypadku wsparcia zwrotnego: podmioty zarzadzajace instrumentami inzynierii
finansowej, w szczegélnosci:

— banki, instytucje kredytowe lub instytucje finansowe,

— podmioty, ktére nie dziataja w celu osiagniecia zysku lub przeznaczaja zyski na cele
statutowe  stluzgce  tworzeniu  korzystnych  warunkéw dla rozwoju
przedsiebiorczosci przez udzielanie pozyczek,

— konsorcja powyzszych podmiotéw.

Grupy docelowe:
osoby fizyczne zamierzajace rozpoczaé prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

Terytorialny obszar realizacji: obszar wojewddztwa podlaskiego.

Wybér projektéow bedzie dokonywany w procedurze konkursowej. Wybdr projektu do
dofinansowania nastgpi na podstawie stopnia spelnienia kryteriow zatwierdzonych przez
Komitet Monitorujacy. Kryteria wyboru oraz zasady naboru projektéw beda jednakowe dla
wszystkich konkurujacych ze sobg Wnioskodawcéw, transparentne oraz niedyskryminujace.
Kryteria wyboru premiowac¢ beda projekty w najwiekszym stopniu przyczyniajgce sie do
osiaggniecia zatozonych celéw i wskaznikow danej osi priorytetowej. Jednoczesnie kryteria
ograniczg wybdr inwestycji tylko do tych przedsiewzieé¢, ktore sa zgodne zakresem wsparcia
w ramach EFRR/EFS oraz kategoriami okre$§lonymi dla danej osi. Kryteria uwzglednia¢ beda
zasade partnerstwa , zrOwnowazonego rozwoju oraz rownouprawnienie ptci i niedyskryminacji.
Procedura wyboru projektow bedzie jawna i upubliczniania w szczegélnosci w formie
komunikatu na stronie internetowej danej instytucji prowadzacej nabér projektéw. Ocena
projektu w zalezno$ci od specyfiki danego obszaru interwencji i trybu wyboru moze sie
nieznacznie rézni¢ jednakze zawsze bedzie sktada¢ sie dwoch zasadniczych etapéw: oceny
formalnej - weryfikacja spetnienia kryteriéw dostepu oraz oceny merytorycznej - weryfikacji
kryteriow jakosSciowych. Kryteria wyboru projektu jako element stuzacy zapewnieniu
efektywnej i prawidtowej realizacji celéw danej osi priorytetowej bedg konstruowane w taki
sposdb, aby zapewni¢ mozliwie najbardziej obiektywny wybér projektéw. W procedurze oceny
projektu instytucja organizujagca nabér bedzie miata mozliwo$¢ skorzystania z wiedzy
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i fachowych umiejetnosci ekspertéw z danej dziedziny. Celem zwiekszenia warto$ci dodanej
oraz uzyskania efektu synergii z komplementarnosci projektéw, zakltada sie mozliwo$¢
organizacji konkursu na operacje, rozumiane jako grupa projektow z réznych osi/ funduszy.

Opis planowanego wykorzystania instrumentéw finansowych

Okreslenie zakresu zastosowania instrumentéw finansowych bedzie mozliwe po
przeprowadzeniu analizy ex ante (art. 32 CPR) majacej na celu m.in. zbadanie wystepujacej w
wojewddztwie luki finansowej dla danego obszaru. Na podstawie wynikéw badania, zostanie
podjeta decyzja o wykorzystaniu instrumentéw finansowych w danym priorytecie, formy
wsparcia, wielko$ci oraz modelu wdrazania.

Uktad wskaznikéw produktu

Tabela nr 5. Zestawienie wspdlnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu
Wskaznik produktu
(EFRR, FS, EFS) i

rezultatu . Wartosé 5 . S

. . Jednostka Kategoria Zrédto Czestotliwos¢
Lp. bews;&;d;o'igzggs) miary Fundusz regionu dczgglzos\;va danych raportowania
wskazniki specyficzne

dla programu
1 Liczba osob, ktére osohy EFS Region stabiej
otrzymaly $rodki na rozwiniety
podjecie dziatalnosci
gospodarczej w
programie

DZIALANIE 2.4 ADAPTACJA PRACOWNIKOW, PRZEDSIEBIORSTW I PRZEDSIEBIORCOW
DO ZMIAN

PRIORYTET INWESTYCYJNY 8.9
ADAPTACJA PRACOWNIKOW, PRZEDSIEBIORSTW I PRZEDSIEBIORCOW DO ZMIAN

Opis celéw szczegdtowych priorytetu inwestycyjnego, oczekiwanych rezultatéw oraz
wskaznikéw rezultatu

Cele szczegolowe:

— Podniesienie i dostosowanie kwalifikacji i umiejetnos$ci oséb pracujacych do
potrzeb regionalnej gospodarki

— Rozwdj przedsiebiorstw w wyniku proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych,
w szczegolnosci z zastosowaniem TIK

Wojewoédztwo podlaskie charakteryzuje sie niska liczba przedsiebiorstw (w 2012 roku 790
jednostek gospodarczych, w Polsce -- 1032 na 10 tys. mieszkanicéw). Na 10 tys. mieszkancow
przypada w regionie 10 przedsiebiorstw $rednich i 1 duze. Przemiany gospodarcze zachodzace
w regionie pod wptywem konkurencji globalnej wymuszaja potrzebe proceséw adaptacyjnych, a
co za tym idzie elastycznego reagowania kadr zarzadzajacych przedsiebiorstw.
W wojewoddztwie podlaskim wystepuja znaczne dysproporcje pomiedzy popytem a podaza
pracy. Ponadto zmiany organizacyjne, w tym prowadzenie proceséw restrukturyzacyjnych,
niosg ze soba ryzyko redukcji zatrudnienia. W celu przeciwdzialania wzrostowi bezrobocia
wywotanego procesami adaptacyjnymi i modernizacyjnymi nalezy w  zarzadzaniu tymi
procesami wspomoOc  przedsiebiorstwa, przedsiebiorcow i ich pracownikéw, w tym
przechodzace procesy restrukturyzacyjne i adaptacyjne. Konieczne jest zwiekszenie
kompetencji kadr przedsiebiorstw w zakresie zarzadzania zmianami organizacyjnymi oraz
przechodzenia przez procesy zmian. Rozwdj gospodarczy regionu staje sie kluczowym
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wyzwaniem nie mozliwym do osiggniecia bez wzmocnienia zasobéw ludzkich. Postep
technologiczny wymusza takze ciagglg aktualizacje, podnoszenie i zmiane kwalifikacji oraz
umiejetnosci pracownikéw. Stymulowanie podnoszenia i aktualizacji umiejetnosci zawodowych
przez osoby pracujace, zwtaszcza starsze i o niskich kwalifikacjach, jest kluczowe dla utrzymania
ich obecnosci w przedsiebiorstwach. Dodatkowo przedsiebiorcy i pracownicy z woj. podlaskiego
w niedostatecznym stopniu potrafig postugiwaé sie narzedziami teleinformatycznymi w pracy
zawodowej. To stwierdzenie nie odnosi sie do podstawowych umiejetnosci obstugi komputera
(np. pakiet biurowy, przegladarka), lecz do zastosowan dziedzinowych w odniesieniu do
konkretnego zawodu i stanowiska pracy. Regionalne przedsiebiorstwa, stosunkowo stabo
zinformatyzowane, nie oferujg swoim pracownikom $rodowiska pracy, w ktorym mogliby takie
kompetencje naby¢ i rozwinac.

W zwiazku z powyzszym niezbedne dziatania ukierunkowane na rozwoj przedsiebiorstw
w regionie niosa ze sobg wsparcie przedsiebiorstw w podnoszeniu kwalifikacji i umiejetnosci
0s6b pracujacych oraz w przechodzeniu procesé6w adaptacyjnych i modernizacyjnych. Motywem
podejmowanych dziatan jest przede wszystkim budowanie przewagi konkurencyjnej poprzez
wzmacnianie kompetenc;ji i kapitatu ludzkiego firm. Majac na wzgledzie dazenie do zwiekszenia
poziomu innowacyjnosci podlaskich przedsiebiorstw konieczne jest dodatkowo stymulowanie
rozwoju i wzmacnianie powigzan miedzy sektorami: biznesem, naukg i administracja.

Tabela 4: Zestawienie wskaznikow rezultatu
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1 Liczba osob, kiére | Region osoby Liczba os6b,
uzyskaty stabiej ktore uzyskaty
kwalifikacje po rozwiniety kwalifikacje po
opuszczeniu opuszczeniu
programu (C) programu (C)
2 Liczba osob, ktére | Region osoby
po opuszczeniu stabiej
programu podjety | rozwinigty
prace lub
kontynuowaty
zatrudnienie w
dotychczasowym
miejscu pracy
3 Liczba os6b Region osoby Liczba os6b
znajdujacych sie stabiej znajdujacych sig
w lepszej sytuacji | rozwinigty w lepszej sytuacii
na rynku pracy 6 na rynku pracy 6
miesigcy po miesiecy po
opuszczeniu opuszczeniu
programu (C) programu (C)

Wolny rynek wymaga od przedsiebiorstwa jako organizacji zdolnosci do bycia elastycznym
i zdolnym do zmian w zalezno$ci od sytuacji na danym rynku. Organizacje posiadajace powyzsze
umiejetnosci oraz kompetentng kadre, zwiekszaja szanse na szybkie dostosowanie sie do
uwarunkowan rynkowych jednocze$nie zwiekszaja swojg konkurencyjnos¢. Nalezy podkreslic,
Ze za sukcesem w biznesie stoi rowniez posiadanie przez przedsiebiorcow przejrzystej wizji
i strategii rozwoju. Biorac pod uwage liczbe podmiotéw gospodarczych, ktére zaprzestaja
dziatalno$ci (w latach 2010-2012 na 10 tys. mieszkanicow z rejestru regon wyrejestrowato sie
192 podmioty) widaé, ze niezbedne jest wsparcie, ktére podniesie kompetencje w zakresie
tworzenia, zorientowanej na konkurencyjnos¢ strategii rozwoju.

Wobec tego niezbedna jest taka interwencja, ktéra bedzie powodowata ozywienie rozwoju
przedsiebiorstw m.in. poprzez nabycie umiejetnosci planowania strategicznego oraz wdrazanie
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nowoczesnych metod zarzadzania przedsiebiorstwem. Sukces przedsiebiorstwa i jego
konkurencyjno$¢ warunkuje rowniez wysoko wykwalifikowana kadra. W zwigzku z tym
niezbedny jest odpowiednio dopasowany system szkolen skierowany z jednej strony do kadry
zarzadzajacej w tym szkolenia z zakresu wykorzystania TIK oraz e-biznesu, z drugiej za$ strony
szkolenia dla pracownikéw. Potrzebna jest przede wszystkim daleko idaca indywidualizacja
i profesjonalizacja ustug rozwojowych.

Nalezy podkresli¢, Zze to wlasnie przedsiebiorcy zgodnie ze swoimi zdiagnozowanymi
potrzebami powinni ksztattowa¢ popyt na ustugi szkoleniowe, ktore sa do nich skierowane. Tym
samym przedsiebiorcy powinni korzysta¢ z takich szkolen, ktoére sg im faktycznie potrzebne
anie z takich, ktére im oferuje rynek szkoleniowy. Poza systemem szkolen zasadnym jest
dotaczenie do planowanej interwencji, rowniez fakultatywnego wsparcia jakim jest diagnoza
potrzeb rozwojowych przedsiebiorstwa.

Ponadto idgc w kierunku zwiekszenia innowacyjnosci przedsiebiorstw w wojewodztwie
podlaskim istotne bedzie zapewnienie wsparcia obejmujgcego szkolenia i/lub doradztwo dla
pracownikéw przedsiebiorstw prowadzone przez (lub z udziatem) pracownikéw naukowych
jednostek naukowych i uczelni ukierunkowane na wdrozenie innowacji w przedsiebiorstwach.
Skuteczno$¢ dziatan w zakresie adaptacyjnosci przedsiebiorstw i ich pracownikow
uwarunkowana jest znajomosScig specyfiki rynku, dlatego tez niezbedne jest wsparcie
ukierunkowane na przeprowadzenie badan i analiz, w potaczeniu z elementami
wdrozeniowymi, w zakresie zmian gospodarczych w regionie.

Istotng role w adaptacyjnosci przedsiebiorstw odgrywaja réwniez inicjatywy podejmowane na
poziomie lokalnym i regionalnym przez zwigzki pracodawcow i zwigzki zawodowe
w szczeg6lnosci w zakresie: organizacji pracy, form Swiadczenia pracy, promocji podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, godzenia Zycia zawodowego i prywatnego.

Lagodzac skutki zmian restrukturyzacyjnych wymagana jest interwencja skierowana
do pracownikéw zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem.
Optymalnym rozwigzaniem jest program outplacementu jako wsparcie skierowane do wyzej
wymienionej grupy, w poszukiwaniu nowych mozliwosci rozwijania kariery zawodowej oraz
ksztattowanie umiejetnosci i kwalifikacji. Przedmiotowe wsparcie bedzie realizowane poprzez
szkolenia pracownikéw wszystkich szczebli w tym szkolenia specjalistyczne zawodowe,
doradztwo edukacyjno-zawodowe oraz posrednictwa pracy, staze.

Beneficjenci:

e przedsiebiorcy

e podmioty dziatajace na rzecz zatrudnienia, rozwoju zasobdw ludzkich lub potencjatu
adaptacyjnego przedsiebiorcéw, niebedacy przedsiebiorcami

e organizacje pracodawcow

o zwiazki zawodowe

e jednostki naukowo-badawcze

Grupy docelowe:

e przedsiebiorcy i ich pracownicy, takze przewidziani do zwolnienia lub zagrozonych
zwolnieniem z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy

e Kkadry zarzadzajace przedsiebiorstwem

Terytorialny obszar realizacji: obszar wojewo6dztwa podlaskiego.

Do uzupelnienia - podejscie popytowe, oparte na podmiotowym finansowaniu ksztatcenia, aby
utatwi¢ pracodawcom inwestowanie w kapitat ludzki.

Dodatkowo planowana jest realizacja projektéw pozakonkursowych zdefiniowanych w ramach
procesu identyfikowania specjalizacji regionalnych. Celem zwiekszenia warto$ci dodanej oraz
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uzyskania efektu synergii z komplementarnosci projektow, zaktada sie mozliwo$¢ organizacji
konkursu na operacje, rozumiane jako grupa projektow z réznych osi/ funduszy.

Uktad wskaznikéw produktu

Tabela nr 5. Zestawienie wspélnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu
Wskaznik produktu
(EFRR, FS, EFS) i
L rezultatu bezposredniego Jednostka
P- | (EFS) WLWK 2014 oraz miary
wskazniki specyficzne dla
programu
1 Liczba os6b zatrudnionych | osoby EFS Region stabiej
objetych wsparciem w rozwiniety
programie (w tym
samozatrudnieni) (C)
2 Liczba oséb zatrudnionych | osoby EFS Region stabiej
w wieku 50 lat i wigcej rozwiniety
objetych wsparciem w
programie
3 Liczba szt. EFS Region stabiej
mikroprzedsiebiorstw oraz rozwiniety
matych i Srednich
przedsiebiorstw objetych
wsparciem w programie (C)
4 Liczba pracownikéw osoby EFS Region stabiej
zagrozonych zwolnieniem z rozwiniety
pracy oraz 0sob
zwolnionych z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy
objetych wsparciem w
programie
[osoby]

Wartos¢
docelowa
(2023)

Zrédto Czestotliwosé
danych raportowania

Kategoria

Fundusz b
regionu

DZIALANIE 2.5 PRZEDLUZANIE OKRESU AKTYWNOSCI ZAWODOWE]

PRIORYTET INWESTYCYJNY 8.10
AKTYWNE I ZDROWE STARZENIE SIE

Opis celow szczegdtowych priorytetu inwestycyjnego, oczekiwanych rezultatéw oraz
wskaznikéw rezultatu

Cele szczegolowe:

— Poprawa jako$ci kapitatu ludzkiego poprzez zdrowotne dziatania profilaktyczne
oraz wsparcie powrotu do pracy
— Przeciwdzialanie przerwaniu aktywnos$ci zawodowej osdb starszych

O procesie starzenia sie spotecznos$ci wojewodztwa $wiadczy m.in. wskaznik obcigzenia
demograficznego, ktéry notuje wartosci znacznie wyzsze od poziomu krajowego i od 2010 roku
stale wzrasta. W 2002 r. wskaznik o warto$ci powyzej 60 charakteryzowat 4 powiaty
wojewddztwa podlaskiego: sokolski, hajnowski, siemiatycki i bielski. Z kolei w 2009 r. warto$¢
te uzyskato juz 10 powiatow. Mozna na tej podstawie stwierdzi¢, ze zjawisko starzenia sie
spoteczenistwa postepuje i rozprzestrzenia sie. Wystepujace w regionie niekorzystne tendencje
demograficzne zaréwno pod wzgledem przyrostu naturalnego, ktéry wynosit -0,4 na 1000
mieszkancéw w 2011 r. (11 miejsce w kraju), jak i w saldzie migracji, ktére jest od wielu lat
ujemne (-1,6 na 1000 mieszkancéw w 2011 r., 12 miejsce w kraju) argumentujg ukierunkowanie
dziatan na poprawe jakosci kapitatu ludzkiego poprzez zdrowotne dziatania profilaktyczne
i wsparcie powrotu do pracy oraz przeciwdzialanie przerwaniu aktywno$ci zawodowej, stuzace
w konsekwencji przedtuzenie okresu aktywnosci zawodowej. Trendy demograficzne wymagaja
wykorzystania aktualnie istniejacych rezerw pracy i przeciwdziatania ich utracie. Takze
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podniesienie wieku emerytalnego niesie za sobg potrzebe wzmocnienia potencjatu kapitatu
ludzkiego poprzez profilaktyke zdrowotng i umozliwienie przekwalifikowania sie pracownikéw
oraz przeciwdziatanie przerywaniu aktywnos$ci zawodowej oséb starszych. Chcac osiggna¢
zwiekszone zatrudnienie zwlaszcza wsréd osob starszych niewatpliwie nalezy zapewnic
profilaktyke, opieke zdrowotng, rehabilitacyjng. Ponadto, stworzenie warunkéw pracy
pozwalajacych na wykorzystanie potencjatu oséb starszych przez pracodawcoéw przyczyni sie do
wydtuzenia czasu aktywnos$ci zawodowej oraz ograniczy wylaczanie ich z rynku pracy
z powodow zdrowotnych.

W zwiagzku ze zjawiskiem starzenia sie spoleczenistwa, szczeg6lna opieka nalezy obja¢ populacje
dzieci tak, aby miaty one szanse m.in. funkcjonowania w przysztosci na rynku pracy w dobrym
zdrowiu. Warto przypomnie¢, iz choroba jest gtéwna przyczyna biernosci zawodowej. Dziatania
ukierunkowane na utrzymanie dobrego stanu zdrowia potencjalnych zasobéw pracy maja wiec
kluczowe znaczenie dla zapewnienia odpowiedniej liczby oséb aktywnych zawodowo (zaréwno
w kontekscie czynnikéw produkcji, jak i m.in. obcigzen dla systemu zabezpieczen spotecznych).
Ponadto, dziatania te w posredni spos6b moga przyczyni¢ sie do odwrdcenia w dtuzszej
perspektywie czasowej negatywnych trendéw demograficznych. Nowoczesna opieka zdrowotna
ma stuzy¢ zapewnieniu utrzymania aktywnos$ci zawodowej zasobow pracy.

Tabela 4: Zestawienie wskaznikow rezultatu
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Z uwagi na zachodzgce procesy demograficzne wyzwaniem dla regionu jest wzmocnienie
potencjatu zasoboéw pracy. W celu wydtuzenia wieku aktywnos$ci zawodowej proponowane s3
ustugi swiadczone indywidualnym osobom polegajgce m.in. ksztattowaniu zdrowego stylu zycia,
na profilaktyce zdrowotnej i wdrazaniu programow rehabilitacji leczniczej zapobiegajacych
przerwaniu aktywnosci zawodowej ze wzgledéw zdrowotnych i utatwiajacych powrét na rynek
pracy. Problemem systemu ochrony zdrowia jest niska $wiadomo$¢ zdrowotna spoteczenistwa
oraz wykrywalno$¢ chor6b w zaawansowanych stadiach rozwojowych. Istotnym czynnikiem
upowszechniania zdrowego stylu zycia jest wzmacnianie dialogu, wspéipracy i rozwoju
partnerstw publiczno-spotecznych na rzecz rozwoju zasobow ludzkich na poziomie regionalnym
i lokalnym. Niezbedne s3 takze programy przekwalifikowania pracownikéw dtugotrwale
pracujagcych w warunkach negatywnie wplywajacych na zdrowie, przygotowujace do
kontynuowania pracy na innych stanowiskach o mniejszym obcigzeniu dla zdrowia.

W celu poprawy zdrowia spoteczenstwa proponowane s3g dziatania popularyzujace programy
w kierunku wczesnego wykrywania choréb nowotworowych oraz programy w zakresie
profilaktyki zdrowotnej (pierwotnej i wtdrnej) istotne w kontekscie kluczowych probleméw
zdrowotnych regionu. Majac na wzgledzie dazenie do wydtuzenia wieku aktywno$ci zawodowej
proponowane s3 takze programy zdrowotne dla oséb zagrozonych przerwaniem aktywnosci
zawodowej ze wzgledéow zdrowotnych oraz programy przekwalifikowania pracownikéw
dtugotrwale pracujacych w warunkach negatywnie wpltywajacych na zdrowie, przygotowujgce
do kontynuowania pracy na innych stanowiskach o mniejszym obcigzeniu dla zdrowia
i zagrozeniu chorobami cywilizacyjnymi. Dzialania takie zapobiegaja utracie pracy
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i wypadnieciu z rynku, a w konsekwencji wykluczeniu spotecznemu. Oznacza to koniecznos¢,
zbudowania systemu wspierajacego takie osoby w decyzji o pozostaniu aktywnym spotecznie
i zawodowo, w tym poprzez umozliwienie przekwalifikowania pracownika i umozliwienia mu
wykonywania pracy bez narazenia na czynniki zagrazajace zdrowiu. Zatem dotyczy to rOwniez
dostosowywania warunkow pracy do wyzwan zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa oraz
eliminowania czynnikéw ryzyka w miejscu pracy. Kolejnym typem dziatan warunkujacym
skuteczne przeciwdziatanie przerywaniu aktywnosci zawodowej oséb w wieku produkcyjnym
sg programy rehabilitacji leczniczej utatwiajace powro6t do pracy. Dopetnieniem interwencji
bedzie realizacja programéw skierowanych na ksztattowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia,
w szczeg6lno$ci adresowane do dzieci i mtodziezy (edukacja zdrowotna, promocja aktywnosci
fizycznej, zdrowego Zywienia, higieny jamy ustnej itp.)

Beneficjenci:
e podmioty lecznicze
jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia
jednostki organizacyjne JST posiadajace osobowos$¢ prawng
szkoty i podmioty prowadzace dziatalnos$¢ w zakresie oswiaty i edukacji
organizacje pozarzadowe, dziatajace w sferze pomocy i integracji spotecznej oraz
opieki zdrowotnej
instytucje edukacyjne
e przedsiebiorcy

Grupy docelowe:
e osoby fizyczne

Wybér projektow bedzie dokonywany w procedurze konkursowej. Wybér projektu do
dofinansowania nastgpi na podstawie stopnia spelnienia kryteriow zatwierdzonych przez
Komitet Monitorujacy. Kryteria wyboru oraz zasady naboru projektéw bedg jednakowe dla
wszystkich konkurujacych ze sobg Wnioskodawcéw, transparentne oraz niedyskryminujgce.
Kryteria wyboru premiowa¢ bedg projekty w najwiekszym stopniu przyczyniajgce sie do
osiagniecia zatozonych celéw i wskaznikow danej osi priorytetowej. Jednocze$nie kryteria
ograniczg wybdr inwestycji tylko do tych przedsiewzie¢, ktore sg zgodne zakresem wsparcia
w ramach EFRR/EFS oraz kategoriami okre§lonymi dla danej osi. Kryteria uwzglednia¢ beda
zasade partnerstwa, zrOwnowazonego rozwoju oraz rownouprawnienie ptci i niedyskryminacji.
Procedura wyboru projektow bedzie jawna i upubliczniania w szczegélnosci w formie
komunikatu na stronie internetowej danej instytucji prowadzacej nabér projektéw. Ocena
projektu w zaleznosci od specyfiki danego obszaru interwencji i trybu wyboru moze sie
nieznacznie rézni¢ jednakze zawsze bedzie sktada¢ sie dwoch zasadniczych etapow: oceny
formalnej - weryfikacja spelnienia kryteriow dostepu oraz oceny merytorycznej - weryfikacji
kryteriow jako$ciowych. Kryteria wyboru projektu jako element stuzacy zapewnieniu
efektywnej i prawidtowej realizacji celéw danej osi priorytetowej bedg konstruowane w taki
sposéb, aby zapewni¢ mozliwie najbardziej obiektywny wybér projektéw. W procedurze oceny
projektu instytucja organizujaca naboér bedzie miata mozliwo$¢ skorzystania z wiedzy
i fachowych umiejetnosci ekspertow z danej dziedziny. Celem zwiekszenia wartosci dodanej
oraz uzyskania efektu synergii z komplementarnosci projektéw, zaktada sie mozliwosc¢
organizacji konkursu na operacje, rozumiane jako grupa projektow z réznych osi/ funduszy.

Tabela nr 5. Zestawienie wspoélnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu
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Wskaznik produktu
(EFRR, FS, EFS) i
rezultatu . Wartos¢ 5 . Lo
Lp. bezposredniego (EFS) JEdUOStka Fundusz Kategona docelowa erodh; Czes:?tllwo§c
WLWK 2014 oraz miary regionu (2023) anycl raportowania
wskazniki specyficzne
dla programu
1 Liczba osdb w wieku 50 osoby EFS Region stabiej
lat i wigcej objetych rozwinigty
wsparciem w programie
[osoby]
2 Liczba os6b objetych osoby EFS Region stabiej
badaniami rozwinigty
profilaktycznymi w
programie
[osoby]
3 Liczba os6b objetych osoby EFS Region stabiej
programami rehabilitacji rozwiniety
medycznej utatwiajacymi
powrét do pracy
[osoby]
4 Liczba osb w wieku osohy EFS Region stabiej
powyzej 54 lat objetych rozwinigty
wsparciem w programie
©

Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Podlaskiego wskazuje na konieczno$¢ szerokiego wsparcia
przedsiebiorczo$ci, co znajduje wyraz w podejsciu do tej kwestii w Programie. W SRWP
przedsiebiorczos$¢ jest rozumiana jako specyficzna zdolno$¢ spoteczenstwa do wykorzystania
swojego potencjalu, oznacza zdolno$¢ do wcielania pomystéw w czyn. Obejmuje ona
kreatywnos$¢, innowacyjnos¢ i podejmowanie ryzyka, a takze zdolno$¢ do planowania
przedsiewzie¢ i prowadzenia ich dla osiggniecia zamierzonych celéw. Przedsiebiorczos$¢ to
kreowanie postaw spotecznych, to ,wziecie spraw we wtasne rece”, to ,zaradno$¢”, to ,odwaga”,
to ,motywacja” do wyznaczania i ,skuteczno$¢” osiggania celow. Przedsiebiorczos¢ w tym
znaczeniu nie odnosi sie tylko do przedsiebiorcdw, ale do catego spotleczenstwa.
Przedsiebiorczo$¢ to rowniez skuteczniejsza i tanisza administracja publiczna, dzieki lepszemu
zarzadzaniu i prospotecznej aktywnos$ci. Bez przedsiebiorczosci rozwéj nie jest mozliwy.
Dlatego tez budowa gospodarki opartej na wiedzy, ktéra zdolna bedzie do inteligentnego,
zréwnowazonego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu wzrostu, nie jest mozliwa bez
wsparcia postaw przedsiebiorczych w oparciu o mozliwie najszersze instrumentarium.
Interwencja w ramach CT8 ukierunkowana na wsparcie aktywnosci i mobilnosci zawodowe;j,
poprawe warunkéw godzenia zycia zawodowego z rodzinnym oraz poprawe adaptacyjnosci
przedsiebiorcéw i pracownikéw do zmian zachodzacych w gospodarce, bedzie uzupeiaé
dziatania realizowane w ramach I Osi Priorytetowej Programu (CT1, 2, 3). Wsparcie dziatan
ukierunkowanych na zwiekszenie zdolno$ci zatrudnieniowej oséb bedacych w wieku
produkcyjnym, w tym o0séb odchodzacych z rolnictwa, nie tylko umozliwi wiaczenie zasobéw
rynku pracy do gospodarki regionu, ale takze stworzy zasoby niezbedne dla jej dalszego
rozwoju. Uzupelnieniem dziatan aktywizujacych zawodowo rezerwy zasobdéw regionalnego
rynku pracy jest pobudzenie przedsiebiorczosci poprzez wsparcie samozatrudnienia. W
programie polozony jest duzy nacisk na wykorzystanie narzedzi TIK oraz budowanie
kompetencji w tym zakresie zaré6wno u os6b bezrobotnych, nieaktywnych zawodowo, jak i
pracujacych. Kompetencje cyfrowe moga by¢ istotnym czynnikiem poprawiajacym zdolnos¢
zatrudnieniow3a. Obszar ten bedzie komplementarny wzgledem interwencji wtasciwej dla CT2 w
Programie. Na realizacje celdw klimatycznych oraz zwigzanych z ochrong srodowiska i promocjg
gospodarki niskoemisyjnej (CT4 i 6) posredni wptyw bedzie miato tworzenie zielonych miejsc
pracy i upowszechnianie tej idei wsréd pracodawcéw w regionie.
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Tabela nr 6. Ramy wykonania osi priorytetowej
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KEW Jednostka Wyjasnienie Kwolt(a rezenwy
Wskaznik produktu pomiaru . o Cel . adekwatnosci wykonania,
Wskaznik postepu W Fundusz Kate_gorla Cel posredni koficowy Zrodio wskaznika ktéra zosta_nle

finansowego stosownych regrony (2018) (023) | %M | (w stosownych a?sgv?/gﬂ:iv
Wskaznik rezultatu przypadkach) przypadkach) 2019r.
Kategoryzacja interwencji osi priorytetowej
Do uzupetnienia w toku dalszych prac nad Programem
Tabele nr 7-12. Tabele przedstawiajace zastosowane w osi priorytetowej kategorie interwenciji
Tabelanr7. Tabela nr 8. Forma Tabelanr9. Mechzarll?:rlr?ynvrvj?a'\iane Tabela nr 11. CLT?:EQLQZZW
Interwencja finansowania Terytorium terytorialnie Drugi temat EFS (EFRR/FS)
Kod Kwota w Kod Kwota w Kod Kwota w Kod Kwota w Kod Kwota w Kod Kwota w
euro euro euro euro euro euro

Planowane wykorzystanie pomocy technicznej dla wzmocnienia zdolnosci
administracyjnych

Do tego rozdziatu odnosi sie opis zawarty w Sekcji 2.B dotyczacej Osi ,Pomoc Techniczna”.

0S PRIORYTETOWA I1I: KOMPETENC]JE I KWALIFIKACJE

DZIAXANIE 3.1 KSZTALCENIE I EDUKACJA

PRIORYTET INWESTYCYJNY 10.1
OGRANICZENIE PRZEDWCZESNEGO KONCZENIA NAUKI SZKOLNE] ORAZ ZAPEWNIENIE ROWNEGO DOSTEPU
DO DOBRE] JAKOSCI EDUKACJI ELEMENTARNE], KSZTALCENIA PODSTAWOWEGO I PONADPODSTAWOWEGO

Opis celow szczegdtowych priorytetu inwestycyjnego, oczekiwanych rezultatéw oraz
wskaznikéw rezultatu

Cele szczegolowe:

— zapewnienie réwnego dostepu do wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej,
ksztalcenia podstawowego i ponadpodstawowego

— wzmocnienie atrakcyjnoS$ci i podniesienie jako$ci oferty edukacyjnej w zakresie
ksztalcenia ogdlnego ukierunkowanej na rozwoéj kompetencji kluczowych oraz
wzmocnienie zdolnosci uczniéw do przyszlego zatrudnienia

— rozwoj spoteczenstwa informacyjnego poprzez podnoszenie kompetencji cyfrowych

W 2012 r. wojewddztwo podlaskie w stosunku do innych wojewédztw znalazto sie na 10
miejscu pod wzgledem odsetka dzieci objetych edukacja przedszkolng (woj. 67,2%; kraj 69,7%).

101




Projekt RPOWP 2014-2020 listopad 2013

Nasz region znacznie gorzej wypada w tym aspekcie na obszarach wiejskich, gdzie
upowszechnienie edukacji przedszkolnej jest jednym z najnizszych (woj. 40,5%; kraj 50,8%).
Ponadto odczuwalne sg dysproporcje w jakos$ci edukacji przedszkolnej, w szczegdlnosci miedzy
przedszkolami na terenach wiejskich w stosunku do obszaréw miejskich. Przyczyng takiego
stanu rzeczy jest fakt, Ze nie wszystkie gminy, z uwagi na niedostatek srodkéw, s3 w stanie
zapewni¢ w ramach organizowanej edukacji przedszkolnej jakiekolwiek zajecia wykraczajace
poza podstawe programowa. Z drugiej za$ strony polityka o$wiatowa naklada obowigzek
dostrzegania indywidualnych réznic pomiedzy poszczegélnymi uczniami w zakresie
umiejetnosci, zdolnosci i potrzeb, a nastepnie tworzenie im warunkéw do wszechstronnego
rozwoju. Dlatego istnieje potrzeba wsparcia przedszkoli oraz innych form wychowania
przedszkolnego w zakresie umozliwienia sfinansowania dodatkowych zaje¢ dla dzieci aby
niwelowa¢ wystepujace réznice pomiedzy poszczegdlnymi dzie¢mi w zakresie umiejetnosci,
zdolnosci i potrzeb oraz stworzy¢ im warunki do wszechstronnego rozwoju

Zwiekszenie stopnia upowszechnienia edukacji przedszkolnej bedzie miato korzysci w dwu
aspektach: po pierwsze zapewnienie szeroko rozumianego rozwoju intelektualno-spotecznego
dzieci od pierwszych lat zycia, co przektada sie na wyréwnywanie szans edukacyjnych, a po
drugie wptywa na aktywizacje zawodow3 rodzica/opiekuna sprawujacego opieke nad dzie¢mi
w wieku 3-4 lata (mniejszy wskaznik zatrudnienia kobiet niz mezczyzn wskazuje, ze problem
w szczeg6lnosci dotyczy kobiet).

Podstawowym wyzwaniem dla wojewo6dztwa jest sprawny, atrakcyjny i wysokiej jakosci system
edukacji. Stworzenie odpowiednich warunkéw w szkotach w pierwszej kolejnosci przyczyni sie
odwrdceniu negatywnego zjawiska przedwczesnego konczenia nauki ws$réd mtodziezy.
Z drugiej za$ strony podniesienie jakosci ksztalcenia ogélnego poprzez wprowadzenie
wspotpracy szkét z pracodawcami jak réwniez rozpowszechnienie w szkotach systemu
poradnictwa edukacyjno-zawodowego dla milodziezy wplynie w pewnym stopniu na
zwiekszenie szans przysztych absolwentéw na rynku pracy, zwazywszy na stosunkowo wysoki
wskaZznik bezrobocia ws$réd os6b mtodych. Niezbedne s3 programy ukierunkowane na
indywidualng prace z uczniami uzdolnionymi oraz mechanizmy wytawiania i pielegnowania
talentow.

Waznym elementem interwencji bedzie réwniez budowanie ws$réd mtodziezy kompetencji
kluczowych, kreatywnosci, innowacyjnosci oraz przedsiebiorczosci co bedzie miato réwniez
odzwierciedlenie w przysztej zdolnosci odnalezienia sie na rynku pracy.

Aby system ten mégt w peni zadziata¢, niezbedne jest odpowiednie podnoszenie kompetencji
kadry pedagogicznej, ktore sa niewystarczajace. Najwieksza potrzeba doksztatcenia kadry
dydaktycznej wynika z potoZenia nacisku na nauczanie postaw przedsiebiorczych,
innowacyjnych, oraz kreatywnosci wsrdd uczniow. Z drugiej za$ strony sg zauwazalne braki
w kompetencjach nauczycieli w zakresie kompetencji cyfrowych w szczeg6lnos$ci z zastosowania
nowoczesnych TIK w procesie nauczania. Zasoby w ramach technologii informatyczno-
komputerowych w szkotach ksztatcenia ogélnego nadal sg niewystarczajace i nie zaspakajaja
w petni faktycznych potrzeb uczniéw.

Nalezy podkresli¢, Ze wszystkie podejmowane interwencje powinny doprowadzi¢ do
zmniejszenia wystepujacych dysproporcji w poziomie jakosSci pracy szkét ze wzgledu na ich
lokalizacje (miasto-wies) oraz poziomu szkolnictwa.

Tabela 4: Zestawienie wskaznikow rezultatu
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Liczba nauczycieli Region prowadzacych
1 | prowadzacych zajecia | stabiej 0soby zajecia z
z wykorzystaniem TIK | rozwiniety wykorzystaniem
TIK
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Liczba os6b
korzystajacych zustug | Region

2 | doradztwa stabiej osoby
edukacyjno- rozwiniety
zawodowego
Udziat dzieci w wieku
3-4 |at objetych )
Wychowajneie);n Reg!".”

3 stabiej %
przedszkolnym rozwiniety
(przedszkola, punkty i
zespoly przedszkolne)

- Region

4 | Miodziez | stabiej %
niekontynuujaca nauki e

rozwinigty

Chcac zapewni¢ szersze upowszechnienie wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej uwage nalezy
skierowa¢ przede wszystkim na obszary gdzie ta dostepno$¢ jest niewystarczajgca.
Priorytetowym dzialaniem bedzie tworzenie miejsc w ramach edukacji przedszkolnej
w szczeg6lnosci na obszarach wiejskich, gdzie to upowszechnienie jest najmniejsze. Z drugiej za$
strony nie mozna poming¢ wiekszych aglomeracji miejskich, gdzie niejednokrotnie na jedno
miejsce w przedszkolu przypada duza liczba dzieci. Stworzenie dodatkowych miejsc
w przedszkolach czy innych formach edukacji przedszkolnej wptynie pozytywnie na stworzenie
warunkéw do wszechstronnego rozwoju dziecka. Dodatkowo interwencja w tym kierunku
zwiekszy szanse na powrdt na rynek pracy oséb opiekujacych sie dzieckiem do lat 4.

Duze znaczenie beda miaty dziatania adresowane do przedszkoli oraz innych form wychowania
przedszkolnego, zwiekszajgce jako$¢ edukacji przedszkolnej oraz niwelujgcej wystepujace
dysproporcje w tej jakosci miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi. Przede wszystkim nalezy
zapewni¢ réwny dostep dzieciom do wysokojakosSciowej oferty nauczania wspomagajace
indywidualne potrzeby dziecka. Wobec tego niezbedne beda dziatania na rzecz
przeciwdzialania rozwarstwieniu spotecznemu wedukacji przedszkolnej, w tym:
wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci poprzez organizowanie i prowadzenie dodatkowych
zaje¢ w placéwkach wychowania przedszkolnego zgodnych z indywidualnymi potrzebami
dziecka (w szczego6lnosci zaje¢ wspierajgcych np. logopedycznych, wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego, zajecia z jezyka obcego).

Kolejnym krokiem zmierzajagcym do wzrostu kompetencji kadr regionu bedzie zmniejszenie
dysproporcji w dostepnosci do wysokiej jakosci ksztatcenia na poszczegdlnych etapach edukacji
szkolnej na poziomie ogélnym. Dlatego tez wspomagaé¢ nalezy wdrazanie kompleksowych
dziatan prorozwojowych szkét m.in. poprzez doposazenie szkét i pracowni, organizacje
dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych dydaktyczno-wyréwnawczych dla uczniow z
problemami ale tez zaje¢ dla uczniéw zdolnych. W ramach powyzszych dziatan niezbedne jest
potozenie nacisku na inicjatywy wspierajace rozwoéj Kkreatywnosci, innowacyjnosci,
przedsiebiorczo$ci oraz pracy zespotowej. Ponadto istotnym czynnikiem zmniejszajgcym
ryzyko przedwczesnego wypadniecia z systemu edukacji jak réwniez ryzyka zwigzanego
z bezrobociem mtodych jest zapewnienie odpowiednio przygotowanego systemu poradnictwa
psychologiczno-pedagogicznego oraz edukacyjno-zawodowego. Dziatania te powinny réwniez w
szczegblnosci wspierac osoby, ktore juz spotkaty sie z problemami co byto skutkiem przerwania
nauki ale mimo to deklarujg che¢ powrotu do systemu ksztatcenia.

Aby wzmocni¢ system szkolnictwa ponadgimnazjalnego na poziomie ogélnym nalezy
zintensyfikowac¢ dziatania zmierzajace do zwiekszenia szans absolwentéw na przyszlym rynku
pracy. Takim wsparciem beda dziatania zmierzajgce do nawigzania wspdtpracy miedzy szkotami
ksztatcenia ogodlnego a pracodawcami/przedsiebiorcami np. poprzez organizacje stazy. Warto
tez podkresli¢ znaczenie wspotpracy szkdl nie tylko z potencjalnymi pracodawcami, ale rowniez
wspoétpracy z uczelniami i innymi jednostkami sektora B+R. Dziatania tego typu przyczynia sie
po pierwsze do uatrakcyjnienia oferty szkoét, zwiekszenia ich jakosci. Jednoczes$nie przyniosa
wymierne efekty w postaci zmniejszenia odsetka os6b przedwczesne konczacych nauke jak
réwniez zwiekszy szanse absolwentéw na rynku pracy.
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W ramach zaplanowanych interwencji, sa przewidziane takze dziatania wspierajace rozwdj
uzdolnionych uczniéw m.in. poprzez, realizacje regionalnych programéw pomocy stypendialnej
oraz indywidualnych planéw nauczania (zwtaszcza w zakresie nauk matematycznych,
przyrodniczych i technicznych) dla szczegélnie uzdolnionych uczniéw szkoét gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych.

Aby wzmocni¢ kompleksowo$¢, wyzej opisanych dziatan, niezbedne jest zapewnienie wzrostu
kompetencji kadry pedagogicznej oraz dziatania pro $wiadomosciowe rodzicoéw/opiekunéw
w aspekcie wychowania oraz rozwoju dziecka.

Z uwagi na to, ze rzadowym programem ,cyfrowa szkota” bylo objetych jedynie 13 szkot
z wojewoOdztwa podlaskiego, niezbedne jest kontynuowanie tych dziatan w zakresie e-szkotly
oraz e-nauczyciel i rozszerzenie skali przedsiewziecia na szkoly, ktére posiadaja
niedostosowang baze w ramach technologii informacyjno - komunikacyjnych do potrzeb
ucznidéw i nauczycieli w celu uatrakcyjnienia i unowoczesnienia oferty ksztatcenia.

Beneficjenci:
wszystkie podmioty - z wylaczeniem o0séb fizycznych (nie dotyczy os6b prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza lub o§wiatowg na podstawie przepiséw odrebnych) w tym:
e organy prowadzace szkoty, przedszkola
e przedszkola, w tym przedszkola specjalne
e oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych oraz inne formy wychowania
przedszkolnego
e szkoty oraz placowki w rozumieniu art. 2 ust 3, 5 ustawy o systemie oswiaty realizujgce
ksztatcenie og6lne (z wylaczeniem szkot dla dorostych)

Grupy docelowe:

e dzieci w wieku przedszkolnym, okre§lonym w ustawie o systemie oswiaty

e uczniowie szkdt oraz placowek w rozumieniu art. 2 ust 3, 5 ustawy o systemie oSwiaty
(instytucje i kadra pedagogiczna) realizujace ksztatcenie ogélne (z wylaczeniem szkot
dla dorostych)

e rodzice/ opiekunowie dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym, okreslonym w ustawie
o0 systemie oswiaty

e nauczyciele

Terytorialny obszar realizacji: obszar wojewo6dztwa podlaskiego.

Wyb6r projektéw bedzie dokonywany w procedurze konkursowej oraz pozakonkursowe;.
Planuje sie zastosowal tryb pozakonkursowy w stosunku do operacji, ktérych realizacja
w wymierny sposéb wplywac bedzie na realizacje celéw poszczegdlnych osi priorytetowych
oraz projektéw o strategicznym znaczeniu dla regionu.

Wybér projektu do dofinansowania nastgpi na podstawie stopnia spelnienia kryteriow
zatwierdzonych przez Komitet Monitorujgcy. Kryteria wyboru oraz zasady naboru projektéw
beda jednakowe dla wszystkich konkurujacych ze sobg Wnioskodawcdédw, transparentne oraz
niedyskryminujace. Kryteria wyboru premiowa¢ beda projekty w najwiekszym stopniu
przyczyniajace sie do osiggniecia zatozonych celéw i wskaznikow danej osi priorytetowe;.
Jednoczesnie kryteria ograniczg wybor inwestycji tylko do tych przedsiewzieé, ktore sa zgodne
zakresem wsparcia w ramach EFRR/EFS oraz kategoriami okres$lonymi dla danej osi. Kryteria
uwzglednia¢ beda zasade partnerstwa, zrdwnowazonego rozwoju oraz rownouprawnienie ptci
i niedyskryminacji. Zastosowanie jednego z powyzszych trybéw wyboru projektu uzaleznione
bedzie od specyfiki danego osi priorytetowej lub priorytetu inwestycyjnego, zainteresowania
wsrdd potencjalnych Wnioskodawcéw, typu beneficjenta, wielko$ci przedsiewzie¢ oraz
planowanej wielko$¢ udzielonego wsparcia. Jednocze$nie tryb konkursowy bedzie stanowic
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podstawowy tryb wyboru operacji. Procedura wyboru projektéw bedzie jawna i upubliczniania
w szczegdlnosci w formie komunikatu na stronie internetowej danej instytucji prowadzacej
nabér projektéw. Ocena projektu w zaleznos$ci od specyfiki danego obszaru interwencji i trybu
wyboru moze sie nieznacznie rézni¢ jednakze zawsze bedzie sktada¢ sie dwoch zasadniczych
etapéw: oceny formalnej — weryfikacja spetnienia kryteriow dostepu oraz oceny merytorycznej
- weryfikacji kryteriow jakoSciowych. Kryteria wyboru projektu jako element stuzacy
zapewnieniu efektywnej i prawidtowej realizacji celow danej osi priorytetowej beda
konstruowane w taki sposob, aby zapewni¢ mozliwie najbardziej obiektywny wybér projektéw.
W procedurze oceny projektu instytucja organizujagca nabér bedzie miata mozliwos¢
skorzystania z wiedzy i fachowych umiejetnosci ekspertow z danej dziedziny. Celem
zwiekszenia wartosci dodanej oraz uzyskania efektu synergii z komplementarnosci projektow,
zaklada sie mozliwo$¢ organizacji konkursu na operacje, rozumiane jako grupa projektéw
z r6znych osi/ funduszy.

Tabela nr 5. Zestawienie wspélnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu

Wskaznik produktu
(EFRR, FS, EFS)i
rezultatu . Wartos¢ . Lo
Lp. bezposredniego (EFS) JEdUOStka Fundusz Kate_gona docelowa erodh; Czes:?tllwo§c
WLWK 2014 oraz miary regionu (2023) anycl raportowania
wskazniki specyficzne
dla programu

1 Liczba dzieci objetychw | osoby EFS Region stabiej
ramach programu rozwinigty
dodatkowymi zajeciami
zwigkszajacymi ich
szanse edukacyjne w
edukacji przedszkolnej

2 Liczba miejsc szt. EFS Region stabiej
wychowania rozwiniety
przedszkolnego
dofinansowanych w
programie

3 Liczba szkét i placowek szt. EFS Region stabiej
systemu o$wiaty rozwinigty
wyposazonych w ramach
programu w sprzet TIK
do prowadzenia zajg¢
edukacyjnych

4 Liczba nauczycieli osohy EFS Region stabiej
objetych wsparciem w rozwiniety
zakresie TIK

5 Liczba szkét, ktére szt. EFS Region stabiej
wdrozyly rozwigzania w rozwiniety
zakresie pracy z uczniem
miodszym na danym
progu edukacyjnym

6 Liczba szkét, ktorych szt. EFS Region stabiej
pracownie przedmiotowe rozwiniety
zostaty doposazone w
programie

7 Liczba szkét i placowek, szt. EFS Region stabiej
ktére podjety dziatania na rozwiniety
rzecz przeciwdziatania
rozwarstwieniu
spotecznemu i segregacii

8 Liczba nauczycieli osoby EFS Region stabiej
objetych wsparciem w rozwinigty
programie [osoby]

9 Liczba uczniéw objetych | osoby EFS Region stabiej
wsparciem w programie rozwinigty
[osoby]

10 Liczba uczniow osohy EFS Region stabiej
uczestniczacych w rozwiniety
zajeciach prowadzonych
w oparciu o indywidualne
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podejscie do ucznia
[osoby]

DZIALANIE 3.2 KSZTALTOWANIE I ROZWOJ KOMPETENCJI KADR REGIONU

PRIORYTET INWESTYCYJNY 10. 3
POPRAWA DOSTEPNOSCI I WSPIERANIE UCZENIA SIE PRZEZ CALE ZYCIE, PODNIESIENIE UMIEJETNOSCI I

KWALIFIKACJI PRACOWNIKOW I 0SOB POSZUKUJACYCH PRACY, ZWIEKSZENIE DOPASOWANIA SYSTEMOW
KSZTALCENIA I SZKOLENIA DO POTRZEB RYNKU PRACY M.IN. PRZEZ POPRAWE JAKOSCI KSZTALCENIA I
SZKOLENIA ZAWODOWEGO ORAZ UTWORZENIA I ROZWIJANIE SYSTEMOW UCZENIA SIE POPRZEZ PRAKTYCZNA
NAUKE ZAWODU REALIZOWANA W SCISLE] WSPOLPRACY Z PRACODAWCAMI

Opis celow szczegotowych priorytetu inwestycyjnego, oczekiwanych rezultatéw oraz
wskaznikow rezultatu

Cele szczegolowe:

— Zwiekszenie udziatu os6b dorostych w ksztatceniu ustawicznym

— Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci oferty ksztalcenia ustawicznego
dostosowanego do potrzeb rynku pracy

— Wzmocnienie atrakcyjnosci ksztalcenia zawodowego poprzez podniesienie jakosci
ksztalcenia i dostosowanie go do potrzeb regionalnego i lokalnych rynkéw prac

— Rozwdj spoleczenstwa informacyjnego poprzez podnoszenie kompetencji
cyfrowych

Zgodnie z Strategiag Wojewoddztwa Podlaskiego przewage konkurencyjna gospodarki w coraz
wiekszym stopniu determinuje poziom kapitatu ludzkiego. Mimo tego, Ze poziom wyksztalcenia
mieszkancéw regionu od kilku lat stale wzrasta, to jednak nadal jest zauwazalny problem
z niedostosowaniem oferty ksztatcenia zawodowego oraz ksztatcenia ustawicznego do potrzeb
rynku pracy. W parze z powyzszym idzie fakt, ze spoteczenstwo polskie nie ma jeszcze
wypracowanego nawyku podnoszenia swoich kwalifikacji w systemie ustawicznym
co powoduje, ze kwalifikacje oséb dorostych sg nieadekwatne i niedostosowane do faktycznych
potrzeb pracodawcéw. Dlatego tez w zwigzku z dynamicznymi zmianami zachodzgcymi
w otoczeniu spoteczno-gospodarczym, konieczne jest budowanie mobilnych zawodowo
zasobOw pracy m.in. poprzez state dostosowanie kompetencji i kwalifikacji oséb dorostych.

W wojewddztwie podlaskim podobnie jak na szczeblu krajowym zauwaza sie konieczno$¢
podniesienia atrakcyjno$ci i efektywnos$ci ksztatcenia i szkolenia zawodowego przede
wszystkim poprzez zwiekszenie wspotpracy pomiedzy pracodawcami a szkotami. Aby mozna
byto méwi¢ o dostosowaniu szkolnictwa zawodowego do potrzeb rynku pracy, niezbedne jest
aktywne wiaczenie sie do procesu ksztatcenia srodowiska pracodawcéw. Dotyczy to przede
wszystkim praktycznej nauki zawodu. Wigczenie pracodawcéw w proces edukacji w pierwszej
kolejnosci wptynie na zwiekszenie atrakcyjnosci jak réwniez efektywnos$ci ksztalcenia
w zawodzie, za$ korzys$cia dla pracodawcéw, bedzie uzyskanie wysoko wykwalifikowanego
pracownika. Dlatego tez dzialania podejmowane w tym zakresie bedg stanowity duze wyzwanie
dla wojewodztwa.

Potrzeba przemian w ramach ksztatcenia zawodowego oraz ustawicznego jest zauwazalna na
szczeblu centralnym, gdzie od 1 wrze$nia 2012r. rozpoczat sie intensywny proces wdrazania
zmian w powyzszym ksztatceniu. Celem tych zmian jest przede wszystkim podniesienie
efektywnosci i skutecznosci ksztatcenia zawodowego tak aby odpowiadato ono potrzebom stale
zmieniajgcego sie rynku pracy. Wysoka jako$¢ edukacji zawodowej jest jednym
z priorytetowych dziatan polityki o$wiatowej panstwa. Dlatego tez w $lad za zmianami
systemowymi wprowadzanymi przez panstwo niezbedna jest interwencja wojewo6dztwa, ktéra
bedzie spdjna z powyzszymi zatozeniami.

Z analiz przeprowadzonych w ramach prac nad Programem Rozwoju Spoteczenstwa
Informacyjnego ,E-podlaskie” pracownicy z woj. podlaskiego w niedostatecznym stopniu
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potrafig postugiwac sie narzedziami teleinformatycznymi w pracy zawodowej. To stwierdzenie
nie odnosi sie do podstawowych umiejetnosci obstugi komputera (np. pakiet biurowy,
przegladarka), lecz do zastosowan dziedzinowych w odniesieniu do konkretnego zawodu
i stanowiska pracy. Wobec czego istniej realna potrzeba podnoszenia kompetencji osob
dorostych w zakresie technik informatycznych takich jak e-marketing, e-logistyka.
Podejmowanie interwencji w powyzszym zakresie jest niezbedne z uwagi na konieczno$¢
zwiekszenia podazy specjalistdow w zakresie wdrazania rozwigzan e-biznesowych.

Tabela 4: Zestawienie wskaznikow rezultatu
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1 Liczba osob, ktére Region osoby
uzyskaly kwalifikacie | stabiej
po opuszczeniu rozwiniety
programu (C)
[0soby]

Na podniesienie kompetencji regionalnych zasob6éw ludzkich wplynie poprawa dostepnosci do
wysokiej jakosci oferty ksztalcenia ustawicznego i zawodowego dostosowanego do potrzeb
rynku pracy. W $lad za tym powinno i$¢ szersze upowszechnienie idei uczenia sie przez cate
zycie. Zmienno$¢ rynku pracy poniekagd wymusza na nas ksztatcenie przez cate zycie.
Wspotczesny cztowiek musi mie¢ tego §wiadomos¢ i by¢ otwartym na zmiany. Wobec czego nie
tylko podnosi¢ juz nabyte kwalifikacje ale nabywa¢ catkiem nowe co zapewnia mobilnos¢
zawodowa.

Aby zwiekszy¢ udziat oséb dorostych w ksztatceniu ustawicznym nalezy przede wszystkim
podja¢ dziatania, ktére spowoduja podniesienie atrakcyjnosci szkét dla dorostych, placéwek
ksztatcenia ustawicznego, placoéwek ksztatcenia praktycznego oraz innych tego typu placowek.
W pierwszej kolejnosci nalezy podjag¢ interwencje zmierzajaca do dostosowania oferty
powyzszych placoéwek do zmieniajgcego sie rynku pracy.

Kolejnym z dziatan zmierzajacych do zwiekszenia udzialu os6b dorostych w ksztatceniu
ustawicznym i podnoszeniu ich kwalifikacji bedzie organizacja roznych form ksztatcenia.
W ramach powyzszych form moga by¢ organizowane m.in. studia podyplomowe, kwalifikacyjne
kursy zawodowe, kursy umiejetnosci zawodowych, kursy kompetencji ogélnych oraz inne kursy
umozliwiajgce uzyskiwanie i uzupeinianie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych.
Takie formy ksztatcenia sg istotne z punktu widzenia funkcjonowania os6b dorostych na rynku
pracy. Daja one mozliwos¢ uzyskania lub uzupeinienia kwalifikacji zawodowych w elastycznym
systemie, ktory jest w stanie na biezgco reagowac na potrzeby lokalnego rynku. Z uwagi na
wystepujace w wojewddztwie podlaskim braki w kadrze specjalistow w zakresie rozwigzan TIK,
niezbedne jest podjecie dzialan zmierzajacych w szczeg6lnosSci do podnoszenia takich
kompetencji oséb dorostych, ktore beda sprzyjaty rozwojowi TIK.

Obecne zmiany na rynku pracy oraz modernizacja ksztatcenia zawodowego w tym ustawicznego
wymuszaja jako niezbedny element tego systemu wspotprace szkét ze Srodowiskiem
pracodawcow. Nalezy podkresli¢, ze z jednej strony bez dobrze wykwalifikowanej kadry
pracodawca/ przedsiebiorca nie osiggnie sukcesu w swoim biznesie, ale z drugiej strony aby
szkoty ksztalcity w kierunku zgodnym z potrzebami rynku pracy niezbedna jest szeroko
rozumiana wspoétpraca miedzy dwoma Srodowiskami np. poprzez organizacje praktyk, stazy
oraz praktycznej nauki zawodu. Zmiana taka na pewno gwarantuje obustronne korzysci.
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W slad za wdrazaniem Krajowego Systemu Kwalifikacji, powinny i$¢ upowszechnienie
irealizacja dziatan umozliwiajgcych osobom dorostym formalne potwierdzenie kwalifikacji
nabytych w sposéb pozaformalny i nieformalny.

Duzym wyzwaniem w kierunku ksztatcenia zawodowego bedzie zapewne przetamanie
stereotypowego podejscia do szkolnictwa zawodowego. Wobec czego niezbedne jest przede
wszystkim podniesienie atrakcyjnosci szkét zawodowych, poprzez zwiekszenie wspédipracy
szkét z pracodawcami jak réwniez wspodipracy z sektorem B+R. Na atrakcyjnos¢ szkot
zawodowych wptynie réwniez lepsze dostosowanie ich oferty ksztalcenia do rzeczywistych
potrzeb regionalnego i lokalnych rynkéw pracy.

Na poprawe jakoSci edukacji zawodowej wptynie réwniez realizacja kompleksowych
programoéw rozwojowych poprzedzonych diagnoza potrzeb konkretnej szkoty/placowki
ksztatcenia zawodowego wraz z opracowaniem i wdrozeniem programu wsparcia. Dziatania
w postaci dodatkowych zaje¢ (pozalekcyjne i pozaszkolne) dydaktyczno - wyré6wnawczych ze
szczegblnym uwzglednieniem TIK, jezykéw obcych, przedsiebiorczosci, nauk przyrodniczo -
matematycznych, postuza miedzy innymi wyréwnywaniu dysproporcji edukacyjnych w trakcie
procesu ksztatcenia. Dziataniem wspoéttowarzyszacym bedzie objecie opieka pedagogiczno -
psychologiczng uczniéw wykazujacych problemy w nauce lub z innych przyczyn zagrozonych
przedwczesnym wypadnieciem z systemu szkolnictwa.

Reasumujac, nalezy podkresli¢ Ze interwencja skierowana na szkolnictwo zawodowe powinna
by¢ ukierunkowana w szczeg6lnosSci na modernizacje oferty ksztatcenia zawodowego i
dostosowanie jej do potrzeb lokalnego i regionalnego rynku pracy (m.in. wprowadzanie nowych
kierunkéw ksztatcenia, modyfikacja programdéw nauczania na kierunkach istniejacych;
wyposazenie szkot i placéwek prowadzacych ksztatcenie zawodowe w nowoczesne pomoce
dydaktyczne) zapewniajace tym samym wysoka jakos$¢ ksztatcenia.

Aby w pelni dostosowaé system ksztalcenia zawodowego oraz ustawicznego do potrzeb
zmieniajacego sie rynku pracy niezbedne jest doskonalenie jakosci kadry dydaktyczne;.
Efektywna wspoétpraca szkoty z pracodawcami wymaga doskonalenia warsztatu pracy
nauczycieli, dostosowania go do najnowszych trendéw i technologii w danej branzy. Nalezy
mobilizowa¢ pracodawcéw do takiej wspédipracy i wskazywaé obustronne korzysci z tego
wynikajace.

Sytuacja na rynku pracy w Polsce jak i naszym wojewddztwie (przede wszystkim sytuacja ludzi
mtodych), wskazujg na potrzebe wzrostu znaczenia i jakos$ci ustug doradczych z zakresu
poradnictwa zawodowego. Obecne czasy wymuszajg mobilno$¢ zawodowa i elastycznosé, ktére
moga nas uchroni¢ przed bezrobociem i pomdc w znalezieniu nowego zatrudnienia. Taka
sytuacja naklada na nas obowigzek stworzenia systemu poradnictwa zawodowo-edukacyjnego.

Brak inicjatywy ze strony oséb dorostych w podejmowaniu ksztatcenia zawodowego czesto ma
podtoze w braku umiejetnosci planowania wtasnej $ciezki rozwoju. Dlatego tez niezbedne sa
dziatania pro $wiadomosSciowe skupione na poradnictwie edukacyjno - zawodowym oséb
dorostych, ktére z wtlasnej inicjatywy s3 zainteresowane uzyskaniem pomocy w zakresie
diagnozy potrzeb oraz wyboru i znalezienia odpowiedniej oferty edukacyjnej. Nalezy
podkresli¢, ze dziatania takie powinny by¢ skierowane do wszystkich os6b na kazdym etapie
ksztatcenia. Jednocze$nie s3 to nowe wyzwania dla doradcéw, zaréwno zawodowo-
edukacyjnych, jak i doradcéw Kkariery, wobec czego niezbedne s3 dziatania doskonalgce ich
warsztat merytoryczny i dydaktyczny.

Mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze tak kompleksowe podejScie oparte na wielotorowosci
dziatan skierowanych na udoskonalenie ksztalcenia zawodowego i ustawicznego, przyczyni sie
w sposdb bezposredni do zmniejszenia odsetka os6b mtodych zbyt wcze$nie przerywajacych
i niekontynuujgcych nauke, zwiekszajgc tym samym ich szanse na rynku pracy. Z drugiej za$
strony dziatania powyzZsze przyczynia sie do zwiekszenie mobilnosci zawodowej o0séb
dorostych dzieki czemu utatwi to im powrét na rynek pracy lub zmniejszy
prawdopodobienstwo wypadniecia z tegoz rynku.

Beneficjenci:
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e wszystkie podmioty - z wylaczeniem o0séb fizycznych (nie dotyczy oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza lub o§wiatowa na podstawie przepiséw odrebnych) w tym w
szczeg6lnosci:

— szkoty i placéwki ksztatcenia zawodowego

— szkoty i placowki ksztalcenia ustawicznego, placéwki ksztalcenia praktycznego,
o$rodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego

— organy prowadzace szkoty

— organizacje mtodziezowe

Grupy docelowe:

e uczniowie szkét i placowek ksztatcenia zawodowego,

e o0soby w wieku 18 - 64 lat uczestniczace z wtasnej inicjatywy w ksztatceniu
ustawicznym, w szczego6lnosci osoby o niskich kwalifikacjach,

Terytorialny obszar realizacji: obszar wojewddztwa podlaskiego.

Wybér projektéw bedzie dokonywany w procedurze konkursowej oraz pozakonkursowe;.
Planuje sie zastosowa¢ tryb pozakonkursowy w stosunku do operacji, ktorych realizacja
w wymierny sposob wptywac bedzie na realizacje celow poszczegdlnych osi priorytetowych
oraz projektéw o strategicznym znaczeniu dla regionu.

Wybor projektu do dofinansowania nastgpi na podstawie stopnia speienia kryteriow
zatwierdzonych przez Komitet Monitorujacy. Kryteria wyboru oraz zasady naboru projektow
beda jednakowe dla wszystkich konkurujacych ze sobg Wnioskodawcéw transparentne oraz
niedyskryminujgce. Kryteria wyboru premiowa¢ beda projekty w najwiekszym stopniu
przyczyniajace sie do osiggniecia zatozonych celéw i wskaznikéw danej osi priorytetowe;.
Jednoczesnie kryteria ogranicza wybor inwestycji tylko do tych przedsiewzie¢, ktore sg zgodne
zakresem wsparcia w ramach EFRR/EFS oraz kategoriami okreslonymi dla danej osi. Kryteria
uwzglednia¢ beda zasade partnerstwa , zréwnowazonego rozwoju oraz rownouprawnienie ptci
i niedyskryminacji. Zastosowanie jednego z powyzszych tryboéw wyboru projektu uzaleznione
bedzie od specyfiki danego osi priorytetowej lub priorytetu inwestycyjnego, zainteresowania
wsrdd potencjalnych Wnioskodawcow, typu beneficjenta, wielkosci przedsiewzie¢ oraz
planowanej wielko$¢ udzielonego wsparcia. Jednoczesnie tryb konkursowy bedzie stanowic
podstawowy tryb wyboru operacji. Procedura wyboru projektéw bedzie jawna i upubliczniania
w szczegblnosci w formie komunikatu na stronie internetowej danej instytucji prowadzacej
naboér projektéw. Ocena projektu w zaleznos$ci od specyfiki danego obszaru interwencji i trybu
wyboru moze sie nieznacznie rézni¢ jednakze zawsze bedzie sktada¢ sie dwéch zasadniczych
etapow: oceny formalnej - weryfikacja spetnienia kryteriéw dostepu oraz oceny merytorycznej
- weryfikacji kryteriow jako$ciowych. Kryteria wyboru projektu jako element stuzacy
zapewnieniu efektywnej i prawidtowej realizacji celow danej osi priorytetowej beda
konstruowane w taki sposdb, aby zapewni¢ mozliwie najbardziej obiektywny wybor projektéw.
W procedurze oceny projektu instytucja organizujgca nabdr bedzie miata mozliwo$é
skorzystania z wiedzy i fachowych umiejetno$ci ekspertéow z danej dziedziny. Celem
zwiekszenia wartosci dodanej oraz uzyskania efektu synergii z komplementarnosci projektow,
zaktada sie mozliwo$¢ organizacji konkursu na operacje, rozumiane jako grupa projektow
z roznych osi/ funduszy.

Tabela nr 5. Zestawienie wspolnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu
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Wskaznik produktu
(EFRR, FS, EFS) i
L rezultatu bezposredniego Jednostka
P- | (EFS) WLWK 2014 oraz miary
wskazniki specyficzne dla
programu

Wartosé ]
docelowa | Zrédto danych
(2023)

Czestotliwosé
raportowania

Kategoria

Fundusz regionu

1 Liczba placowek i szt. EFS Region stabiej
ponadgimnazjalnych szkoét rozwinigty
zawodowych
doposazonych w sprzet i
materialy dydaktyczne
niezbedne do realizacji
ksztatcenia zawodowego

2 Liczba uczniow szkot i osoby EFS Region stabiej
placowek ksztatcenia rozwiniety
zawodowego
uczestniczacych w stazach
i praktykach u pracodawcy

3 Liczba szkét zawodowych szt. EFS Region stabiej
wspotpracujacych z rozwinigty
pracodawcami w programie

4 Liczba nauczycieli osoby EFS Region stabiej
ksztatcenia zawodowego rozwinigty
objetych wsparciem w
programie

5 Liczba os6b osoby EFS Region stabiej
uczestniczacych w rozwinigty
pozaszkolnych formach
ksztafcenia realizowanych
we wspdipracy z
pracodawcami

6 Liczba podmiotéw szt. EFS Region stabiej
realizujgcych zadania rozwiniety
centrum ksztatcenia
zawodowego i
ustawicznego objetych
wsparciem w programie

7 Liczba szkot i placdwek szt. EFS Region stabiej
objetych wsparciem w rozwinigty
zakresie realizacji zadan w
obszarze doradztwa
edukacyjno-zawodowego

8 Liczba powiatéw objetych szt. EFS Region stabiej
partnerskimi programami rozwiniety
wspoipracy szkot
zawodowych z ich
otoczeniem spoteczno-

gospodarczym

Pomimo obserwowanego wzrostu poziomu wyksztatcenia mieszkancow, w wojewodztwie
podlaskim wystepuje niedostosowanie kompetencyjno-kwalifikacyjne zasobdéw pracy.
Problemem jest takze stabe powigzanie szkolnictwa ze sferg gospodarcza oraz zmniejszajacy sie
udziat ksztatcenia zawodowego w systemie edukacyjnym wojewodztwa. W zwigzku z tym
budowanie kompetencji do pracy wymaga przede wszystkim podniesienia jakosci edukacji
ilepszego powigzania jej z potrzebami lokalnych rynkéw pracy. Potrzeby regionalnego
i lokalnych rynkéw pracy wymagaja podniesienia atrakcyjnos$ci i jakoSci zar6wno ksztatcenia
zawodowego, jak i oferty edukacyjnej w zakresie ksztatcenia ogélnego ukierunkowanego na
rozwdéj kompetencji kluczowych oraz wzmocnienia zdolnosci uczniow do przysziego
zatrudnienia. Jest to szczeg6lnie wazne ze wzgledu na koniecznos$é¢ powstrzymania odptywu
wykwalifikowanej kadry z regionu. Zapewnienie réownego dostepu do wysokiej jakoSci edukacji
przedszkolnej, ksztatcenia podstawowego i ponadpodstawowego, szczeg6lnie na obszarach
o ograniczonej dostepnosci do ustug edukacyjnych przyczyni sie do zmniejszenia liczby oséb
przedwczesnie konczacych nauke szkolna. Lepsze wyksztalcenie przekitada sie na wieksze
szanse na rynku pracy. Z uwagi na rosnace znaczenie kapitatu ludzkiego w budowaniu przewagi
konkurencyjnej gospodarki, dziatania beda ukierunkowane takze na zwiekszenie udziatu oséb
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dorostych w ksztatceniu ustawicznym. Najwazniejsze jest jednak podniesienie atrakcyjnosci
i jakosci oferty ksztatcenia ustawicznego, ktéra dodatkowo wymaga duzej elastycznosci i statego
dostosowywania do potrzeb gospodarki. Odpowiednie kompetencje do pracy mieszkancéw
regionu to wieksza konkurencyjno$¢ istniejacych  przedsiebiorstw. Podnoszenie
i dostosowywanie do potrzeb rynku pracy umiejetnosci i kwalifikacji, rozwijanie postaw
kreatywnych i przedsiebiorczych w spoteczenstwie oraz $wiadomos$ci potrzeby uczenia sie
przez cate zZycie majg szczegélne znaczenie dla rozwoju gospodarki, wzrostu jej
konkurencyjnosci (CT3) i innowacyjnosci (CT1). W dobie spoteczenistwa informacyjnego na
szczeg6lng uwage zastuguje podnoszenie kompetencji cyfrowych. Wykorzystywane w procesie
nauczania i uczenia sie nowoczesne technologie wplyng na ogdlny poziom kompetencji
cyfrowych spoteczenstwa, wzmacniajagc tym samym rozwdj spoteczenstwa informacyjnego
i szerokie wykorzystanie TIK (CT 2).

Ramy wykonania osi priorytetowej

Do uzupetnienia w toku dalszych prac nad Programem

Tabela nr 6. Ramy wykonania osi priorytetowej

KEW Jednostka Wyjasnienie Kwo{(a rezerwy
Wskaznik produktu pomiary Kategoria | Cel posredni Cel Zrédto adelawatnoscl kg}rla(;gg?:\’ie
Wskaznik postepu (w Fundusz h korncowy wskaznika ;

finansowego stosownych regionu (2018) (2023) danych (w stosownych acl’glt(acl)t\f/gﬂ:?/v
Wskaznik rezultatu przypadkach) przypadkach) 2019r.
Kategorie interwencji osi priorytetowej
Do uzupetnienia w toku dalszych prac nad Programem
Tabele nr 7-12. Tabele przedstawiajace zastosowane w osi priorytetowej kategorie interwencji
Tabela nr 10. Tabela nr 12
Tabelanr7. Tabela nr 8. Forma Tabelanr9. Mechanizmy Tabela nr 11. Cel temat czﬁ
Interwencja finansowania Terytorium wdrazane Drugi temat EFS (EFRRll):/S) Y
terytorialnie
Kod Kwota w Kod Kwota w Kod Kwota w Kod Kwota w Kod Kwota w Kod Kwota w
euro euro euro euro euro euro

Planowane wykorzystanie pomocy technicznej dla wzmocnienia zdolnosci
administracyjnych

Do tego rozdziatu odnosi sie opis zawarty w Sekcji 2.B dotyczacej Osi ,Pomoc Techniczna”.

0S PRIORYTETOWA IV: POPRAWA DOSTEPNOSCI TRANSPORTOWE]

DZIALANIE 4.1 MOBILNOSC REGIONALNA

PRIORYTET INWESTYCYJNY 7.2.

ZWIEKSZANIE MOBILNOSCI REGIONALNE] POPRZEZ EACZENIE WEZLOW DRUGORZEDNYCH I
TRZECIORZEDNYCH Z INFRASTRUKTURA TEN-T

Opis celow szczegotowych priorytetu inwestycyjnego, oczekiwanych rezultatéw oraz
wskaznikow rezultatu
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Cele szczegblowe:
— Poprawa dostepnosci zewnetrznej i wewnetrznej regionu
— Poprawa spoéjnosci przestrzennej

Z uwagi na peryferyjne potozenie regionu celem inwestycji polegajacych na taczeniu weztow
drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T jest poprawa dostepno$ci zewnetrznej
i wewnetrznej. Przyczynia sie one do poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej poprzez potaczenie
z krajowymi i miedzynarodowymi o$rodkami wzrostu. Ze wzgledu na usytuowanie na
wschodniej granicy UE, dzieki rozbudowie sieci transportowej, w szczegdlnosci drég o wysokiej
przepustowos$ci, wojewodztwo ma szanse sta¢ sie waznym szlakiem komunikacyjnym
o znaczeniu europejskim. Poniewaz prawie caty region znajduje sie poza izochrong 120 minut
dostepnosci do portu lotniczego, uzasadnione jest podtaczenie do sieci TEN-T, ktére umozliwi
szybki transport wewnatrz kraju oraz wilaczenie wojewddztwa w miedzynarodowy system
transportu powietrznego poprzez skomunikowanie z sgsiednimi weztami lotniczymi. Wzrost
gospodarczy nie jest mozliwy bez szybkich potaczen komunikacyjnych, w tym lotniczych.
Dziatania zwiekszajace mobilno$¢ regionalng beda prowadzily do poprawy spdjnosci
przestrzennej w wymiarze miedzyregionalnym, co jest szczegélnie wazne z uwagi na znaczne
dysproporcje w poziomie rozwoju pomiedzy wojewddztwem podlaskim a innymi regionami UE
i stabe skomunikowanie ze stolicami sgsiednich wojewddztw oraz - z uwagi na brak portu
lotniczego - innymi miastami europejskimi.

Ze wzgledu na najnizszg w kraju gestos¢ zaludnienia oraz znaczne rozproszenie sieci osadniczej
w wielu czeSciach regionu celem interwencji jest poprawa dostepnoSci i spdjnosci
wewnatrzregionalnej oraz wilaczenie regionalnej infrastruktury transportowej obstugujacej
miasta i o$rodki lokalne do sieci TEN-T. Dziatania te wplyng na poprawe miedzygateziowej
dostepnosci transportowe;j.

Tabela nr 3. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikow rezultatu

Wskaznik Wskaznik Jednostka . . Wartos¢ 5 S
strategiczny z rezultatu pomiaru ﬁztﬁ%?]”a \tl)vaazrct)c\::ac b;gk docelowa* j;:d;z ?;eggmis;
up (strategicznego) wskaznika glonu Wy (2023)** y P
WMDT -
- WMDT (Wskaznik .
. (Wskazn[k . miedzygateziowej Regpq Badanie
miedzygateziowej dostepnosci stabiej Jlecone
dostepnosci transegrtowe') rozwiniety
transportowej) P !

Zwiekszenie zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci terytorialnej oraz wiaczenie regionu do
europejskiego zintegrowanego systemu transportowego, umozliwiajagcego sprawne przewozy
towardéw i ludnosci stanowi jedno z kluczowych wyzwan wojewdéddztwa.

W celu poprawy dostepnos$ci zewnetrznej regionu planowana jest budowa lotniska regionalnego
o parametrach dopasowanych do rzeczywistych potrzeb i mozliwosci regionu, ktére umozliwi
szybki transport wewnatrz kraju oraz wiaczenie wojewddztwa w miedzynarodowy system
transportu powietrznego poprzez skomunikowanie z sgsiednimi wezlami lotniczymi za granica.

Poprawie  dostepno$ci  wewnetrznej stuzy¢ ma  przede  wszystkim  wsparcie
budowy/przebudowy drég wojewddzkich umozliwiajacych potaczenie do sieci TEN-T.
Inwestycje te wptyna pozytywnie na spdéjno$¢ przestrzenng poprzez umozliwienie lepszej
komunikacji z sasiednimi regionami, osrodkiem wojewddzkim oraz subregionalnymi osrodkami
wzrostu. W konsekwencji podniesie to atrakcyjno$¢ wojewoddztwa, stworzy korzystniejsze
warunki wymiany ekonomicznej oraz podniesie jako$¢ zycia mieszkancow, m.in. dzieki
zapewnieniu lepszej dostepnosci do ustug publicznych i miejsc pracy. Inwestycje w zakresie
drég powiatowych i gminnych beda mogtly uzyska¢ wsparcie tylko gdy zapewniaja konieczne
potaczenie z siecia drdg ekspresowych, obszarami przeznaczonymi pod dziatalnos$¢
przemystowo-ustugowa badz gdy uzupetniajg luki w potaczeniach transgranicznych.
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Realizowane inwestycje beda obejmowac¢ réwniez dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa
i przepustowosci ruchu na tych drogach (ITS), co w $wietle rosngcego natezenia ruchu pojazdéw
ciezarowych, wynikajacego m.in. z tranzytowego potozenia regionu, wptynie pozytywnie na
jako$¢ zycia mieszkancow oraz stan bezpieczenstwa na drogach. Projektowane inwestycje
powinny uwzglednia¢ takie warunki jak: zmniejszanie ucigzliwosci hatasowej, tworzenie paséw
zieleni przy drogach o duzym natezeniu ruchu w poblizu zabudowy mieszkaniowej.

Potencjalni beneficjenci i grupy docelowe

e jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki, porozumienia i stowarzyszenia,
jednostki organizacyjne JST posiadajace osobowos$¢ prawng,

podmioty dziatajace w ramach partnerstw publiczno-prywatnych,

jednostki odpowiedzialne za bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Terytorialny obszar realizacji: obszar wojewddztwa podlaskiego.

Wybér projektéw bedzie dokonywany w procedurze konkursowej oraz pozakonkursowe;j.
Planuje sie zastosowaé tryb pozakonkursowy w stosunku do operacji, ktérych realizacja
w wymierny sposéb wptywac bedzie na realizacje celow poszczegdlnych osi priorytetowych
oraz projektéw o strategicznym znaczeniu dla regionu.

Wybor projektu do dofinansowania nastgpi na podstawie stopnia spelnienia kryteriow
zatwierdzonych przez Komitet Monitorujacy. Kryteria wyboru oraz zasady naboru projektow
beda jednakowe dla wszystkich konkurujacych ze sobg Wnioskodawcéw transparentne oraz
niedyskryminujace. Kryteria wyboru premiowa¢ beda projekty w najwiekszym stopniu
przyczyniajgce sie do osiagniecia zatozonych celéw i wskaznikéw danej osi priorytetowe;.
Jednoczesnie kryteria ogranicza wybor inwestycji tylko do tych przedsiewzie¢ , ktére sa zgodne
zakresem wsparcia w ramach EFRR/EFS oraz kategoriami okre$lonymi dla danej osi.
Zastosowanie jednego z powyzszych trybéw wyboru projektu uzaleznione bedzie od specyfiki
danego osi priorytetowej lub priorytetu inwestycyjnego, zainteresowania wsréd potencjalnych
Whnioskodawcoéw, typu beneficjenta, wielko$ci przedsiewzie¢ oraz planowanej wielko$¢
udzielonego wsparcia. Jednoczes$nie tryb konkursowy bedzie stanowi¢ podstawowy tryb
wyboru operacji. Procedura wyboru projektéw bedzie jawna i upubliczniana w szczego6lnosci w
formie komunikatu na stronie internetowej danej instytucji prowadzgcej naboér projektow.
Ocena projektu w zalezno$ci od specyfiki danego obszaru interwencji i trybu wyboru moze sie
nieznacznie rdézni¢ jednakze zawsze bedzie sktada¢ sie dwoch zasadniczych etapoéw: oceny
formalnej - weryfikacja spetnienia kryteriow dostepu oraz oceny merytorycznej — weryfikacji
kryteriow jakosciowych. Kryteria wyboru projektu jako element stuzgcy zapewnieniu
efektywnej i prawidtowej realizacji celéw danej osi priorytetowej beda konstruowane w taki
sposéb, aby zapewni¢ mozliwie najbardziej obiektywny wybér projektéw. W procedurze oceny
projektu instytucja organizujagca nabor bedzie miata mozliwo$¢ skorzystania z wiedzy
i fachowych umiejetnosci ekspertéw z danej dziedziny.

Kluczowym kryterium selekcji bedzie zapewnienie potaczenia weztéw drugorzednych
i trzeciorzednych z infrastruktura TEN-T. Celem zwiekszenia warto$ci dodanej oraz uzyskania
efektu synergii z komplementarno$ci projektéw, zaktada sie mozliwo$¢ organizacji konkursu na
operacje, rozumiane jako grupa projektow z réznych osi/ funduszy.

Jedynym projektem, ktéry identyfikowany jest jako duzy projekt jest budowa regionalnego
portu lotniczego.
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Tabela nr 5. Zestawienie wspélnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu

Wskaznik produktu (EFRR,
FS, EFS) i rezultatu Wartosé 5 L
Lp. bezposredniego (EFS) Jefn?:ftka Fundusz Kategoria regionu | docelowa dZarrc‘Jd‘I:ch\ ?azeg:?gmﬁisac
WLWK 2014 oraz wskazniki y (2023) y P
specyficzne dla programu
1 Region stabiej
Liczba wspartych lotnisk [szt.] szt EFRR rozwiniety
2 Liczba zainstalowanych Region slabiei
inteligentnych systeméw szt. EFRR gion !
rozwinigty

transportowych [szt.]

3 Catkowita dtugo$¢ nowych
drég [km] / Total length of km EFRR
newly built roads [km]

Region stabiej
rozwiniety

4 Catkowita dtugos¢
przebudowanych lub
zmodernizowanych drég [km]/ | km EFRR
Total length of reconstructed or
upgraded roads [km]

Region stabiej
rozwiniety

5 Diugos¢ wybudowanych drég Region stabiej

114

wojewddzkich [km] km EFRR rozwiniety

6 Diugos¢ przebudowanych lub Region stabiej
wyremontowanych drég km EFRR rozwiniety
wojewddzkich [km]

7 Diugos¢ wybudowanych drég Region stabiej
powiatowych [km] km EFRR rozwiniety

8 Dtugo$¢ przebudowanych lub . .
wyr?amon’iowanych dré)é km EFRR Reg|.orl1 stabiej
powiatowych [km] rozwiniely

9 Diugos¢ wybudowanych drég km EFRR Region stabiej
gminnych [km] rozwiniety

10 | Dtugos¢ przebudowanych lub Region slabiei
wyremontowanych drog km EFRR rozgviniety !
gminnych [km]

DZIALANIE 4.2 TWORZENIE WARUNKOW DLA ROZWOJU TRANSPORTU
KOMBINOWANEGO I BUDOWY CENTROW LOGISTYCZNYCH

PRIORYTET INWESTYCYJNY 7.3.
ROZWO] PRZYJAZNYCH DLA SRODOWISKA I NISKOEMISYJNYCH SYSTEMOW TRANSPORTU, WEACZAJAC
TRANSPORT SRODLADOWY, MORSKI, PORTY I POLACZENIA MULTIMODALNE

Opis celow szczegotowych priorytetu inwestycyjnego, oczekiwanych rezultatow oraz
wskaznikéw rezultatu

Cele szczegolowe:
— Poprawa dostepnosci zewnetrznej i wewnetrznej regionu
— Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym

Zwiekszenie atrakcyjnosci regionu, m.in. z punktu widzenia potencjalnych inwestoréw, wymaga
poprawy jego dostepnosci zewnetrznej i wewnetrznej poprzez rozbudowe i modernizacje
infrastruktury transportowej o istotnym znaczeniu gospodarczym, niezbednej do
skomunikowania, np. z terenami inwestycyjnymi czy przej$ciami granicznymi. Potozenie
wojewoOdztwa na wschodniej granicy UE sprawia, ze przez jego terytorium odbywa sie znaczny
ruch towarowy (tranzytowy). Tymczasem w regionie nie funkcjonuje zadne kompleksowe
centrum logistyczne, a istniejgce jednostki okreslane tym mianem s3 w zasadzie punktami
przetadunkowymi. Brak jest rowniez wiekszych terminali kontenerowych oraz nowoczesnych
obiektéw magazynowych. Na bazie istniejgcej infrastruktury region ma potencjat w zakresie
weztéw bimodalnych (drogowo-kolejowych). Celowe jest stworzenie warunkéw do utatwienia
przejscia z drogowego transportu towarowego na inne rodzaje transportu, zwtaszcza transport
kolejowy, za pomoca platform intermodalnych i inteligentnych systeméw transportowych.
Dziatania te przyczynia sie do zmniejszenia natezenia drogowego transportu towarowego, a tym
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samym do poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Realizacja dziatan na rzecz potaczen
multimodalnych jest istotna takze z uwagi na potrzebe ochrony wyjatkowych waloréw
przyrodniczych regionu, przy jednoczesnym umozliwieniu rozwoju gospodarczego i poprawy
jakosci zycia mieszkancow.

Tabela nr 3. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikow rezultatu

WSkazn'k Wskaznik Jedngstka Kategoria | Warto$é Rok Wartosc* Zrédto Czestotliwosé
strategiczny z rezultatu pomiaru regionu bazowa bazowy docelowa danych raportowania
UpP (strategicznego) wskaznika (2023)**
WMDT L
(Wskaznik W.M ot (Wsk_aznllf Region Badani
. . miedzygateziowej -
miedzygateziow dostepnosci stabiej e
ej dostepnosci ] rozwiniety zlecone
transportowej) transportowej)

Z uwagi na brak terminali przetadunkowych przystosowanych do obstugi transportu
intermodalnego oraz zly stan i zl3 jako$¢ istniejacej infrastruktury punktowej (terminalowej)
wregionie planowana jest realizacja projektéw polegajacych na budowie, przebudowie
i modernizacji infrastruktury oraz wdrazaniu rozwigzan i technik zarzadzania i monitorowania
ruchu, w tym centréw logistycznych i terminali przetadunkowych nie nalezacych do sieci TEN-T.
Dziatania te przyczynia sie do poprawy miedzygateziowej dostepnosci transportowej oraz
poprawy bezpieczenstwa na drogach.

Wsparcie w ramach dziatania bedzie koncentrowato sie w stolicy wojewddztwa oraz w miastach
subregionalnych ze wzgledu na funkcje petnione przez te osrodki.

Potencjalni beneficjenci i grupy docelowe

Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki, porozumienia i stowarzyszenia,
Jednostki organizacyjne JST posiadajace osobowos$¢ prawna,

— Podmioty dziatajace w oparciu o ustawe o partnerstwie publiczno- prywatnym,
Przedsiebiorstwa

Wybor projektow bedzie dokonywany w procedurze konkursowej oraz pozakonkursowe;.
Planuje sie zastosowaé tryb pozakonkursowy w stosunku do operacji, ktérych realizacja
w wymierny sposéb wptywaé bedzie na realizacje celéw poszczeg6élnych osi priorytetowych
oraz projektédw o strategicznym znaczeniu dla regionu.

Wybér projektu do dofinansowania nastgpi na podstawie stopnia speinienia kryteriow
zatwierdzonych przez Komitet Monitorujacy. Kryteria wyboru oraz zasady naboru projektow
beda jednakowe dla wszystkich konkurujgcych ze sobg Wnioskodawcow transparentne oraz
niedyskryminujace. Kryteria wyboru premiowa¢ beda projekty w najwiekszym stopniu
przyczyniajace sie do osiggniecia zatozonych celéw i wskaznikéw danej osi priorytetowe;.
Jednoczes$nie kryteria ogranicza wyboér inwestycji tylko do tych przedsiewziec¢, ktére sg zgodne
zakresem wsparcia w ramach EFRR/EFS oraz kategoriami okres$lonymi dla danej osi. Kryteria
uwzglednia¢ bedg zasade partnerstwa , zréwnowazonego rozwoju oraz réwnouprawnienie ptci
i niedyskryminacji. Zastosowanie jednego z powyzszych trybéw wyboru projektu uzaleznione
bedzie od specyfiki danego osi priorytetowej lub priorytetu inwestycyjnego, zainteresowania
wsrod potencjalnych Wnioskodawcow, typu beneficjenta, wielkosci przedsiewzie¢ oraz
planowanej wielko$¢ udzielonego wsparcia. Jednoczes$nie tryb konkursowy bedzie stanowié
podstawowy tryb wyboru operacji. Procedura wyboru projektéw bedzie jawna i upubliczniana
w szczegblnosci w formie komunikatu na stronie internetowej danej instytucji prowadzacej
nabér projektdw. Ocena projektu w zalezno$ci od specyfiki danego obszaru interwencji i trybu
wyboru moze sie nieznacznie rézni¢ jednakze zawsze bedzie sktada¢ sie dwoch zasadniczych
etapéw: oceny formalnej — weryfikacja spetnienia kryteriéw dostepu oraz oceny merytorycznej
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- weryfikacji kryteriéw jakoSciowych. Kryteria wyboru projektu jako element stuzacy
zapewnieniu efektywnej i prawidtowej realizacji celow danej osi priorytetowej beda
konstruowane w taki sposob, aby zapewni¢ mozliwie najbardziej obiektywny wybér projektow.
W procedurze oceny projektu instytucja organizujgca nabér bedzie miata mozliwos¢
skorzystania z wiedzy i fachowych umiejetnosci ekspertéw z danej dziedziny.

W przypadku priorytetu 7.3 preferowane beda projekty uwzgledniajagce integrowanie
co najmniej 2 rodzajow transportu. Celem zwiekszenia warto$ci dodanej oraz uzyskania efektu
synergii z komplementarno$ci projektéw, zaktada sie mozliwo$¢ organizacji konkursu na
operacje, rozumiane jako grupa projektow z réznych osi/ funduszy.

Uktad wskaznikéw produktu

Tabela nr 5. Zestawienie wspélnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu

Wskaznik produktu
(EFRR, FS, EFS) i
rezultatu ) Wartos¢ s
Lp. bezposredniego (EFS) Jerc:]?:stka Fundusz Krztei%?][:a docelowa Zrédto danych ?;e::gwgzisac
WLWK 2014 oraz Y Y (2023) P
wskazniki specyficzne

dla programu

Liczba wybudowanych
lub przebudowanych

1 centréw logistycznych szt. EFRR
dla obstugi transportu
intermodalnego [szt.]

Region stabiej
rozwiniety

DZIAEANIE 4.3 INFRASTRUKTURA KOLEJOWA

PRIORYTET INWESTYCYJNY 7.4.

ROZWO] I REHABILITACJA KOMPLEKSOWEGO, NOWOCZESNEGO I INTEROPERACYJNEGO SYSTEMU
TRANSPORTU KOLEJOWEGO

Opis celéw szczegdtowych priorytetu inwestycyjnego, oczekiwanych rezultatéw oraz
wskaznikéw rezultatu

Cel szczegétowy: Wzmocnienie spdjnosci terytorialnej poprzez wspieranie wewnetrznej
dostepnosci transportowej

Wojewddztwo charakteryzuje stabo rozwinieta infrastruktura kolejowa, niska gesto$¢ sieci
kolejowej oraz brak peilnej sieci potgczen pomiedzy wszystkimi najwiekszymi o$rodkami
regionu oraz Biatymstokiem i stolicami sgsiednich wojewd6dztw. Z tego wzgledu uzasadnione sg
inwestycje w  zakresie rozwoju i rehabilitacji kompleksowego, nowoczesnego
i interoperacyjnego systemu transportu kolejowego. Poprzez wptyw na poprawe wewnetrznej
dostepnosci transportowej przyczynia sie one do wzmocnienia spéjnosci terytorialne;j.

Celem interwencji jest takze zapewnienie efektywnego systemu transportu publicznego,
laczacego wazne os$rodki wewnatrz wojewddztwa, m.in. poprzez rehabilitacje i rozwoj
transportu kolejowego. Problemem infrastruktury kolejowej w regionie jest przede wszystkim
jej bardzo zly stan techniczny, ktéry powoduje, Ze na znacznej czeSci sieci predkosci
maksymalne malejg a czas przejazdu ulega wydtuzeniu. Sytuacja taka moze prowadzi¢ do nizszej
konkurencyjno$¢ kolei na rynku przewozowym Z powodu $rodowiskowych uwarunkowan
wojew0dztwa, nalezy zwrdci¢ szczeg6lng uwage na stan i rozwdj tego Srodka transportu. Dzieki
inwestycjom prowadzacym do jego unowoczeSnienia, ma on szanse odgrywac wiekszg role
szczegOlnie w przewozach towarowych. Z perspektywy powigzan miedzynarodowych, z uwagi
na polozenie regionu istotna jest rowniez poprawa jakosci potaczen kolejowych z Biatorusig,
Litwa.

Tabela nr 3. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikdw rezultatu
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WSkazn'k Wskaznik Jednqstka Kategoria | Wartos¢ Rok Wartosc* Zrodto Czestotliwosé
strategiczny z rezultatu pomiaru reqionu bazowa | bazo docelowa danveh raportowania
UpP (strategicznego) wskaznika g Wy (2023)** Y P
WMDT WMDT
(Wskaznik (Wskaznik Region B .
. s ) o L adanie
miedzygateziowej | miedzygateziowej stabiej
- - . zlecone
dostepnosci dostepnosci rozwiniety
transportowej) transportowej)

W celu wzmocnienia spoéjnosci terytorialnej poprzez wspieranie wewnetrznej dostepnosci
transportowej oraz stworzenia efektywnego systemu transportu publicznego, w ktérym istotng
role bedzie odgrywat transport kolejowy, planowana jest realizacja projektow z zakresu
budowy, modernizacji, rehabilitacji sieci kolejowej wraz z infrastrukturg dworcowa poza siecig
TEN-T. Tego rodzaju inwestycje przyczynia sie do promowania transportu niskoemisyjnego
i stworzenia lepszych warunkéw do potaczen multimodalnych, co pozytywnie wptynie na
$rodowisko naturalne i redukcje emisji zanieczyszczen. Wptyna one takze na skrocenie czasu
dojazdu pasazeréw oraz transportu towaréw. Inwestycje w zakresie sieci i infrastruktury
towarzyszacej, w tym na przejazdach kolejowych, znacznie poprawig bezpieczenstwo ruchu
kolejowego. Dodatkowo elementem inwestycji mogg by¢ systemy automatycznego sterowania
ruchem kolejowym, uzupetniajac infrastrukture torowa, pozwalajg na znaczne podniesienie
bezpieczenstwa ruchu umozliwiajace zwiekszenie sredniej predkosci pociggéw oraz podnoszace
bezpieczenstwo i zmniejszajace awaryjno$¢ systemu. Integralnym elementem inwestycji
dotyczacych rewitalizacji linii kolejowych moga by¢ réwniez inwestycje z zakresu przebudowy
lub zmiany sposobu uzytkowania budynkéw dworcowych, co wplywa na podniesienie
atrakcyjno$¢ korzystania z infrastruktury i zwiekszy rentownos$¢ systemu.

Potencjalni beneficjenci i grupy docelowe

e jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki, porozumienia i stowarzyszenia,

e jednostki organizacyjne JST posiadajace osobowo$¢ prawng,

e podmioty wykonujgce ustugi na podstawie umowy zawartej z JST, w ktorych wiekszo$¢
udziatéw/akcji ma jednostka samorzadu,

e operatorzy infrastruktury kolejowej,

e podmioty dziatajgce w ramach partnerstw publiczno-prywatnych.

Terytorialny obszar realizacji: obszar wojewo6dztwa podlaskiego.

Planuje sie zastosowaé tryb pozakonkursowy w stosunku do operacji, ktérych realizacja
w wymierny sposéb wptywac bedzie na realizacje celow poszczegdlnych osi priorytetowych
oraz projektéw o strategicznym znaczeniu dla regionu. Kierunkowymi kryteriami identyfikacji
inwestycji w tym obszarze bedzie komplementarnos¢ z istniejaca infrastruktura transportowa -
laczenie transportu kolejowego z innymi rodzajami transportu oraz przyczynianie sie do
przenoszenia transportu towaréw z drég na linie kolejowe.

Tabela nr 5. Zestawienie wspélnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu

Wskaznik produktu
(EFRR, FS, EFS) i

rezultatu ' Wartos¢ L
Lp. | bezposredniego (EFS) Jeﬁﬂg““ Fundusz Kraete%‘r’]ﬂa docelowa | Zrédio danych ‘r:;‘?g*r?;";v";‘r’:ac
WLWK 2014 oraz v 9 (2023) P

wskazniki specyficzne
dla programu
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1 Catkowita dtugo$¢
zrehabilitowanych linii km EFRR
kolejowych [km]

Region stabiej
rozwiniety

2 Catkowita diugo$¢
przebudowanych lub
zmodernizowanych linii
kolejowych [km] / Total km EFRR
length of reconstructed
or upgraded railway line
[km]

Region stabiej
rozwiniety

3 Liczba wybudowanych,
przebudowanych lub
wyremontowanych szt. EFRR
przystankow kolejowych
[szt]

Region stabiej
rozwiniety

Ramy wykonania osi priorytetowej

Do uzupetnienia w toku dalszych prac nad Programem

Tabela nr 6. Ramy wykonania dla kazdej osi priorytetowej

KEW Kwota reze
Wskaznik Jednostka Wyjasnienie wykonanigNy
produktu pomiaru Kategoria Cel posredni Cel Zrodto | 2dekwatnosci |\ c s ostanie

Wskaznik post w Fundusz regionu (2018) koficowy danych wskaznika ostatecznie
Skaznik postepu | stosownych (2023) (wstosownych |2
finansowego przypadkach) przypadkach) 2019 T
Wskaznik rezultatu '
Kategorie interwencji osi priorytetowej
Do uzupetnienia w toku dalszych prac nad Programem
Tabele nr 7-12. Tabele przedstawiajace zastosowane w osi priorytetowej kategorie interwencji
Tabela nr 10. Tabela nr 12
Tabelanr7. Tabela nr 8. Forma Tabelanr9. Mechanizmy Tabela nr 11. Cel temat czﬁ
Interwencja finansowania Terytorium wdrazane Drugi temat EFS (EFRR/I):/S) Y
terytorialnie
Kod Kwota w Kod Kwota w Kod Kwota w Kod Kwota w Kod Kwota w Kod Kwota w
euro euro euro euro euro euro

Planowane wykorzystanie pomocy technicznej dla wzmocnienia zdolnosci
administracyjnych

Do tego rozdziatu odnosi sie opis zawarty w Sekcji 2.B dotyczacej Osi ,Pomoc Techniczna”.

0S PRIORYTETOWA V: GOSPODARKA NISKOEMISYJNA

DZIALANIE 5.1 ENERGETYKA OPARTA NA ODNAWIALNYCH ZRODEACH ENERGII

PRIORYTET INWESTYCYJNY 4.1:
PROMOWANIE PRODUKCJI I DYSTRYBUCJI ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII
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Cel szczeg6towy: zmiana struktury wytwarzania energii i zwiekszenie lokalnej produkcji
energii ze Zrédel odnawialnych

Niezwykle istotnym czynnikiem dla rozwoju gospodarczego regionu jest ograniczenie ryzyka
niedoboru energii i zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego. Wspéiczesna gospodarka
potrzebuje coraz wiekszej ilosci energii, a takze wzrasta jej zuzycie w gospodarstwach
domowych. Niezbedna jest zatem dywersyfikacja Zrdédel energii (do tej pory opartych w
wiekszosci na dostawach importowanych paliw i wydobyciu krajowych zt6z wegla) poprzez
lokalng produkcje energii ze Zrédet odnawialnych, zwtaszcza energii stonecznej, czy biogazu.
Przy czym nalezy zauwazy¢, iZ wyzwaniem przed jakim stoi w najbliZzszych latach wojewédztwo
podlaskie jest rewolucja energetyczna, ktérej efektem bedzie nie tylko do wzrost udziatu energii
odnawialnej w konsumpcji, ale rowniez fakt, iz witascicielami zdecentralizowanych zZrédet
energii beda podlascy mieszkancy i przedsiebiorcy. Powyzszy trend zmian bedzie miat réwniez
wymiar spoteczny. Dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury OZE beda generowa¢ nowe miejsca
pracy, co przy zapewnieniu odpowiednich kwalifikacji umozliwi dywersyfikacje zatrudnienia,
zwlaszcza na obszarach wiejskich. Nalezy oczekiwaé¢ zwiekszenia zatrudnienia szczegdlnie
w przemys$le i ustugach zwigzanych z wytwarzaniem i obstuga urzadzen oraz instalacji
energetycznych.

Produkcja energii ze Zrddel odnawianych moze odbywa¢ sie w modelu rozproszonym -
w matych zdecentralizowanych wytworniach, ktére jednoczesnie bytyby dodatkowym Zrédiem
dochodéw lokalnych spotecznosci (co bytoby mozliwe w przypadku wytworni zarzadzanych
przez osoby fizyczne lub podmioty prawne tworzone przez mieszkancéw gminy i samorzady).
Przy takich zatozeniach produkcja energii odnawialnej bedzie przyczynia¢ sie dodatkowo do
wzrostu potencjatu ekonomicznego stabych strukturalnie region6w wiejskich.

Realizacja priorytetu inwestycyjnego przyczyni sie do zwiekszenia udziatu energii odnawialnej
w produkgcji energii ogdtem, ale tez zuzyciu koicowym energii brutto. Efektem podjetych dziatan
bedzie redukcja emisji CO, i poprawa stanu S$rodowiska, ale takze wzrost potencjatu
ekonomicznego stabych strukturalnie obszaréw wiejskich.

Tabela nr 3. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikow rezultatu

strvga ig;lz:;::y Wskaznik rezultatu Jsgrr:]?:rtﬁa Kategoria Wartos¢ Rok d\glcaerltg:’:* Zrédto Czestotliwosé
7 UP (strategicznego) wskaznika regionu bazowa bazowy (2023) danych raportowania
Udziat
er;(ry)gz;;}rze Udziat energii Region
odnawialnych odnawialnej w produkcj % s+a%ie' GUS
wiainy energii elektrycznej OI€)
w koricowym oaolem rozwiniety
zuzyciu 9
energii brutto

W celu zmiany struktury wytwarzania energii i zwiekszenia lokalnej produkcji energii ze Zrodet
odnawialnych niezbedne jest wsparcie inwestycji z zakresu wytwarzania energii pochodzacej
z OZE, a takze jej podtaczenia do sieci dystrybucyjnej/przesytowej. Przewiduje sie wsparcie
jednostek wytwarzania wykorzystujacych energie elektryczng z biomasy, biogazu, energii
wiatru i storica, a takze ciepta przy wykorzystaniu energii geotermalnej lub stoneczne;j.
Preferowane beda inwestycje, ktore z jednej strony efektywnie przyczynia sie do realizacji
krajowego celu dotyczacego 15% udziatu OZE w konsumpcji energii ogétem w 2020, a z drugiej
strony beda zapewnia¢ poszanowanie $rodowiska i ochrone krajobrazu (co jest mozliwe
zwlaszcza w przypadku zastosowania mikroinstalacji). W pozyskiwaniu OZE na terenach
wiejskich nalezy zwraca¢ uwage na skumulowane efekty srodowiskowe, ktérych sktadowymi
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beda: bilans energetyczny, bilans CO», ré6znorodnos¢ biologiczna i krajobraz, a takze na efekty
spoteczno-gospodarcze. Przy takich zalozeniach celem powinno by¢ dofinansowanie mozliwie
jak najwiekszej liczby instalacji OZE, przy zatozeniu jednak, ze w pierwszym rzedzie powinny
by¢ wspierane te inwestycje, ktére stuzg realizacji celow strategicznych: oprdécz zmniejszenia
emisji CO2, beda przyczyniaty sie wydatnie do wzrostu zatrudnienia i akumulacji kapitatowej w
regionie. W przypadku energii cieplnej wramach programu mozliwe bedzie wsparcie
efektywnej dystrybucji ciepta z OZE np. pompy ciepta, geotermia.

Przewidywane jest dofinansowanie interwencji z zakresu rozwoju infrastruktury wytworczej
biokomponentéw i biopaliw produkowanych w duZej mierze z surowcéw odpadowych
i pozostatosci z produkcji rolniczej oraz przemystu rolno-spozywczego.

Z uwagi na fakt, iz intensywne (,przemystowe”) pozyskiwanie lub produkcja biomasy
nieuchronnie prowadzi do rosnacej konkurencji o rolnicza przestrzen produkcyjng oraz
negatywnie oddziatuje na réznorodno$¢ biologiczng, nalezy zapewni¢, iz surowce energetyczne
pochodzenia rolniczego beda wytwarzane w warunkach oszczednego gospodarowania
zasobami, a ich produkcja nie bedzie stanowi¢ zagrozenia dla S$rodowiska i przemystu
Sspozywczego.

W konteks$cie omawianego celu potrzebne jest wsparcie przemystu dostarczajacego urzadzenia
niezbedne do produkcji energii ze Zrédet odnawialnych co bedzie mialo miejsce w ramach
realizacji CT 3, P13.3.

Potencjalni beneficjenci i grupy docelowe

e przedsiebiorcy

e rolnicy

e jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki, porozumienia i stowarzyszenia.

* jednostki organizacyjne JST posiadajgce osobowos$¢ prawna.

* jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowos$¢ prawng (nie
wymienione wyzej).

* organizacje pozarzadowe nie dziatajgce w celu osiggniecia zysku, w tym fundacje,
stowarzyszenia.

* koscioty i zwigzki wyznaniowe,

» podmioty dziatajgce w ramach partnerstw publiczno-prywatnych,

e porozumienia podmiotéw wymienionych wyzej reprezentowane przez lidera.

Terytorialny obszar realizacji: obszar wojewddztwa podlaskiego, w szczegdlnosci obszary
wiejskie

Wybér projektéow bedzie dokonywany w procedurze konkursowej. Wybdr projektu do
dofinansowania nastgpi na podstawie stopnia spelnienia kryteriow zatwierdzonych przez
Komitet Monitorujacy. Kryteria wyboru oraz zasady naboru projektéw beda jednakowe dla
wszystkich konkurujacych ze sobg Wnioskodawcéw, transparentne oraz niedyskryminujace.
Kryteria wyboru premiowac¢ beda projekty w najwiekszym stopniu przyczyniajace sie do
osiaggniecia zatozonych celéw i wskaznikow danej osi priorytetowej. Jednoczesnie kryteria
ogranicza wybdr inwestycji tylko do tych przedsiewzie¢, ktore sa zgodne zakresem wsparcia w
ramach EFRR/EFS oraz kategoriami okreslonymi dla danej osi. Kryteria uwzglednia¢ beda
zasade partnerstwa , zrOwnowazonego rozwoju oraz rownouprawnienie ptci i niedyskryminacji.
Zastosowanie jednego z powyzszych trybéw wyboru projektu uzaleznione bedzie od specyfiki
Procedura wyboru projektéw bedzie jawna i upubliczniana w szczegdlnosci w formie
komunikatu na stronie internetowej danej instytucji prowadzacej nabér projektow. Ocena
projektu w zalezno$ci od specyfiki danego obszaru interwencji i trybu wyboru moze sie
nieznacznie rézni¢ jednakze zawsze bedzie sktada¢ sie dwoch zasadniczych etapéw: oceny
formalnej - weryfikacja spetnienia kryteriéw dostepu oraz oceny merytorycznej - weryfikacji
kryteriow jakosciowych. Kryteria wyboru projektu jako element stuzacy zapewnieniu
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efektywnej i prawidlowej realizacji celéw danej osi priorytetowej beda konstruowane w taki
sposdb, aby zapewni¢ mozliwie najbardziej obiektywny wybér projektéw. W procedurze oceny
projektu instytucja organizujagca nabor bedzie miata mozliwo$¢é skorzystania z wiedzy
i fachowych umiejetnosci ekspertéw z danej dziedziny. Preferowane beda mikroinstalacje
stuzace do produkcji energii z biogazu, zagospodarowujace odpady pochodzace z rolnictwa
ihodowli oraz instalacje wykorzystujgce energie stoneczng. Celem zwiekszenia wartosci
dodanej oraz uzyskania efektu synergii z komplementarnosci projektéw, zaktada sie mozliwo$¢
organizacji konkursu na operacje, rozumiane jako grupa projektéw z réznych osi/ funduszy.

Okres$lenie zakresu zastosowania instrumentéw finansowych bedzie mozliwe po
przeprowadzeniu analizy ex ante (art. 32 CPR) majgcej na celu m.in. zbadanie wystepujacej
w wojewddztwie luki finansowej dla danego obszaru. Na podstawie wynikéw badania, zostanie
podjeta decyzja o wykorzystaniu instrumentéw finansowych w danym priorytecie, formy
wsparcia, wielko$ci oraz modelu wdrazania.

Tabela nr 5. Zestawienie wspolnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu
Wskaznik produktu
(EFRR, FS,EFS)i Wartosc .
L rezultatu bezposredniego Jednostka Fundusz Kategoria docelowa Zrodto Czestotliwosé
P- (EFS) WLWK 2014 oraz miary regionu (2023) danych raportowania
wskazniki specyficzne dla
programu
1 Dodatkowa zdolno$¢
wytwarzania energii .
odnawialnej [MW] / - ErRR ggg:zn
Additional capacity of &)
rozwinigty
renewable energy
production [MW]
2 Liczba wbudowanych Redi
. . gion
JEdn°§t8k wytwarzania szt. EFRR stabiej
energii elektrycznej z OZE e
rozwiniety
[sz2t]

3 Liczba zmodernizowanych Redi
. . gion
jednostek wytwarzania szt EFRR stabiej
energii elektrycznej z OZE e

rozwiniety
[sz2t]

4 Liczba wybudowanych Region
jednostek wytwarzania szt. EFRR stabiej
energii cieplnej z OZE [szt.] rozwinigty

5 Liczba zmodernizowanych Region
jednostek wytwarzania szt. EFRR stabiej
energii cieplnej z OZE [szt.] rozwinigty

6 Liczba wybudowanych Region
instalacji do produkcji szt. EFRR stabiej
biokomponentéw [szt.] rozwiniety

7 Liczba wybudowanych Region
instalacji do produkcji szt. EFRR stabiej
biopaliw [szt.] rozwiniety

8 Liczba wybudowanych
zaktaddw produkujacych Region
urzadzenia do produkcji szt. EFRR stabiej
biokomponentéw / biopaliw rozwiniety
[s2t]

9 Liczba zmodernizowanych
zaktadow produkujacych Region
urzadzenia do produkcji szt. EFRR stabiej
biokomponentéw / biopaliw rozwinigty
[sz2t]

10 Liczba wybudowanych Region
zakladow.produkumcych . st EFRR s’fagiej
urzadzenia do wytwarzania rozwiniety
energii z OZE [szt.]

11 Liczba zmodernizowanych Region
zakladéw produkujacych | % EFRR stabiej
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urzadzenia do wytwarzania rozwinigty
energii z OZE [szt.]

DZIALANIE 5.2. EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA W PRZEDSIEBIORSTWACH

PRIORYTET INWESTYCYJNY 4.2.

PROMOWANIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE]J I UZYCIA OZE W PRZEDSIEBIORSTWACH

Opis celow szczegotowych priorytetu inwestycyjnego, oczekiwanych rezultatoéw oraz
wskaznikow rezultatu

Cel szczegdétowy: poprawa gospodarowania energia oraz zmiana struktury konsumpcji
energii w sektorze MSP

W Swietle dyrektywy 2006/32/WE do 2016 roku w skali kraju nalezy osiaggna¢ oszczednosci
energii 0 9% w stosunku do $redniego zuzycia energii finalnej z lat 2001 - 2005 (tj. o 53 452
GWHh). Rosnace zapotrzebowanie na energie wsrod podlaskich przedsiebiorstw z jednej strony, a
ulegajaca zmianom sytuacja na rynku paliw oraz zly stan techniczny sieci energetycznych
z drugiej wymuszajg podjecie dziatan na rzecz promowania efektywno$ci energetycznej i uzycia
OZE w przedsiebiorstwach. Inwestycje w zakresie OZE w przedsiebiorstwach wspierane
w ramach przyjaznego Srodowisku modelu zdecentralizowanego wytwarzania energii beda
mialy istotny wptyw na zmiane struktury i zwiekszenia lokalnej produkcji energii ze Zrédet
odnawialnych.

Rezultatem podjecia kompleksowych dziatan prowadzacych do racjonalizacji zuzycia
i ograniczenia strat energii i ciepla z zastosowaniem OZE bedzie spadek zuzycia energii
pierwotnej w MSP. Z kolei zmniejszenie zapotrzebowania na energie i ciepto wytwarzane
w Zrodtach konwencjonalnych i pozyskiwanie ich za pomoca instalacji OZE przyczyni sie do
redukcji emisji CO. Stanowi¢ to bedzie efektywna realizacje celéw pakietu energetyczno -
klimatycznego 3x20 (w przypadku Polski 2x20 i 1x15% w zakresie OZE), jak rdéwniez
przyniesienie wymierne korzysci ekonomiczne.

Interwencja w zakresie efektywnosci energetycznej i wykorzystania OZE moze przyczyni¢ sie do
zwiekszenia konkurencyjnosci podlaskich przedsiebiorstw. Oszczednos¢ energii i jej efektywne
wykorzystanie przez MSP obnizy koszty ich funkcjonowania. Skutkiem tego powinno by¢
mniejsze zuzycie energii w przeliczeniu na jednostke produktu lub ustugi. Efekt zachety
w postaci $srodkéw publicznych moze by¢ impulsem do szerokiego zastosowania przedsiewziec
Srodowiskowych o wysokiej efektywnosci ekologicznej i ekonomiczne;.

Tabela nr 3. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikéw rezultatu

strvgggizcnzl rl:y Wskaznik rezultatu Jgg;?::ta Kategoria | Warto§é Rok dmaellt:v?/:* Zrédto Czestotliwosé
7 UP (strategicznego) wskaznika regionu bazowa bazowy (2023) danych raportowania
Zuzycie Lo " Region
energii Zuzi)écrl\; 5239" tys. ton stabiej Eurto sta
pierwotnej P ! rozwiniety
Udziat energii | Spadek zuzycia energii
ze zrodet elektrycznej przez Region iz
odnawialnych wsparte MWh/rok stabiej RPOWP
W Zuzyciu przedsigbiorstwa rozwinigty
energii brutto [MWh/rok]

Opis przedsiewzie¢ planowanych w ramach priorytetu inwestycyjnego

W celu podniesienia efektywnosci energetycznej sektora podlaskich MSP promowane beda
dziatania na rzecz zmniejszenia strat energii, ciepla i wody. Zastosowanie konkretnych
rozwigzan bedzie efektem oceny ich optacalnosci, a takze wktadu na rzecz realizacji celéw
gospodarki niskoemisyjnej. Elementem kazdego z projektéw beda audyty energetyczne
(przemystowe), ktére pozwolg na okreslenie mozliwosci oszczednoSci energii, przeliczalnej na
zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej oraz wdrozZenie najbardziej efektywnych energetycznie



Projekt RPOWP 2014-2020 listopad 2013

technologii. Audytom beda podlega¢ m.in. budynki, Zrédta energii elektrycznej, ciepta, i chtoduy,
wewnetrzne sieci cieptownicze wewnetrzne sieci przemystowe, procesy technologiczne.
Kierunek interwencji nie bedzie ogranicza¢ sie jedynie do termomodernizacji. Planowana jest
realizacja przedsiewzie¢ w zakresie inwestycji, modernizacji i ulepszen wprowadzajacych do
zaklad6éw nowe obiekty, systemy sterowania, instalacje i urzadzenia techniczne, majace na celu
poprawe efektywnoSci energetycznej, a takze zmierzajgce ku temu zmiany technologiczne
w istniejacych obiektach, instalacjach i urzadzeniach technicznych. Wspierane projekty moga
przyczynic¢ sie do stworzenia systemu produkcji w przedsiebiorstwie uwzgledniajacego zasady
zrownowazonego wykorzystywania zasobow.

Promowane bedzie wsparcie budowy urzadzen do produkcji energii na wtasne potrzeby
w oparciu o OZE. Wsparciem moze zosta¢ objeta budowa wtasnych instalacji OZE, jak réwniez
zmiana systemu wytwarzania lub wykorzystania paliw ienergii. Instalacje OZE beda
kwalifikowane wytacznie wtedy, kiedy bedg stanowity integralng czes$¢ systemu produkcji czy
funkcjonowania przedsiebiorstwa. Umiejscowienie infrastruktury OZE w przedsiebiorstwach w
modelu rozproszonym pozwoli na odcigzenie istniejacych sieci przesytowych i ograniczenie
strat zwigzanych z przesytem energii ze wzgledu na minimalizacje odleglosci od jej Zrédta do
miejsca zuzycia. Tym samy realizowane bedzie pozgdane we wspdtczesnej gospodarce podejscie
prosumenckie do energetyki , ktére zaktada, iz energia jest produkowana w tym samym miejscu,
w ktorym jest uzytkowana.

Zastosowanie urzadzen i technologii energooszczednych oraz wdrazanie systemow zarzadzania
energia i jej jakoscia w sposéb znaczacy podniesie efektywno$é energetyczng MSP. Dla
wzmocnienia efektu podejmowanej interwencji planowane jest wsparcie dziatan
upowszechniajacych efektywno$¢ energetyczng oraz jej wkltadu w zielony rozwoéj,
przeciwdzialanie zmianom klimatu. Dziatania w tym =zakresie adresowane beda do
przedsiebiorcow. Budowanie §wiadomosci, przekonanie do pozytywnych takze ekonomicznych
i wizerunkowych efektow bedzie w przysztosci owocowalo wiekszg otwartoscia na
finansowanie tego typu dziatan w oparciu tylko i wytacznie o Srodki wtasne.

Beneficjenci i grupy docelowe
Mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa

Terytorialny obszar realizacji: obszar wojewd6dztwa podlaskiego.

W ramach PI 4.2 przewidywany jest tryb wylacznie konkursowy.

Wybér projektu do dofinansowania nastgpi na podstawie stopnia spetnienia Kkryteriéw
zatwierdzonych przez Komitet Monitorujacy. Kryteria wyboru oraz zasady naboru projektow
beda jednakowe dla wszystkich konkurujacych ze sobg Wnioskodawcdw, transparentne oraz
niedyskryminujace. Kryteria wyboru premiowa¢ beda projekty w najwiekszym stopniu
przyczyniajgce sie do osiggniecia zatozonych celéw i wskaznikow danej osi priorytetowe;.
Jednoczesnie kryteria ogranicza wybor inwestycji tylko do tych przedsiewzieé¢ , ktére sg zgodne
zakresem wsparcia w ramach EFRR/EFS oraz kategoriami okre$lonymi dla danej osi. Kryteria
uwzglednia¢ beda zasade partnerstwa , zréwnowazonego rozwoju oraz rownouprawnienie ptci
i niedyskryminacji. Procedura wyboru projektdw bedzie jawna i upubliczniana w szczego6lnosci
w formie komunikatu na stronie internetowej danej instytucji prowadzgcej nabor projektow.
Ocena projektu w zaleznosci od specyfiki danego obszaru interwencji i trybu wyboru moze sie
nieznacznie rézni¢ jednakze zawsze bedzie sktadaé¢ sie dwoch zasadniczych etapéw: oceny
formalnej - weryfikacja spetnienia kryteriéw dostepu oraz oceny merytorycznej - weryfikacji
kryteriow jakosSciowych. Kryteria wyboru projektu jako element stuzacy zapewnieniu
efektywnej i prawidtowej realizacji celéw danej osi priorytetowej beda konstruowane w taki
sposéb, aby zapewni¢ mozliwie najbardziej obiektywny wybér projektéw. W procedurze oceny
projektu instytucja organizujgca nabdér bedzie miata mozliwo$¢ skorzystania z wiedzy i
fachowych umiejetnosci ekspertéw z danej dziedziny. Celem zwiekszenia warto$ci dodanej oraz
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uzyskania efektu synergii z komplementarnosci projektéw, zakltada sie mozliwos¢ organizacji
konkursu na operacje, rozumiane jako grupa projektéw z réznych osi/ funduszy.

Opis planowanego wykorzystania instrumentéw finansowych

Okre$lenie zakresu zastosowania instrumentéw finansowych bedzie mozliwe po
przeprowadzeniu analizy ex ante (art. 32 CPR) majgcej na celu m.in. zbadanie wystepujacej
w wojewoédztwie luki finansowej dla danego obszaru. Na podstawie wynikéw badania, zostanie
podjeta decyzja o wykorzystaniu instrumentéw finansowych w danym priorytecie, formy
wsparcia, wielko$ci oraz modelu wdrazania.

Uktad wskaznikéw produktu

Tabela nr 5. Zestawienie wspéinych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu

Wskaznik produktu (EFRR,
FS, EFS) i rezultatu . Wartos¢ - s
Lp. bezposredniego (EFS) Jednostka Fundusz Kategoria docelowa erodI(:] Czes(ct)tllwo_sc
WLWK 2014 oraz wskazniki miary regionu (2023) anyc faportowania
specyficzne dla programu

1 Liczba przedsiebiorstw
otrzymujacych dotacje [szt.] / Region stabiej
Number of enterprises szt EFRR rozwiniety
receiving grants(Cl)

2 Inwestycje prywatne
uzupetniajace wsparcie
publiczne dla przedsiebiorstw Redgion stabiei
(dotacje) [PLN] / Private PLN EFRR roz?/viniety !
investment matching public
support to enterprises (grants)

(Cn

3 Szacowany spadek emisji
gazéw cieplarnianych [tony tony . -
ekwiwalentu CO;] / Estimated | ekwiwalentu EFRR E}ig;?n'} st+ab|ej
decrease of GHG [tons of CO2 ey
CO2eq]

4 Liczba whudowanych Region stabiei
jednostek wytwarzania energii | szt. EFRR rozgvini ¢ !
elektrycznej z OZE [szt] ey

5 Liczba zmodernizowanych Region stabiei
jednostek wytwarzania energii | szt. EFRR rozgvini ¢ !
elektrycznej z OZE [szt] ey

6 Liczba wybudowanych . -
jednostek wytwarzania energii | szt. EFRR Eigm st’rablej
cieplnej z OZE [szt.] ey

7 Liczba zmodernizowanych Region stabiej
jednostek wytwarzania energii | szt. EFRR rozwiniety
cieplnej z OZE [szt.]

8 Liczba zmodernizowanych Region stabiei
energetycznie budynkow szt. EFRR glon !
(s2) rozwinigty

9 Liczba przedsigbiorstw, ktre
w wyniku wsparcia poprawity szt EFRR Region stabiej
efektywno$¢ energetyczng ' rozwiniety
[szt]

DZIAEANIE 5.3 EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA W SEKTORZE MIESZKANIOWYM I
BUDYNKACH UZYTECZNOSCI PUBLICZNE]

PRIORYTET INWESTYCYJNY 4.3.
WSPIERANIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE] I WYKORZYSTYWANIA ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII W
BUDYNKACH PUBLICZNYCH I SEKTORZE MIESZKANIOWYM

Opis celow szczegdtowych priorytetu inwestycyjnego, oczekiwanych rezultatéw oraz
wskaznikow rezultatu
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Cel szczeg6lowy: wdrozenie programéw oszczednego gospodarowania energia, w tym
dziatan termomodernizacyjnych

W Swietle dyrektywy 2006/32/WE do 2016 roku w skali kraju nalezy osiagna¢ oszczedno$ci
energii 0 9% w stosunku do Sredniego zuzycia energii finalnej z lat 2001 - 2005 (tj. o 53 452
GWh). Duzy potencjal oszczednosci energii w sektorze budownictwa oraz fakt, ze sektor ten
odpowiada za 40 % koncowego zuzycia energii w Unii Europejskiej powoduje, ze inwestycje
w poprawe efektywnos$ci energetycznej w sektorze budownictwa sa szczeg6lnie efektywne.
Rezultatem podjecia kompleksowych dziatan prowadzacych do racjonalizacji zuzycia
i ograniczenia strat energii, ciepta i wody z zastosowaniem OZE bedzie spadek zuzycia energii
pierwotnej w sektorze mieszkaniowym i budynkach uzytecznosci publicznej. Z kolei
zmniejszenie zapotrzebowania na energie i ciepto wytwarzane w Zrédtach konwencjonalnych
i pozyskiwanie ich za pomocg instalacji OZE przyczyni sie do redukcji emisji CO2. Stanowi¢ to
bedzie efektywng realizacje celéw pakietu energetyczno - klimatycznego 3x20 (w przypadku
Polski 2x20 i 1x15% w zakresie OZE), jak rowniez przyniesienie wymierne KkorzySci
ekonomiczne. Redukcja kosztéw ogrzewania pozwoli na obniZenie kosztéw funkcjonowania
instytucji publicznych, a takze przelozy sie na stan budzetéw gospodarstw domowych.
Zmniejszenie nadmiernego zuzycia energii przez budynki publiczne i sektor mieszkaniowy
wzmocni spoéjno$¢ spoteczng i pozwoli na ograniczenie ryzyka wystepowania zjawiska
okreslonego mianem ubdstwa energetycznego. Efektem interwencji bedzie podniesienie
$Swiadomosci pracownikéw sektora publicznego w zakresie oszczednego gospodarowania
energig oraz realizacja funkcji petnienia przez samorzady wzorcowej roli w zakresie zarzadzania
energia.

Tabela nr 3. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikow rezultatu

strV\z’a i:aizcnzlrlj Wskaznik rezultatu ;egrrl]oi;trﬁ Kategoria | Warto$é Rok d‘évcaem; Zrédto Czestotliwosé
giezny (strategicznego) pomia regionu bazowa bazowy danych raportowania
zUP wskaznika (2023)**
Zuzycie - . Region
energii Zuzycie energi Tys. ton stabiej Eurostat
: . pierwotnej ' .
pierwotnej rozwiniety

W celu podniesienia efektywnosci energetycznej niezbedna bedzie kompleksowa modernizacja
energetyczna budynkéw mieszkaniowych i budynkéw uzytecznos$ci publicznej wraz z wymiang
wyposazenia tych obiektdw na energooszczedne w zakresie zwigzanym m.in. z ociepleniem
obiektu, wymiang okien, drzwi zewnetrznych oraz o$wietlenia. Planowane sg inwestycje
polegajace na przebudowie systeméw grzewczych wraz z wymiang i podtgczeniem do Zrédia
ciepta, systeméw wentylacji i klimatyzacji, systeméw wodno-kanalizacyjnych. Zgodnie z idea
energetyki prosumenckiej promowane bedzie zastosowanie instalacji 0ZE w modernizowanych
energetycznie budynkach. Bedzie istniala mozliwo$¢ dofinansowania instalacji systeméw
chtodzacych, w tym réwniez z OZE. Wykorzystanie instalacji OZE musi by¢ w petni uzasadnione
potrzebami energetycznymi obiektu, a jedynie niewykorzystana czes¢ energii elektrycznej moze
by¢ oddawana do sieci dystrybucyjne;j.

Zastosowanie konkretnych rozwigzan bedzie efektem oceny potrzeb i metod osiagniecia
oszczednosci energii w sposob optacalny, tak aby czynnikiem decydujacym o wyborze takich
inwestycji byl najlepszy stosunek wykorzystania zasobow do osiaggnietych rezultatéw.
Elementem kazdego z projektéw beda audyty energetyczne ktore pozwolg na okreSlenie
mozliwosci oszczedno$ci energii, przeliczalnej na zmniejszenie zuzycia energii pierwotne;.
Dziatania termomodernizacyjne musza by¢ prowadzone w spos6éb kompleksowy (tzw. gteboka
termomodernizacja) i opierac sie o system monitorowania ciepta i zarzadzania energia.
Planowane jest dodatkowo wsparcie dziatann upowszechniajacych efektywnos$¢ energetyczng
oraz jej wktadu w zielony rozwéj i przeciwdziatanie zmianom klimatu.
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Potencjalni beneficjenci i grupy docelowe

e spotdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe, towarzystwa budownictwa spotecznego;;

e jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia;

e jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego posiadajgce osobowos¢
prawna;

e podmioty, w ktorych wiekszo$¢ udziatéw lub akcji posiadaja jednostki samorzadu

terytorialnego lub ich zwiazki i stowarzyszenia;

jednostki naukowe;

szkoly wyzsze;

ko$cioty i zwigzki wyznaniowe;

jednostki sektora finanséw publicznych posiadajgce osobowo$¢ prawnag;

jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych posiadajace osobowos$¢ prawna (nie

wymienione wyzej);

podmioty sprawujace zarzad nieruchomosciami mieszkalnymi;

podmioty dziatajace w ramach partnerstw publiczno-prywatnych.

Terytorialny obszar realizacji: Miasto Biatystok, osrodki subregionie wraz z obszarami
funkcjonalnymi, o$rodki powiatowe.

W ramach PI 4.3 przewidywany jest tryb wytacznie konkursowy.

Wybér projektu do dofinansowania nastgpi na podstawie stopnia spetnienia Kkryteriéw
zatwierdzonych przez Komitet Monitorujacy. Kryteria wyboru oraz zasady naboru projektow
beda jednakowe dla wszystkich konkurujgcych ze sobg Wnioskodawcéw. transparentne oraz
niedyskryminujgce. Kryteria wyboru premiowa¢ beda projekty w najwiekszym stopniu
przyczyniajgce sie do osiggniecia zatozonych celéw i wskaznikow danej osi priorytetowe;.
Jednoczesnie kryteria ograniczg wybor inwestycji tylko do tych przedsiewzieé, ktore sa zgodne
zakresem wsparcia w ramach EFRR/EFS oraz kategoriami okreslonymi dla danej osi. Kryteria
uwzglednia¢ bedg zasade partnerstwa, zrownowazonego rozwoju oraz rownouprawnienie ptci
i niedyskryminacji. Procedura wyboru projektéw bedzie jawna i upubliczniana w szczego6lnosci
w formie komunikatu na stronie internetowej danej instytucji prowadzacej nabér projektow.
Ocena projektu w zaleznosci od specyfiki danego obszaru interwencji i trybu wyboru moze sie
nieznacznie rézni¢ jednakze zawsze bedzie sktada¢ sie dwoch zasadniczych etapéw: oceny
formalnej — weryfikacja spetnienia kryteriéw dostepu oraz oceny merytorycznej - weryfikacji
kryteriow jakoSciowych. Kryteria wyboru projektu jako element stuzacy zapewnieniu
efektywnej i prawidtowej realizacji celow danej osi priorytetowej bedg konstruowane w taki
sposéb, aby zapewni¢ mozliwie najbardziej obiektywny wybér projektéw. W procedurze oceny
projektu instytucja organizujaca nabdr bedzie miata mozliwo$¢ skorzystania z wiedzy i
fachowych umiejetnos$ci ekspertow z danej dziedziny. Celem zwiekszenia wartosci dodanej oraz
uzyskania efektu synergii z komplementarnosci projektéw, zaktada sie mozliwo$¢ organizacji
konkursu na operacje, rozumiane jako grupa projektéw z réznych osi/ funduszy.

OkresSlenie zakresu zastosowania instrumentéw finansowych bedzie mozliwe po
przeprowadzeniu analizy ex ante (art. 32 CPR) majacej na celu m.in. zbadanie wystepujacej
w wojewddztwie luki finansowej dla danego obszaru. Na podstawie wynikéw badania, zostanie
podjeta decyzja o wykorzystaniu instrumentéw finansowych w danym priorytecie, formy
wsparcia, wielko$ci oraz modelu wdrazania.
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Tabela nr 5. Zestawienie wspélnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu

Wskaznik produktu (EFRR,
FS, EFS) i rezultatu . Wartos¢ 5 S
Lp. bezposredniego (EFS) Jedn_ostka Fundusz Kategoria docelowa grodkr:] Czestrit)tllwosc
WLWK 2014 oraz wskazniki miary regionu (2023) anyc raportowania
specyficzne dla programu
1 Dodatkowa zdolno$¢
wytwarzania energii . -
odnawialnej [MW] / Additional MW EFRR E)‘Z?A',‘i’n’;;*yab'ej
capacity of renewable energy
production [MW]
2 Szacowany spadek emisji
az6w cieplarnianych [ton ton . -
(gekwiwalenFtJu CO] )// Es{ima{ed ekwiwa>llentu EFRR Reg'?”? stabiej
decrease of GHG [tons of CO2 rozwinigty
CO2eq]
3 llo$¢ zaoszczedzonej energii . -
elektrycznej w wyniku MWh/rok EFRR Foigm S:ab'ej
realizacji projektow [MWh/rok] ey
4 Zmniejszenie zuzycia energii
pierwotnej w budynkach
ublicznych [kWh/rok] / Region stabiej
pDecreas)(; of[annual p]rimary MWhirok EFRR rozgviniety J
energy consumption of public
buildings [kwh/year]
5 Liczba zmodernizowanych Region stabiei
energetycznie budynkow Szt. EFRR glon !
(s2t) rozwinigty

DZIALANIE 5.4 STRATEGIE NISKOEMISYJNE

PRIORYTET INWESTYCYJNY 4.5.

PROMOWANIE STRATEGII NISKOEMISYJNYCH DLA WSZYSTKICH TYPOW OBSZAROW, W SZCZEGOLNOSCI NA
OBSZARACH MIEJSKICH, W TYM WSPIERANIE ZROWNOWAZONEGO TRANSPORTU MIEJSKIEGO ORAZ
PODEJMOWANIA ODPOWIEDNICH DZIALAN ADAPTACYJNYCH I MITYGACYJNYCH

Opis celow szczegotowych priorytetu inwestycyjnego, oczekiwanych rezultatow oraz
wskaznikow rezultatu

Cele szczeg6lowy: promocja gospodarki niskoemisyjnej

W ramach gospodarki niskoemisyjnej wsparcie skierowane bedzie do obszaréw posiadajacy
uprzednio przygotowane plany gospodarki niskoemisyjnej. Dokumentem takim moze by¢ kazda
lokalna strategia odnoszaca sie do kwestii zwigzanej z zapewnieniem lokalnego bezpieczenstwa
energetycznego, a takze przyczyniajaca sie do osiggniecia celéw pakietu energetyczno -
klimatycznego 3x20 (w przypadku Polski 2x20 i 1x15% w zakresie OZE).

Realizacja dzialan wynikajacych z ww. planéw bedzie obejmowal takie zagadnienia jak:
przeciwdzialanie zmianom klimatu, zaopatrzenie w energie i jej zuzycie oraz zapewnienie
bezpieczenstwa zasilania, promowanie ,czystego” transportu w miastach uwzgledniajgcego
rosngce potrzeby mobilnosci mieszkancéw miast i ich obszaréw funkcjonalnych bedzie stanowi¢
efektywna realizacje celow gospodarki niskoemisyjnej. Interwencja w ramach promocji
gospodarki niskoemisyjnej bedzie skutkowa¢ poprawa stanu $rodowiska w skali lokalnej dzieki
ograniczeniu emisji zanieczyszczen szczegdlnie szkodliwych dla jakosci zycia ludzi, takich jak
SOz, czy PM10. Przyczyni sie takze do zwiekszenia $wiadomosci spotecznej w zakresie
oszczednego i efektywnego wykorzystania energii, co bedzie skutkowa¢ zmniejszeniem
obciazen finansowych mieszkancow.

Tabela nr 3. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikow rezultatu
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Wska_znlk Wskaznik rezultatu Jednqstk Kategoria | Warto$é Rok Wartosc* Zrodto Czestotliwosé
strategiczny (strategicznego) a pomiaru regionu bazowa bazo docelowa danych raportowania
zUP 9 9 wskaznika 9 wy (2023)* Y P
- . - . Region
Emisja gazow Emisja gazow stabiej KOBiZE
cieplamianych cieplarianych o
rozwiniety

W ramach celu dotyczacego promocji gospodarki niskoemisyjnej przewidywane jest wsparcie
miast lub miast i ich obszaréw funkcjonalnych. Dziatania beda wynika¢ z przygotowanych
wcze$niej planow gospodarki niskoemisyjnej dla poszczegélnych typéw obszaréw. Na rzecz
promocji gospodarki niskoemisyjnej planowane s3 dziatania informacyjno-promocyjne, ktore
przyczynig sie do podniesienia wiedzy na temat na oszczedno$ci energii, ale réwniez
o osiagnietych efektach ekologicznych i ekonomicznych (iloSci zaoszczedzonej energii, Srodkdw
finansowych czy utworzonych miejscach pracy, itp.) oraz kampanie promujace budownictwo
zeroemisyjne. Dodatkowo przewiduje sie objecie wsparciem projektéw polegajacych na
budowie budynkéw pasywnych oraz tzw. o niemal zerowym zuzyciu energii, ktérych
zapotrzebowanie na energie jest pokrywane w catos$ci lub w wiekszosci z odnawialnych Zrédet
energii montowanych w bezposrednim sgsiedztwie tych budynkéw lub catkowicie
zintegrowanych z architekturg budynku. Mozliwe bedzie takze wsparcie dla ekologicznego
transportu publicznego w miastach i/lub obszarach powigzanych z nimi funkcjonalnie
(z wytaczeniem Miasta Biatystok i jego obszaru funkcjonalnego w zakresie w jakim kwalifikuje
sie on do wsparcia w ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia) oraz dofinansowanie
inwestycji z zakresu o$wietlenia miejskiego.

Potencjalni beneficjenci i grupy docelowe

e jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;

e podmioty, w ktorych wiekszo$¢ udziatéw lub akcji posiadajg jednostki samorzadu
terytorialnego lub ich zwiazki i stowarzyszenia;

e podmioty dziatajgce w ramach partnerstw publiczno-prywatnych.

Terytorialny obszar realizacji: Miasto Biatystok i obszar funkcjonalny, miasta subregionie
wraz z obszarem funkcjonalnym, o$rodki powiatowe

Wybér projektow bedzie dokonywany w procedurze konkursowej. Wybdr projektu do
dofinansowania nastgpi na podstawie stopnia spelnienia kryteriow zatwierdzonych przez
Komitet Monitorujacy. Kryteria wyboru oraz zasady naboru projektéw beda jednakowe dla
wszystkich konkurujacych ze sobg Wnioskodawcow transparentne oraz niedyskryminujace.
Kryteria wyboru premiowac¢ beda projekty w najwiekszym stopniu przyczyniajace sie do
osiggniecia zatozonych celéw i wskaznikow danej osi priorytetowej. Jednocze$nie kryteria
ogranicza wybor inwestycji tylko do tych przedsiewzie¢, ktore sa zgodne zakresem wsparcia
w ramach EFRR/EFS oraz kategoriami okreslonymi dla danej osi. Kryteria uwzglednia¢ beda
zasade partnerstwa, zrOwnowazonego rozwoju oraz rownouprawnienie pici i niedyskryminacji.
Procedura wyboru projektow bedzie jawna i upubliczniana w szczeg6lnosci w formie
komunikatu na stronie internetowej danej instytucji prowadzacej nabér projektéw. Ocena
projektu w zalezno$ci od specyfiki danego obszaru interwencji i trybu wyboru moze sie
nieznacznie rézni¢ jednakze zawsze bedzie sktada¢ sie dwoch zasadniczych etapéw: oceny
formalnej - weryfikacja spetnienia kryteriéw dostepu oraz oceny merytorycznej - weryfikacji
kryteriow jakoSciowych. Kryteria wyboru projektu jako element stuzacy zapewnieniu
efektywnej i prawidlowej realizacji celéw danej osi priorytetowej beda konstruowane w taki
sposdb, aby zapewni¢ mozliwie najbardziej obiektywny wybér projektéw. W procedurze oceny
projektu instytucja organizujagca nabor bedzie miata mozliwos¢é skorzystania z wiedzy
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i fachowych umiejetnosci ekspertéw z danej dziedziny. Celem zwiekszenia wartosci dodanej
oraz uzyskania efektu synergii z komplementarnosci projektéw, zakltada sie mozliwo$¢
organizacji konkursu na operacje, rozumiane jako grupa projektow z réznych osi/ funduszy.

Okreslenie zakresu zastosowania instrumentéw finansowych bedzie mozliwe po
przeprowadzeniu analizy ex ante (art. 32 CPR) majacej na celu m.in. zbadanie wystepujacej
w wojewddztwie luki finansowej dla danego obszaru. Na podstawie wynikéw badania, zostanie
podjeta decyzja o wyKkorzystaniu instrumentéw finansowych w danym priorytecie, formy
wsparcia, wielko$ci oraz modelu wdrazania.

Tabela nr 5. Zestawienie wspolnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu

Wskaznik produktu
(EFRR, FS,EFS)i Wartosc ]
Lp rezultatu bezposredniego Jednostka Fundusz Kategoria docelowa Zrédio Czestotliwosé
' (EFS) WLWK 2014 oraz miary regionu (2023) danych raportowania
wskazniki specyficzne dla
programu

1 Szacowany spadek emisji
gazéw cieplarnianych [tony | tony . -
ekwiwalentu CO2] / ekwiwalentu EFRR E)i%m ‘?ab'ej
Estimated decrease of CO; ey
GHG [tons of CO2eq]

2 Pojemnos¢ zakupionego
lub zmodernizowanego
taboru pasazerskiego w osoby EFRR Region sfabiej
publicznym transporcie rozwinigty
zbiorowym komunikacji
miejskiej [osoby]

3 Liczba zakupionych lub
zmodernizowanych
jednostek taboru Region stabiej
pasazerskiego w Szt EFRR rozwiniety
publicznym transporcie
zbiorowym komunikacji
miejskiej [szt.]

4 Diugo$¢ wybudowanych lub . "
przebudowanych drég dla km EFRR rRer%\"?nq;tlab'eJ
roweréw [km] y

5 Liczba wybudowanych Region stabiej
obiektow "Park&Ride" [szt.] Szt EFRR roz?/viniety J

6 Liczba miejsc postojowych . -
w wybudowanych obiektach | Szt. EFRR E)i%m St'ab'ej
"Park&Ride" [szt]. ey

7 Liczba miejsc postojowych
w wybudowanych obiektach Region stabiej
"Park&Ride" dla 0s6b Szt EFRR roz%viniety :
niepetnosprawnych [szt.].

8 Liczba wybudowanych Region stabiej
obiektow "BikegRide" [szt] | % EFRR rozwiniety

9 Liczba stanowisk

ostojowych w Region sfabiej
\a/ybugiovvvv);nych obiektach Szt EFRR roz?/viniety J
"bike&ride" [szt.]

10 Liczba wybudowanych
zintegrowanych weztow . "
przesiadkowych / Szt. EFRR :)i%&?nq St*ab'ej
zintegrowanych centréw ey
przesiadkowych [szt.]

11 Liczba zainstalowanych Redion stabiei
inteligentnych systemoéw Szt EFRR roz%viniet ]
transportowych [szt.] y

12 Liczba budynkow
wybudowanych z Region stabiej
uwzglednieniem sz EFRR rozwiniety
standardéw budownictwa
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pasywnego [szt.]

13 Liczba budynkow

przebudowanych z
uwzglednieniem Szt. EFRR
standardoéw budownictwa

pasywnego [szt.]

Region stabiej
rozwiniety

Ramy wykonania osi priorytetowej

Do uzupetnienia w toku dalszych prac nad Programem

Tabela nr 6. Ramy wykonania dla kazdej osi priorytetowej

KEW Jednostka Wyjasnienie Kwota rezerwy
Wskaznik produktu | POTIAT . Cel Cel . adekwatnosci | , WYKonania.
Wskaznik post (w Fundusz Kategoria posredni | koncowy zrodio wskaznika kiora zostanie

skaznik postepu | stosownych regionu danych ostatecznie
finansowego (2018) (2023) (w stosownych
przypadkac rzypadkach) alokowana w
Wskaznik rezultatu h) przyp 2019r.
Kategorie interwencji osi priorytetowej
Do uzupetnienia w toku dalszych prac nad Programem
Tabele nr 7-12. Tabele przedstawiajace zastosowane w osi priorytetowej kategorie interwenciji
Tabela nr 10.
Tabelanr7. Tabela nr 8. Forma Tabelanr9. Mechanizmy Tabela nr 11. CTabeIa nr 12,
. 8 - ; . . el tematyczny
Interwencja finansowania Terytorium wdrazane Drugi temat EFS (EFRRIFS)
terytorialnie
Kod Kwota w Kod Kwota w Kod Kwota w Kod Kwota w Kod Kwota w Kod Kwota
euro euro euro euro euro W euro

Planowane wykorzystanie pomocy technicznej dla wzmocnienia zdolnosci
administracyjnych

Do tego rozdziatu odnosi sie opis zawarty w Sekcji 2.B dotyczacej Osi ,Pomoc Techniczna”.

0S PRIORYTETOWA VI: OCHRONA SRODOWISKA I RACJONALNE
GOSPODAROWANIE JEGO ZASOBAMI

DZIALANIE 6.1 OCHRONA WODY I GLEB

PRIORYTET INWESTYCYJNY 6.2
ZASPOKOJENIE ZNACZACYCH POTRZEB W ZAKRESIE INWESTYCJI W SEKTORZE GOSPODARKI WODNEJ, TAK
ABY WYPEENIC ZOBOWIAZANIA WYNIKAJACE Z PRAWA UNIJNEGO

Opis celow szczegotowych priorytetu inwestycyjnego, oczekiwanych rezultatéw oraz
wskaznikow rezultatu

Cel szczeg6towy: ochrona waéd i gleb
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Inwestycje w sektorze gospodarki wodnej powinny potaczy¢ potrzeby ochrony $rodowiska
przyrodniczego z gospodarka tak, aby przy mozliwie najnizszym koszcie ekonomicznym
korzys$ci w zakresie spoteczenstwa i srodowiska byty jak najwieksze. Problemem wystepujacym
w wojewddztwie jest niewystarczajgca infrastruktura zwigzana z gospodarka wodno-$ciekowa.
Waznym zadaniem jest takze poprawa jakosci wody pitnej. Inwestycje w infrastrukture wodno-
Sciekowa nabierajg wyjatkowego znaczenia z uwagi na specyfike gospodarcza regionu, z duzym
udziatem rolnictwa i przetwérstwa rolno-spozywczego. Dobrej jakosci woda jest niezbedna do
utrzymania pozycji konkurencyjnej regionu w dziedzinie m. in przetwo6rstwa mlecznego.
Poszczegblne projekty beda wspieraé rozwigzania zintegrowane, ktére tgczac pozytywne
oddzialywanie na poszczegélne ekosystemy stworza warunki do rozwoju spoteczno -
gospodarczego regionu. Efektem wsparcia bedzie poprawa stanu Srodowiska naturalnego
w szczeg6lnosci wod i gleby poprzez ograniczenie wprowadzania nieczystosci do srodowiska
naturalnego m.in. na obszarze Natura 2000.

Dziatania beda prowadzi¢ do zwiekszenia dostepu do linii wodociggowych tak aby zmniejszy¢
zagrozenia zwigzane z deficytem wody. Efektem zrealizowanych projektéw bedzie mozliwos¢
zdalnego i statego monitorowania, diagnozowania probleméw oraz zarzadzania i dystrybucja
wody w istniejacych sieciach, co w konsekwencji poprawi jakos¢ wody pitnej, jakos$¢
$wiadczonych ustug jak i zmniejszy koszty utrzymania sieci.

Do rozwigzania problem matego skanalizowania prowadzi¢ maja inwestycje z zakresu
gospodarki wodno-$ciekowej, w tym systeméw odbioru $ciekéw komunalnych, budowy nowych
oczyszczali i poprawy parametroéw juz istniejacych jak rowniez wspierania gospodarki osadami
$ciekowymi. Dla uzupetienia wsparcia na terenach o zabudowie rozproszonej promowany
bedzie rozwéj indywidualnych systemoéw oczyszczania Sciekéw.

Powyzsze dziatanie przetoza sie na wzrost liczby ludnosci korzystajacych z systemu
oczyszczania $ciekow, poprawie ulegnie sama jako$¢ Sciekéw, a jednocze$nie zmniejszy ilos¢
wprowadzanych $ciek6w nieoczyszczonych oraz strat wody. Maksymalizacja efektéw zostanie
osiggnieta przez polaczenie w inwestycjach efektow ekologicznych, ekonomicznych jak
i spotecznych.

Wsparcie zwigzane z uregulowaniem gospodarki wodno-$ciekowej oraz wodociggowej
zintegruje potrzeby spoteczne i Srodowiska naturalnego dla ich wspélnej korzysci.

Tabela nr 3. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikéw rezultatu
Wskaznik Wskaznik Jednostka | -y oieqoria | Wartosé | Rok WartoS¢ | 55414 Czestotliwosé
strategiczny rezultatu pomiaru reqionu bazowa bazo docelowa danveh raportowania
zUP (strategicznego) | wskaznika Y Wy (2023)* y P
Odsetek . -
ludnosci pazal Ldnosd Region
korzystajacej z ystajace] % stabiej GUS
| oczyszczalni .
oczyszczalni R rozwiniety
R Sciekow
Sciekow

Wsparcie w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej stanowi¢ bedzie kontynuacje dotychczas
realizowanych dziatan majacych na celu poprawe jakosci wod powierzchniowych
i podziemnych. Interwencja bedzie dotyczy¢ kompleksowego wsparcia gospodarki wodno -
Sciekowej, z uwzglednieniem inteligentnych systeméw zarzadzania sieciami wodociggowymi ,
wtym wyposazenie aglomeracji w odpowiednie systemy odbioru $ciekéw komunalnych,
budowe oczyszczalni lub poprawe funkcjonowania zaktadéw juz istniejacych. Wspierana bedzie
réwniez gospodarka osadami Sciekowymi. Projekty wpisujace sie w Krajowy Program
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych na poziomie regionalnych aglomeracji ponizej 10 tys. RLM
w najwiekszym stopniu przetoza sie na zmniejszenie tadunku zanieczyszczen odprowadzanych
do woéd powierzchniowych i poprawy staniu chemicznego i ekologicznego wod, zgodnie
z zaleceniami prawa krajowego i dyrektyw UE.
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W celu zapewnienia kompleksowoSci wsparcia, na obszarach gdzie budowa sieci kanalizacyjnej
jest ekonomicznie nieuzasadniona, np. ze wzgledu na rozproszenie zabudowy przewiduje sie
wsparcie systemow Kkanalizacji rozproszonej oraz indywidualnych systemoéw oczyszczania

Sciekow.

Planowane jest takZe objecie wsparciem inwestycji dotyczacych budowy i modernizacji linii
wodociggowych tj. systeméw zaopatrzenia w wode, ujec i stacji uzdatniania wody , jak réwniez
zakup urzadzen i aparatury Kkontrolnej i pomiarowej oraz zakup lub remont urzadzen stuzacych
do gromadzenia, odprowadzania, uzdatniania i przesytu wody.

Dziataniami uzupeiniajacymi beda:

ochrona dolin rzecznych i mokradet bedacych obszarami naturalnej retencji wodnej
oraz odbudowa naturalnej powierzchniowej i podziemnej retencji wodnej,
renaturyzacja rzek i dolin rzecznych

modernizacja urzadzen melioracyjnych, usprawnienie wykorzystania zasobdw
wodnych na potrzeby komunalne i gospodarcze, zapewniajgce zmniejszenia presji
rolnictwa i wykorzystania zasobéw wody na Srodowisko oraz poprawe ochrony
bioréznorodnosci i ustug ekosystemowych,

wsparcie systemow zagospodarowania wody opadowej na terenach zurbanizowanych
wojewddztwa (usprawnienie zarzadzania systemem odprowadzania woéd opadowych
Z terenow miejskich)

wykorzystanie inzynierii ekologiczne;j.

Potencjalni beneficjenci i grupy docelowe

jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki, porozumienia i stowarzyszenia,
jednostki organizacyjne ST posiadajace osobowos¢ prawna,

podmioty $wiadczace ustugi z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
w ramach realizacji obowigzkéw wtasnych gmin,

podmioty wykonujgce ustugi publiczne, w ktorych wiekszo$¢ udziatéw lub akcji posiada
gmina, powiat lub wojewddztwo,

podmioty wykonujace ustugi publiczne na podstawie umowy zawartej z |JST na
Swiadczenie ustug z zakresu ochrony srodowiska,

spotki prawa handlowego nie dziatajgce w celu osiggniecia zysku lub przeznaczajgce
zyski na cele statutowe, w ktorych wiekszo$¢ udziatéw lub akcji posiadajg JST lub ich
zwigzki, porozumienia, stowarzyszenia,

spotki wodne,

administracja rzagdowa szczebla terytorialnego,

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska,

PGL Lasy Panstwowe i ich jednostki organizacyjne, w tym nadlesnictwa,

parki narodowe i krajobrazowe,

podmioty sprawujgce nadzor lub zarzadzajace ochrong obszaréw chronionych,
jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowo$¢ prawng (nie
wymienione wyzej),

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej,

przedsiebiorstwa,

podmioty dziatajgce w ramach partnerstw publiczno-prywatnych,

organizacje pozarzadowe nie dziatajace w celu osiggniecia zysku, prowadzace
dziatalno$c¢ statutowa w ochronie Srodowiska,

Terytorialny obszar realizacji: Cate wojewddztwo, w szczego6lnosci gminy, ktérych rozwoj
uwarunkowany jest siecig Natura 2000
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Wybér projektéw bedzie dokonywany w procedurze konkursowej. Wybdr projektu do
dofinansowania nastgpi na podstawie stopnia speienia kryteriow zatwierdzonych przez
Komitet Monitorujacy. Kryteria wyboru oraz zasady naboru projektéw beda jednakowe dla
wszystkich konkurujgcych ze sobg Wnioskodawcéw, transparentne oraz niedyskryminujace.
Kryteria wyboru premiowac¢ beda projekty w najwiekszym stopniu przyczyniajace sie do
osiagniecia zatozonych celéw i wskaZnikow danej osi priorytetowej. Jednocze$nie kryteria
ograniczg wybdr inwestycji tylko do tych przedsiewzieé, ktore sa zgodne zakresem wsparcia
w ramach EFRR/EFS oraz kategoriami okre§lonymi dla danej osi. Kryteria uwzglednia¢ beda
zasade partnerstwa , zrOwnowazonego rozwoju oraz rownouprawnienie ptci i niedyskryminacji.
Procedura wyboru projektow bedzie jawna i upubliczniana w szczegdlnosci w formie
komunikatu na stronie internetowej danej instytucji prowadzacej nabér projektéw. Ocena
projektu w zalezno$ci od specyfiki danego obszaru interwencji i trybu wyboru moze sie
nieznacznie rézni¢ jednakze zawsze bedzie sktada¢ sie dwoch zasadniczych etapéw: oceny
formalnej - weryfikacja spetienia kryteriéw dostepu oraz oceny merytorycznej - weryfikacji
kryteriow jakosciowych. Kryteria wyboru projektu jako element stuzacy zapewnieniu
efektywnej i prawidtowej realizacji celéw danej osi priorytetowej bedg konstruowane w taki
sposdb, aby zapewnié¢ mozliwie najbardziej obiektywny wybér projektéw. W procedurze oceny
projektu instytucja organizujagca nabdér bedzie miata mozliwo$¢ skorzystania z wiedzy
i fachowych umiejetnosci ekspertéw z danej dziedziny. W ramach PI 6.2 projekty wybierane
bedg w trybie konkursowym. Podstawowym kryterium wyboru projektéw bedzie zgodnos$¢
zKrajowym Programem Oczyszczania Sciekéw Komunalnych oraz stopien realizacji
wskaZznikéow. Celem zwiekszenia wartoSci dodanej oraz uzyskania efektu synergii
z komplementarno$ci projektéw, zaktada sie mozliwo$¢ organizacji konkursu na operacje,
rozumiane jako grupa projektow z réznych osi/ funduszy.

Tabela nr 5. Zestawienie wspélnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu

Wskaznik produktu
(EFRR, FS, EFS) i
rezultatu . Wartos¢ 5 . s
. . Jednostka Kategoria Zrédto Czestotliwosé
Lp. bewf\j\;;dznoulegzgfﬁ miary Fundusz regionu d(ztzzglzos\;va danych raportowania
wskazniki specyficzne
dla programu
1 Liczba rozbudowanych
lub zmodernizowanych sat EFRR Region stabiej
oczyszczalni Sciekdw ' rozwinigty
komunalnych[szt.]
2 Diugosc¢ wybudowane;j . -
kanalizacji sanitarnej km EFRR Reg"?’! stabiej
rozwinigty
[km]
3 Diugos¢ rozbudowanej
lub zmodernizowanej km EFRR Region stabiej
kanalizacji sanitarnej rozwiniety
[km]
4 Diugos¢ wybudowane;j km EFRR Region stabiej
sieci wodociggowej [km] rozwiniety
5 Diugo$¢ rozbudowanej Region slabiei
lub zmodernizowanej km EFRR glon g
L . . rozwiniety
sieci wodociggowej [km]
6 Liczba dodatkowych
0s6b korzystajacych z
ulepszonego . -
zaopatrzenia w wode osoby EFRR E)i?/;(i)nr; st{ab|ej
[osoby] (ang. Additional ey
population served by
improved water supply)
7 Liczba dodatkowych
0s6b korzystajacych z RLM EFRR Region stabiej
ulepszonego rozwinigty
oczyszczania $ciekow
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[RLM] (ang. Additional
population served by
improved wastewater
treatment)

8 Liczba nowych
przydomowyclh o st EFRR Reglpq stabiej
oczyszczalni Sciekow rozwiniety
[s2t]

9 Liczba wybudowanych Sat EFRR Region stabiej
uje¢ wody [szt.] ' rozwiniety

10 Liczba wybudowanych /
przebudqwanych / st EFRR Reglpq stabiej
zmodernizowanych stacji rozwiniety
uzdatniania wody [szt.]

ZIALANIE 6.2 OCHRONA POWIETRZA

PRIORYTET INWESTYCYJNY 6.5.

DZIALANIA MAJACE NA CELU POPRAWE STANU SRODOWISKA MIEJSKIEGO, W TYM REKULTYWACJA
TERENOW POPRZEMYSEOWYCH I REDUKCJA ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA

Opis celow szczegotowych priorytetu inwestycyjnego, oczekiwanych rezultatéw oraz
wskaznikow rezultatu

Cel szczeg6lowy: poprawa jakosci powietrza

Ochrona powietrza jest istotnym dziataniem z punktu widzenia jakosSci §rodowiska i zdrowia
mieszkancéw. Polska jest zobowigzana do realizacji unijnych dyrektyw: dyrektywy dotyczacej
emisji przemystowych IDE oraz dyrektywy w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza
dla Europy CAFE. Niestety zty stan techniczny wielu urzadzen wykorzystywanych do spalania,
jakos¢ paliw w potaczeniu z niejednokrotnie niekorzystnymi warunkami rozprzestrzeniania sie
substancji w powietrzu powodujg przekroczenia stezen normatywnych. W wojewddztwie
podlaskim gléwnymi Zrédtami emisji zanieczyszczen do powietrza sg cieptownie miejskie,
przemystowe, rozproszone zrodta emisji z sektora komunalno-bytowego, a takze
zanieczyszczenia komunikacyjne. W emisji najwiekszy udziat majg: dwutlenek wegla (1 607 331
ton), dwutlenek siarki (3 304 ton), tlenki azotu (3 150 ton), tlenek wegla (2 408 ton) i pyly
(1096 ton). Najwieksza emisja zanieczyszczen powietrza atmosferycznego powstaje
w Biatymstoku, tomzy iSuwalkach, a takze w powiatach: grajewskim, zambrowskim
i hajnowskim. W pierwszej kolejnos$ci nalezy ograniczy¢ wystepowanie ponadnormatywnych
stezen pytu (PM10 i PM2,5) i benzo(a)pirenu oraz zmniejszy¢ emisje SOz i NOx m.in. poprzez
modernizacje przestarzatych instalacji. Waznym zadaniem jest modernizacja publicznego
transportu w kierunku zmniejszenia emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych. Ze wzgledu na
zobowigzania miedzynarodowe, szczeg6lnego znaczenia nabiera kwestia ograniczenia emisji
CO2 z energetyki zawodowej. Rezultatem dziatan podejmowanych w ramach PI ma by¢ spadek
emisji tlenku azotu, dwutlenku siarki, oraz spadek emisji pytow.

Tabela nr 3. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikéw rezultatu

S:’:’;ZZT:Z":W Wskaznik rezultatu J;gnmciz:ﬁa Kategoria | Wartos¢ Rok c}’t\)’;;tlgs\;\fa Zrédto Czestotliwos¢
7UP (strategicznego) wskaznika regionu bazowa | bazowy | | (2023)" danych raportowania
Emisja gazéw Emisja gazéw Region
- - - ; % stabiej KOBiZE
cieplarnianych cieplarianych -
rozwinigty

Opis przedsiewzie¢ planowanych w ramach priorytetu inwestycyjnego

W przypadku ochrony $rodowiska zywego tj. ludzi i zwierzat, najbardziej problematyczne jest
zanieczyszczenie powietrza oraz hatas. Realizowane inwestycje beda koncentrowa¢ sie beda
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wokét ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza z energetyki, w tym gazoéw cieplarnianych
i pytéw. Inwestycje pozwolg poprawic jako$¢ srodowiska w przewazajacej mierze miejskiego
poprzez zastosowanie filtréw oraz monitoring natezenia hatasu. Projekty przedsiebiorstw
polegajace na instalacji reduktoréw i drenéw pytowych i gazowych pozwola ograniczy¢ emisje
gazow cieplarnianych w skali regionu. Charakter komplementarny do interwencji w tym
obszarze i wzmacniajacy pozytywne oddzialywanie na $rodowisko beda mialy inwestycje
przedsiebiorstw realizowane w ramach Osi [ z obszaru ekoinnowacji czy dostosowania do
standard6w ekologicznych.

Jednoczesnie przestrzen, ktéra do tej pory byta zdegradowana np. w procesie zasklepiania gleby
zostanie przeorganizowana tak aby peinita nowe funkcje (inne niz Srodowiskowe). Wspierane
beda inwestycje polegajace na rekultywacji i remediacji prowadzace do zmniejszenia ryzyka
rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen na takim terenie. Degradacja Srodowiska zostanie
czeSciowo ograniczona poprzez inteligentne zagospodarowanie przestrzenne i zmniejszenie
niekontrolowanego rozwoju miast. Projekty dotyczy¢ beda rozwoju potencjalu wewnatrz
obszaréw miejskich na przyktad poprzez rewitalizacje opuszczonych terenéw zdegradowanych.
Srodki lagodzace obejmuja stosowanie przepuszczalnych materiatéw zamiast cementu lub
asfaltu, wspieranie ,zielonej infrastruktury” i bardziej powszechne wykorzystanie naturalnych
systemOw zbierania wody deszczowej, ktére wplyng na zmiane jako$ciowa Srodowiska.
Poniewaz kwestie te maja charakter horyzontalny beda dodatkowo uwzgledniane przy realizacji
inwestycji infrastrukturalnych w innych osiach, np. przy dziataniach zwigzanych z rewitalizacja
fizyczng czy budowa infrastruktury spotecznej. Zastosowanie pelnego spektrum narzedzi
tagodzacych degradacje terenu poprawi stan S$rodowiska przyrodniczego i powtdrne
wykorzystanie zniszczonej przestrzeni.

Zainstalowanie systeméw pomiarowych oraz sygnalizacyjnych pozwoli unikngé w przysztosci
dziatan naprawczych w przypadku stwierdzenia zagrozen dla srodowiska naturalnego.

Potencjalni beneficjenci i grupy docelowe
— Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki, porozumienia i stowarzyszenia,
— Jednostki organizacyjne |ST posiadajace osobowos$¢ prawng,
—  Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska,
—  Przedsiebiorstwa - MSP

Terytorialny obszar realizacji: Miasto Biatystok i obszar funkcjonalny, miasta
subregionalne, osrodki powiatowe

Wybér projektéow bedzie dokonywany w procedurze konkursowej. Wybdr projektu do
dofinansowania nastgpi na podstawie stopnia speienia kryteriow zatwierdzonych przez
Komitet Monitorujacy. Kryteria wyboru oraz zasady naboru projektéw beda jednakowe dla
wszystkich konkurujacych ze sobg Wnioskodawcéw, transparentne oraz niedyskryminujace.
Kryteria wyboru premiowac¢ beda projekty w najwiekszym stopniu przyczyniajace sie do
osiagniecia zatozonych celéow i wskaZznikow danej osi priorytetowej. Jednoczes$nie kryteria
ogranicza wybor inwestycji tylko do tych przedsiewziec , ktore sa zgodne zakresem wsparcia
w ramach EFRR/EFS oraz kategoriami okre$§lonymi dla danej osi. Kryteria uwzglednia¢ beda
zasade partnerstwa , zrOwnowazonego rozwoju oraz rownouprawnienie ptci i niedyskryminacji.
Procedura wyboru projektéw bedzie jawna i upubliczniana w szczegdélnosci w formie
komunikatu na stronie internetowej danej instytucji prowadzacej nabér projektéw. Ocena
projektu w zalezno$ci od specyfiki danego obszaru interwencji i trybu wyboru moze sie
nieznacznie rézni¢ jednakze zawsze bedzie sktada¢ sie dwoch zasadniczych etapéw: oceny
formalnej - weryfikacja spetnienia kryteriéw dostepu oraz oceny merytorycznej - weryfikacji
kryteriow jakosciowych. Kryteria wyboru projektu jako element stuzacy zapewnieniu
efektywnej i prawidlowej realizacji celéw danej osi priorytetowej beda konstruowane w taki
sposéb, aby zapewni¢ mozliwie najbardziej obiektywny wyboér projektéw. W procedurze oceny
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projektu instytucja organizujgca nabdér bedzie miata mozliwos¢ skorzystania z wiedzy
i fachowych umiejetnosci ekspertéw z danej dziedziny. Celem zwiekszenia wartosci dodanej
oraz uzyskania efektu synergii z komplementarnosci projektéw, zaklada sie mozliwo$¢
organizacji konkursu na operacje, rozumiane jako grupa projektéw z r6znych osi/ funduszy.

Uktad wskaznikow produktu

Tabela nr 5. Zestawienie wspdlnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu

Wskaznik produktu (EFRR,
FS, EFS) i rezultatu . Wartosé 5 S
Lp. bezposredniego (EFS) Jedn_ostka Fundusz Kate_gorla docelowa grodk;] Czestrttatllwo§c
WLWK 2014 oraz wskazniki miary regionu (2023) anyc raportowania
specyficzne dla programu
1 Nowa otwarta przestrzen na me EFRR Region stabiej
obszarach migjskich [m?] rozwiniety
2 Ludno$¢ mieszkajaca na
obszarach objetych Redion stabiei
zintegrowanymi strategiami 0soby EFRR roz?/viniety !
rozwoju obszaréw miejskich
[osoby]

DZIALANIE 6.3 EFEKTYWNY SYSTEM GOSPODAROWANIA ODPADAMI

PRIORYTET INWESTYCYJNY 6.1.
ZASPOKOJENIE ZNACZACYCH POTRZEB W ZAKRESIE INWESTYCJI W SEKTORZE GOSPODARKI ODPADAMI,
TAK ABY WYPEENIC ZOBOWIAZANIA WYNIKAJACE Z PRAWA UNIJNEGO

Opis celow szczegotowych priorytetu inwestycyjnego, oczekiwanych rezultatoéw oraz
wskaznikow rezultatu

Cel szczegotowy: efektywny system gospodarowania odpadami

W dziataniu przejawia sie dazenie do zapobiegania oraz zmniejszenia niekorzystnego
oddziatywania zwigzanego z wytwarzaniem i gospodarowaniem odpadami takze
niebezpiecznymi, ktore przetozy sie na poprawe srodowiska naturalnego.

Zrealizowane operacje pozwolg zgodnie z hierarchia sposobu postepowania z odpadami
zminimalizowa¢ ilo§¢ wyprodukowanych odpadéw, ponownie je wykorzystaé, odzyskac
wybrane grupy materiatéw, w tym odzyska¢ energie i w koncu unieszkodliwi¢ poprzez
skltadowanie. Projekty zwiekszg efektywno$¢ systemu gospodarowania odpadami poprzez
szerokie spektrum interwencji zaréwno w rozbudowe, remont istniejacych zakladow,
zwiekszenia ich wyposazenia technicznego lub modernizacji parku maszynowego jak
i identyfikacje konieczno$ci powstania nowych zaktadéw. Sam system zostanie usprawniony
poprzez inwestycje w stacje transportu odpadéw i ich zbiorke. W efekcie zwiekszy sie pula
surowcoOw odzyskanych i poddanych recyklingowi oraz zmniejszy objetos¢ odpadéw i ich
toksycznos$¢ dzieki inwestycjom w instalacje i zaktady specjalizujace sie w takich czynnoSciach.
Dwukierunkowo$¢ w zakresie ochrony $rodowiska przy redukcji odpadéw bedzie osiggana
poprzez biodegradacje i kompostowane.

Na skutek interwencji zmniejszy sie liczba nieefektywnych, lokalnych sktadowisk a wzro$nie
liczba niskoodpadowych technologii produkcji oraz efektywnych technologii odzyskuy,
przetwarzania oraz unieszkodliwiania.

Usprawnienie systemu odpadéw pozwoli zwiekszy¢ udziat odpadéw zebranych i zebranych
selektywnie w stosunku do wytworzonych $mieci. Rezultatem interwencji ma by¢ takze wzrost
liczby ludnosci objetej selektywna zbidrkg odpadéw.
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Tabela nr 3. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikow rezultatu

Ws"“!z“"‘ Wskaznik rezultatu Jednqstka Kategoria | Wartos¢ Rok Wartosc* Zrédto Czestotliwosé
strategiczny z (strategicznego) pomiaru regionu bazowa bazo docelowa danych raportowania
up giczneg wskaznika g Wl o2z y p
Udziat Udziat odoads
odpadéw ziat odpadow Region
komunalnych Zsfgﬁgiﬁh d‘g % stabiej GUS
zbieranych rozwiniety
selektywnie w wytworzonych
masie
wszystkich
zebranych )
odpadéw Odpady zebrane Region
komunalnych selektywnie w relacji % stabiej GUS
w skali kraju w do ogdtu odpadow rozwinigty
ciggu roku

Projekty dotyczace kompleksowych i zintegrowanych inwestycji w zakresie rozwoju gospodarki
odpadami komunalnymi z pominieciem komponentu dotyczacego termicznego przeksztatcenia
odpadéw. W przypadku odpadéw innych niz komunalne przewiduje sie interwencje
w projektach kompleksowo poprawiajacych gospodarke odpadami poprzez zapobieganie
powstaniu odpad6éw, promowanie ponownego ich uzycia, wdroZenie technologii odzysku w tym
recyklingu i unieszkodliwienie. Nalezy dazy¢ do zagospodarowania energetycznego wszystkich
organicznych odpadéw komunalnych i oraz odpadéw z przemystu spozywczego. Jako dziatanie
uzupetniajace wspierana moze by¢ takze likwidacja skladowisk niespetniajacych norm
w zakresie ochrony $rodowiska, dzikich wysypisk i mogilnikéw. Interwencja bedzie dotyczy¢
réwniez odpaddéw niebezpiecznych, planowane sg w szczeg6lnosci dziatania dotyczace usuwania
i unieszkodliwiania azbestu. Niezwykle waznym elementem nowej polityki gospodarki
odpadami jest zapobieganie powstawaniu odpadéw, co moze pomdc w zmniejszeniu wptywu na
Srodowisko na kazdym etapie cyklu zycia zasobow. W tym zakresie niezbedne s3 dzialania
informacyjno-edukacyjne, upowszechniajace.

Potencjalni beneficjenci i grupy docelowe

— jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki, porozumienia i stowarzyszenia,

— jednostki organizacyjne JST posiadajgce osobowo$¢ prawng,

— podmioty $Swiadczace ustugi z zakresu ochrony s$rodowiska i gospodarowania
odpadami w ramach realizacji obowigzkéw wtasnych gmin,

— podmioty wykonujace ustugi publiczne, w ktérych wiekszos¢ udziatow lub akcji posiada
gmina, powiat lub wojewddztwo,

— podmioty wykonujace ustugi publiczne na podstawie umowy zawartej z JST na
$wiadczenie ustug z zakresu ochrony srodowiska,

— spoéiki prawa handlowego nie dziatajace w celu osiggniecia zysku lub przeznaczajace
zyski na cele statutowe, w ktorych wiekszo$¢ udziatéw lub akcji posiadaja JST lub ich
zwigzki, porozumienia, stowarzyszenia,

— administracja rzagdowa szczebla terytorialnego,

— wojewddzki inspektorat ochrony $rodowiska,

— jednostki sektora finanséw publicznych posiadajgce  osobowo$¢ prawng
(nie wymienione wyzej),

— przedsiebiorstwa,

— podmioty dziatajgce w ramach partnerstw publiczno-prywatnych.

Terytorialny obszar realizacji: obszar wojewddztwa podlaskiego
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Wyb6r projektéow bedzie dokonywany w procedurze konkursowej. Wybdr projektu do
dofinansowania nastgpi na podstawie stopnia spelienia kryteriow zatwierdzonych przez
Komitet Monitorujacy. Kryteria wyboru oraz zasady naboru projektéw beda jednakowe dla
wszystkich konkurujacych ze sobg Wnioskodawcéw, transparentne oraz niedyskryminujace.
Kryteria wyboru premiowac¢ beda projekty w najwiekszym stopniu przyczyniajace sie do
osiaggniecia zatozonych celéw i wskaznikow danej osi priorytetowej. Jednoczesnie kryteria
ograniczg wybor inwestycji tylko do tych przedsiewzie¢, ktore sg zgodne zakresem wsparcia
w ramach EFRR/EFS oraz kategoriami okreslonymi dla danej osi. Kryteria uwzglednia¢ beda
zasade partnerstwa , zrOwnowazonego rozwoju oraz rownouprawnienie ptci i niedyskryminacji.
Procedura wyboru projektow bedzie jawna i upubliczniana w szczeg6lnosci w formie
komunikatu na stronie internetowej danej instytucji prowadzacej nabér projektéw. Ocena
projektu w zalezno$ci od specyfiki danego obszaru interwencji i trybu wyboru moze sie
nieznacznie rézni¢ jednakze zawsze bedzie sktada¢ sie dwoch zasadniczych etapéw: oceny
formalnej - weryfikacja spetnienia kryteriéw dostepu oraz oceny merytorycznej - weryfikacji
kryteriow jakoSciowych. Kryteria wyboru projektu jako element stuzacy zapewnieniu
efektywnej i prawidlowej realizacji celéw danej osi priorytetowej beda konstruowane w taki
sposdb, aby zapewni¢ mozliwie najbardziej obiektywny wybédr projektéw. W procedurze oceny
projektu instytucja organizujgca naboér bedzie miata mozliwos$é skorzystania z wiedzy
i fachowych umiejetnosci ekspertéw z danej dziedziny.

Kierunkowym kryterium wyboru projektow bedzie zgodno$s¢ Wojewddzkim Planem
Gospodarowania Odpadami. Celem zwiekszenia wartos$ci dodanej oraz uzyskania efektu synergii
z komplementarnos$ci projektéw, zaktada sie mozliwo$¢ organizacji konkursu na operacje,
rozumiane jako grupa projektéw z réznych osi/ funduszy.

Okres$lenie zakresu zastosowania instrumentéw finansowych bedzie mozliwe po
przeprowadzeniu analizy ex ante (art. 32 CPR) majgcej na celu m.in. zbadanie wystepujacej
w wojewddztwie luki finansowej dla danego obszaru. Na podstawie wynikéw badania, zostanie
podjeta decyzja o wykorzystaniu instrumentéw finansowych w danym priorytecie, formy
wsparcia, wielko$ci oraz modelu wdrazania.

Tabela nr 5. Zestawienie wspolnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu

Wskaznik produktu (EFRR,
FS, EFS) i rezultatu . Wartos¢ 5 L
Lp. bezposredniego (EFS) Je?nr}gstka Fundusz Krztei%%a docelowa dZ;':dIC?] (:;e(s)ﬁ:;l\:vv;z?:
WLWK 2014 oraz wskazniki v g (2023) Y P
specyficzne dla programu
2 Liczba rqzbudowanych / ’ Region
zmodernizowanych zaktadow e
: . Szt. EFRR stabiej
zagospodarowania odpaddow o
rozwiniety
[szt]
T Mo
’ - . Mg EFRR stabiej
unieszkodliwionych wyrobow rozwiniet
zawierajacych azbest [Mg] ey
4 Dodatkowe mozliwosci
przerobowe w zakresie Region
recyklingu odpadéw [Mg/rok] Mg/rok EFRR stabiej
(ang. Additional waste rozwiniety
recycling capacity)
5 Masa odpadéw zebranych z Region
likwidowanych dzikich Mg EFRR stabiej
wysypisk i mogilnikdw [Mg] rozwiniety
6 Liczba wspartych Punktéw Region
Selektywnego Zbierania Szt. EFRR stabiej
Odpaddw Komunalnych rozwiniety
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DZIALANIE 6.4 OCHRONA ZASOBOW BIO-1 GEOROZNORODNOSCI ORAZ KRAJOBRAZU

PRIORYTET INWESTYCYJNY 6.4.
OCHRONA I PRZYWROCENIE ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNE] , OCHRONA I REKULTYWACJA GLEBY ORAZ
PROMOWANIE USEUG EKOSYSTEMOWYCH, W TYM PROGRAMU NATURA 2000 ORAZ ZIELONE] INFRASTRUKTURY

Opis celéw szczegétowych priorytetu inwestycyjnego, oczekiwanych rezultatéw oraz
wskaznikéw rezultatu

Cel szczegotowy: ochrona zasobow przyrodniczych i wartosci krajobrazowych oraz
odtwarzanie i renaturalizacja ekosystemow zdegradowanych

Wojewodztwo podlaskie cechuje duza réznorodno$¢ biologiczna i dobry stan $rodowiska
przyrodniczego, ktére jest w stanie dostarcza¢ szeregu doébr i Swiadczen ekosystemowych
(korzysci, jakie spoteczenstwo osigga bezposrednio lub posrednio ze S$rodowiska) oraz
wynikajace z tego korzystne warunki do rozwoju réznych form dziatalno$ci gospodarczej
bezposrednio lub posrednio zwigzanych ze srodowiskiem. Dobry stan $rodowiska nie zwalnia
jednak z troski o nie i z obowigzku statego przeciwdziatania czynnikom i zjawiskom negatywnie
oddziatujgcym na roéznorodno$¢ biologiczng, takim jak np. przeksztatcanie, degradacja
i fragmentacja siedlisk flory i fauny, zmiana uzytkowania terenu, nadmierna eksploatacja
zasobow naturalnych, zanieczyszczanie S$rodowiska, rozprzestrzenianie sie inwazyjnych
gatunkow obcych. Naruszenie stabilnos$ci uktadéw przyrodniczych, w szczegdélnosci na
obszarach wykorzystywanych gospodarczo, moze bowiem w konsekwencji doprowadzi¢ do
negatywnych skutkéw dla gospodarki i spoteczenstwa. Dlatego z uwagi na potrzebe ochrony
potencjatu endogenicznego, jakim jest duza réznorodnos$c¢ biologiczna i dobry stan $rodowiska
przyrodniczego, niezbedna jest w regionie realizacja dzialan wujetych w Priorytecie
inwestycyjnym Celem interwencji bedzie powstrzymanie proceséw, ktére moga doprowadzi¢ do
utraty bioréznorodnosci przy jednoczesnym doinwestowaniu dziatan, ktére wzmocnig potencjat
regionalny przy udziale przyrody.

Celem interwencji bedzie zahamowanie niekorzystnych przeksztatcen, degradacji i fragmentacji
siedlisk flory i fauny, zmiany sposobu uzytkowania terenu, nadmiernej eksploatacji zasobéw
naturalnych, w tym rolniczej przestrzeni produkcyjnej, zanieczyszczen $rodowiska i
rozprzestrzeniania sie inwazyjnych gatunkéw obcych.

Za sukces zostanie uznane utrzymanie stabilnosci uktadéw przyrodniczych oraz stworzenie
i wdrozZenie spojnego programu gospodarowania $rodowiskiem zapewniajacego zachowanie
réznorodnosci biologicznej i dobrego stanu Srodowiska przyrodniczego, ktére bedzie w stanie
dostarcza¢ szeregu dobr i §wiadczen ekosystemalnych. Konieczne sg projekty nakierowane na
inwentaryzacje i oszacowanie zasobéw przyrody jak rowniez promocje i edukacje. Rezultatem
dziatania bedzie wzrost wiedzy na temat potencjatu przyrodniczego regionu oraz prac jakie
nalezy prowadzi¢ dla jego zachowania dla przysztych pokolen. Projekty umozliwia ochrone
i przywrécenie rdéznorodnosSci  biologicznej poprzez zwiekszenie znaczenia funkcji
pozaprodukcyjnych na obszarach cennych przyrodniczo.

Tabela nr 3. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikow rezultatu

Wskaznik - iy

strategiczny z WSK?zmk Jedngstka Kategoria Wartosé Rok dWarItosc* Zrédto Czestotliwosé
UP (jesli rezultatu pomiaru regionu bazowa | bazowy oce’owa danych raportowania
dotyczy) (strategicznego) wskaznika (2023)**
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Projekty beda dotyczy¢ inwentaryzacji zasobow przyrodniczych i okreslenia wartosci $wiadczen
i ustug ekosystemalnych, na opracowaniu planéw zadan ochronnych, planéw ochrony siedlisk
i gatunkéw N2000 oraz planéw restytucji gatunkéw i renaturyzacji zdegradowanych siedlisk
przyrodniczych i struktur ekologicznych. Na obszarach wykorzystywanych gospodarczo:
rolnych i leSnych nalezy zwieksza¢ znaczenie funkcji pozaprodukcyjnych (ochrona zasobéw waod
powierzchniowych i podziemnych, ochrona gleb itd.).

Realizowane beda réwniez projekty dotyczace budowy i odbudowy infrastruktury zwigzanej
z ochrong i przywroceniem witasciwego stanu siedlisk przyrodniczych i gatunkéw. Wspierane
beda inwestycje prowadzace do poprawy wyposazenia i bazy technicznej jednostek
zarzadzajacych obszarami chronionymi: parkami krajobrazowymi i rezerwatami przyrody.
Uzupethieniem interwencji beda projekty polegajace na utworzeniu centrow ochrony
réznorodnosci biologicznej w oparciu o rodzime gatunki jak np. banki genowe, ogrody
botaniczne, ekoparki itp.

Uwzgledniajac potencjat obszaréw cennych przyrodniczo do rozwoju przyjaznych dla
srodowiska form turystyki niezbedne sg inwestycje majace na celu ekonomiczne wykorzystanie
lokalnych zasobéw przyrodniczych takie jak tereny wypoczynkowe, $ciezki dydaktyczne itp.
Dodatkowo wspierane beda projekty polegajace na doposazeniu i modernizacji o$rodkow
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie edukacji ekologicznej oraz kampanii informacyjno-
edukacyjnych. Mata §wiadomos$¢ ekologiczna spoteczenstwa, niedobor wykwalifikowanej kadry
odpowiedzialnej za gospodarowanie na obszarach chronionych oraz postrzeganie obszaréw
chronionych jako bariery rozwojowej to istotne kwestie, ktére maja konsekwencje dla
skutecznos$ci interwencji w obszarze ochrony biordéznorodnosci. Dlatego w ramach finansowania
krzyzowego przewidywane jest wsparcie projektow inwestycyjnych o dziatania edukacyjne,
upowszechniajgce.

Potencjalni beneficjenci i grupy docelowe

e jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki, porozumienia i stowarzyszenia,

e jednostki organizacyjne JST posiadajace osobowos$¢ prawng,

e organizacje pozarzadowe nie dziatajgce w celu osiagniecia zysku, prowadzace

dziatalno$¢ statutowa w ochrong srodowiska,

e spotki prawa handlowego nie dziatajgce w celu osiggniecia zysku lub przeznaczajgce
zyski na cele statutowe, w ktoérych wiekszo$¢ udziatéw lub akcji posiadaja jednostki
samorzadu terytorialnego lub ich zwigzki, porozumienia i stowarzyszenia,
organy administracji rzgdowej w wojewddztwie,

PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki organizacyjne,
parki narodowe i krajobrazowe,
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska,

Terytorialny obszar realizacji: cate wojewo6dztwo, w szczeg6lno$ci gminy, ktérych rozwdj
uwarunkowany jest siecig Natura 2000

Wybér projektow bedzie dokonywany w procedurze konkursowej. Wybdr projektu do
dofinansowania nastgpi na podstawie stopnia spelnienia kryteriéw zatwierdzonych przez
Komitet Monitorujacy. Kryteria wyboru oraz zasady naboru projektéw beda jednakowe dla
wszystkich konkurujgcych ze soba Wnioskodawcow, transparentne oraz niedyskryminujace.
Kryteria wyboru premiowa¢ beda projekty w najwiekszym stopniu przyczyniajgce sie do
osiggniecia zalozonych celéow i wskaznikow danej osi priorytetowej. Jednoczesnie kryteria
ogranicza wybor inwestycji tylko do tych przedsiewzie¢, ktére sg zgodne zakresem wsparcia w
ramach EFRR/EFS oraz kategoriami okreSlonymi dla danej osi. Kryteria uwzglednia¢ beda
zasade partnerstwa, zrOwnowazonego rozwoju oraz rownouprawnienie pici i niedyskryminacji.
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Procedura wyboru projektéw bedzie jawna i upubliczniana w szczegdlnosci w formie
komunikatu na stronie internetowej danej instytucji prowadzacej nabér projektéw. Ocena
projektu w zalezno$ci od specyfiki danego obszaru interwencji i trybu wyboru moze sie
nieznacznie rézni¢ jednakze zawsze bedzie sktada¢ sie dwoch zasadniczych etapéw: oceny
formalnej - weryfikacja spetienia kryteriéw dostepu oraz oceny merytorycznej - weryfikacji
kryteriow jakosciowych. Kryteria wyboru projektu jako element stuzacy zapewnieniu
efektywnej i prawidtowej realizacji celéw danej osi priorytetowej beda konstruowane w taki
sposdb, aby zapewnié¢ mozliwie najbardziej obiektywny wybér projektéw. W procedurze oceny
projektu instytucja organizujagca nabér bedzie miata mozliwo$¢ skorzystania z wiedzy
i fachowych umiejetnosci ekspertéw z danej dziedziny.

Kierunkowe kryteria wyboru projektéw to: wplyw na obszary chronione, zakres obszarow
chronionych, formy ochrony. Celem zwiekszenia wartosci dodanej oraz uzyskania efektu
synergii z komplementarnosci projektéow, zakitada sie mozliwo$¢ organizacji konkursu na
operacje, rozumiane jako grupa projektéw z réznych osi/ funduszy.

Tabela nr 5. Zestawienie wspdlnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu

Wskaznik produktu (EFRR,
FS, EFS) i rezultatu . Wartos¢ 5 . s
Lp. bezposredniego (EFS) Jedqostka Fundusz Kate_gorla docelowa grodk?] Czqstotllwogc
WLWK 2014 oraz wskazniki miary regionu (2023) anyc raportowania
specyficzne dla programu
1 Liczba parkéw Region stabiej
krajobrazowych i rezerwatow Szt. EFRR o
; . rozwiniety
przyrody objetych wsparciem
2 Powierzchnia siedlisk
wspartych w zakresie
uzyskania lepszego statusu ha EFRR Region stabiej
ochrony [ha] (ang. Surface of rozwiniety
habitats supported to attain a
better conservation status)
3 Liczba opracowanych
dokumentow planistycznych z sat EFRR Region stabiej
zakresu ochrony przyrody ' rozwinigty
[szt.]
4 Diugo$¢ utworzonych szlakéw km EFRR Region stabiej
turystycznych [km] rozwinigty
5 Diugos$¢ przebudowanych Km EFRR Region stabiej
szlakdw turystycznych [km] rozwiniety
6 Liczba o$rodkow
rowadzacych dziatalno$¢ w Region stabiej
gakresie%dyukacji ekologicznej sz EFRR roz%viniety J
objetych wsparciem
7 Liczba przeprowadzonych
kampanii informacyjno- sat EFRR Region stabiej
edukacyjnych zwigzanych z ' rozwinigty
edukacja ekologiczng

Do uzupetnienia w toku dalszych prac nad Programem

Tabela nr 6. Ramy wykonania dla kazdej osi priorytetowej (w

podziale na fundusz i kateg

orie regionu)

KEW

Kwota rezerwy

Jednostka Wyjasnienie K .
Wskaznik produktu pomiaru . Cel Cel .. adekwatnosci V\’/y Onanla,‘
Wskaznik postepu w Fundusz Kategoria posredni koficowy Zrodio wskaznika ktdra zostanie
finansowego | stosownych regont (2018) (2023) | N | wstosownych | oSiteczmie
Wskaznik rezultatu przypadkach) przypadkach) 2019r.
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Kategorie interwencji osi priorytetowej

Do uzupetnienia w toku dalszych prac nad Programem

Tabele nr 7-12. Tabele przedstawiajace zastosowane w osi priorytetowej kategorie interwenciji

Tabela nr 10.
Tabelanr 7. Tabela nr 8. Forma Tabela nr 9. Mechanizmy Tabela nr 11. Tabelanr 12.
. " g ’ . . Cel tematyczny
Interwencja finansowania Terytorium wdrazane Drugi temat EFS
P (EFRR/FS)
terytorialnie
Kwota w Kwota w Kwota w Kwota w Kwota w Kwota w
Kod Kod Kod Kod Kod Kod
euro euro euro euro euro euro

Planowane wykorzystanie pomocy technicznej dla wzmocnienia zdolnosci
administracyjnych

Do tego rozdziatu odnosi sie opis zawarty w Sekcji 2.B dotyczacej Osi ,Pomoc Techniczna”.

0S PRIORYTETOWA VII: POPRAWA SPOJNOSCI SPOLECZNE]

DZIALANIE 7.1 ROZWO)] DZIALAN AKTYWNE] INTEGRAC]I

PRIORYTET INWESTYCYJNY 9.4
AKTYWNA INTEGRACJA, W SZCZEGOLNOSCI W CELU POPRAWY ZATRUDNIALNOSCI

Opis celow szczegotowych priorytetu inwestycyjnego, oczekiwanych rezultatéw oraz
wskaznikow rezultatu

Cel szczegdélowy: rozwdj instrumentéw aktywnej integracji i umozliwianie dostepu
do nich osobom wykluczonym i zagrozonym wykluczeniem spotecznym

Wykluczenie spoteczne traktowane jest jako brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa,
wplywania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkéw. Zjawisko to dotyka
najczesciej osoby dilugotrwale bezrobotne, bierne zawodowo, niepetnosprawne, osoby zyjace
w niekorzystnych  warunkach ekonomicznych. Przyczyny marginalizacji sa roézne
i niejednokrotnie nakltadajg sie na siebie. Za gtéwne bariery uniemozliwiajace peine
uczestniczenie w Zyciu spotecznym uznawane sg ubo6stwo i bezrobocie. Wysoki odsetek oséb
bezrobotnych (w 2012 roku stopa bezrobocia w wojewddztwie podlaskim wynosita 14,6% i
miata tendencje wzrostowag, w Polsce (13,4%) utrwala wykluczenie spoteczne i poteguje
ubéstwo. W roku 2010 ponizej tzw. ustawowej granicy ubodstwa zyto 11,0% mieszkancow
wojewodztwa (w kraju - 7,3%). Réwniez procent os6b w gospodarstwach domowych, ktére
przekroczyty granice ubdstwa skrajnego w woj. podlaskim jest wyzszy niz w kraju
(odpowiednio: 8,9% i 5,7%). W wojewddztwie podlaskim grupa szczegélnie zagrozona
wykluczeniem spotecznym sg osoby bezrobotne, w szczeg6lnosci dtugotrwale bezrobotne, ktére
posiadajg jednocze$nie niskie wyksztalcenie i kwalifikacje zawodowe. Szczegélnie trudna
sytuacja dotyczy rodzin czy gospodarstw domowych, w ktoérych wystepuje kumulacja
bezrobocia, oznaczajaca, iz wiecej niz jedna osoba moggca podjac zatrudnienie, pozostaje poza
rynkiem pracy. Jednostki te skazane s3 czesto na skrajne ubdstwo i trwate wykluczenie. Dlatego
tez kluczowym wyzwaniem przed jakim stoi wojewd6dztwo jest podniesienie konkurencyjnosci
podlaskiego przemystu, co przyczyni sie do powstawania nowych miejsc pracy.
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W 2012 roku na terenie wojewddztwa podlaskiego z pomocy spotecznej korzystato 7% ogétu
mieszkancéw (83.275 osob, w tym 43.640 to osoby korzystajace dtugotrwale oraz 51.430 ich
rodzin. W stosunku do lat 2010 - 2011 nastgpit sze$cioprocentowy wzrost w liczby oséb. Osoby
zaliczone do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym wymagaja kompleksowego wsparcia i
stworzenia niezbednych warunkéw do integracji ze spoteczenstwem. Mozliwe jest to m.in.
poprzez dziatania zmierzajace do ksztalcenia umiejetnosci w zakresie petienia roél spotecznych,
wspierania samodzielno$ci oraz zdobywania i aktualizacji kwalifikacji zawodowych. Wsparciem
dla przemian na rynku pracy powinny by¢ skuteczne i nowoczesne ustugi, $wiadczone przez
instytucje pomocy i integracji spotecznej. Niezbedny w tym celu jest rozwoj form i narzedzi
aktywnej integracji zar6wno w jej wymiarze zawodowym, spotecznym jak i edukacyjnym czy
zdrowotnym. Skala i wielorako$¢ probleméw spotecznych w woj. podlaskim sprawia, zZe
dotychczasowe wykorzystanie instrumentéw aktywizacji spoteczno-zawodowej jest
niewystarczajace w stosunku do mozliwosci ptynacych z ich zastosowania. Dziatania z zakresu
aktywnej integracji poprzez aktywizacje spoteczng, zawodowa, zdrowotng i edukacyjna
skierowane do os6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznych oraz ich rodzin
przyczynia sie do zwiekszenia dostepu do tych instrumentéw. Docelowo prowadza do
przygotowania powyzszej grupy do: podnoszenia kwalifikacji, wejscia i utrzymania sie na rynku
pracy oraz szeroko pojetej integracji z otoczeniem spotecznym.

Tabela 4: Zestawienie wskaznikow rezultatu

Y= 3 ° 2 s cw g @ s =
= ™ = b+ - b
s« | EEEQ p SN gg9s 8 o 8 AN X =
— égaﬁ = o [ 8 §§ o o = o K=
S0 5= =) <% o= =R o o Xx @ O S n o
£2895% £ 2= ERZE 2 = & 22 9 S5&
=2 = = 'ﬁ
1 | Liczba os6b Region osoby Liczba os6b
nieaktywnych stabiej nieaktywnych
zawodowo, rozwiniety zawodowo,
poszukujacych poszukujacych
pracy po pracy po
opuszczeniu opuszczeniu
programu ( C) programu ( C)
[osohy] [osohy]
2 | Liczba oséb, Region osoby Liczba os6b,
ktore podjety stabiej ktore podjety
ksztatcenie i rozwiniety ksztatcenie i
szkolenie po szkolenie po
opuszczeniu opuszczeniu
programu (C) programu (C)
[osohy] [osohy]
3 | Liczba oséb Region osoby Liczba os6b
zatrudnionych po | stabiej zatrudnionych po
opuszczeniu rozwiniety opuszczeniu
programu (C) programu (C)
[0soby] [0soby]
4 | Liczba oséb Region osoby Liczba os6b
posiadajacych stabiej posiadajacych
zatrudnienie 6 rozwiniety zatrudnienie 6
miesiecy po miesiecy po
opuszczeniu opuszczeniu
programu (w tym programu (w tym
samozatrudnieni) samozatrudnieni)
() ()
[osoby] [osoby]

Wykluczenie spoteczne i ubéstwo jest wynikiem wielu sprzezonych ze soba czynnikéw.
Zjawisko to jest udzialem przede wszystkim osob i rodzin, znajdujacych sie w szczeg6lnej
sytuacji na rynku pracy, borykajacych sie z problemem bezrobocia. Dla zwiekszenia
skutecznosci polityki publicznej w obszarze wiaczenia spotecznego i zwalczania ubéstwa
niezbedne jest ukierunkowanie jej na zwiekszanie zatrudnienia i samodzielnos$ci spotecznej
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i ekonomicznej mieszkancow wojewoddztwa. Z uwagi na wieloptaszczyznowy charakter
wykluczenia spotecznego oraz na potrzebe wsparcia otoczenia oséb wykluczonych badz
zagrozonych wykluczeniem spotecznym konieczne jest dostarczanie kompleksowych,
zintegrowanych i zindywidualizowanych dziatan, ktérych celem jest przywrocenie jednostek
na rynek pracy i do petnego uczestnictwa w Zyciu spotecznym i gospodarczym. Dlatego tez
potrzebne s3g dziatania ukierunkowane przede wszystkim na aktywizacje zawodowsg, t;.
zwiekszenie szans w znalezienie zatrudnienia, wyréwnywanie deficytéw wynikajgcych z braku
posiadanych kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego czy tez innych czynnikéw
powodujacych ograniczenie szans nazawodowym rynku pracy. Skuteczno$¢ wsparcia
uzalezniona jest od wlaczenia obok aktywizacji zawodowej dziatan z zakresu aktywizacji
spotecznej, edukacyjnej i zdrowotnej, jak réwniez zastosowania dziatan o charakterze
Srodowiskowym. Szczegblng grupa wymagajaca interwencji sa osoby niepetnosprawne, ktore
spotykaja sie nie tylko z barierami na rynku pracy, ale tez z brakiem akceptacji spoteczne;.
Wsparcie skierowane do tej grupy obok kompleksowosci wymaga wiaczenia do dziatan
otoczenia tych oséb, a w szczegdlnosci ich Srodowiska pracy.

Dziatania w ramach reintegracji powinny by¢ zrdéznicowane tak, aby uwzgledniaty takze
przestanki wykluczenia niezalezne od sytuacji na rynku pracy i materialnych warunkéw zycia,
a ktéore wymagajg odrebnych instrumentéw adresowanych do osdéb gorzej wyksztatconych,
mieszkancéw wsi, niepelnosprawnych, uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw oraz
wchodzacych w konflikt z prawem. W $wietle zagrozen zwigzanych z demografig jakim sa
starzenie sie spoteczenstwa i wzrost udzialu w populacji oséb niepetnosprawnych, konieczne
jest ukierunkowanie dziatan integracyjnych na wykluczenie fizyczne, w tym rehabilitacje
i aktywizacje zawodowa 0s6b niepelnosprawnych i os6b w wieku powyzej 50 lat.

Beneficjenci:

e instytucje pomocy i integracji spotecznej, w tym organizacje pozarzagdowe, dziatajace
w sferze pomocy i integracji spotecznej

e jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia, a takze osoby prawne
i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;j

e instytucje publicznych stuzb zatrudnienia (w zakresie wspdlnych dziatan partnerskich
z instytucjami pomocy i integracji spotecznej)

Grupy docelowe:
e o0soby wykluczone lub zagrozone wykluczeniem spotecznym
e otoczenie 0s6b wykluczonych spotecznie lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Terytorialny obszar realizacji: cate wojewo6dztwo,

Wybér projektow bedzie dokonywany w procedurze konkursowej. Wybér projektu do
dofinansowania nastgpi na podstawie stopnia spenienia kryteriow zatwierdzonych przez
Komitet Monitorujacy. Kryteria wyboru oraz zasady naboru projektéw beda jednakowe dla
wszystkich konkurujgcych ze soba Wnioskodawcow, transparentne oraz niedyskryminujace.
Kryteria wyboru premiowa¢ bedg projekty w najwiekszym stopniu przyczyniajgce sie do
osiagniecia zalozonych celéw i wskaznikow danej osi priorytetowej. Jednoczesnie kryteria
ograniczg wybor inwestycji tylko do tych przedsiewzie¢, ktore sg zgodne zakresem wsparcia
w ramach EFRR/EFS oraz kategoriami okre$lonymi dla danej osi. Kryteria uwzglednia¢ beda
zasade partnerstwa, zrOwnowazonego rozwoju oraz rOwnouprawnienie pici i niedyskryminacji.
Procedura wyboru projektow bedzie jawna i upubliczniana w szczeg6lnosci w formie
komunikatu na stronie internetowej danej instytucji prowadzacej nabér projektéw. Ocena
projektu w zalezno$ci od specyfiki danego obszaru interwencji i trybu wyboru moze sie
nieznacznie rézni¢ jednakze zawsze bedzie sktada¢ sie dwoch zasadniczych etapéw: oceny
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formalnej - weryfikacja spetnienia kryteriéw dostepu oraz oceny merytorycznej - weryfikacji
kryteriow jakosciowych. Kryteria wyboru projektu jako element stuzacy zapewnieniu
efektywnej i prawidlowej realizacji celéw danej osi priorytetowej beda konstruowane w taki
sposoéb, aby zapewni¢ mozliwie najbardziej obiektywny wybdr projektéw. W procedurze oceny
projektu instytucja organizujgca naboér bedzie miata mozliwos¢ skorzystania z wiedzy
i fachowych umiejetnosci ekspertéw z danej dziedziny. Celem zwiekszenia wartosci dodanej
oraz uzyskania efektu synergii z komplementarnosci projektéw, zakltada sie mozliwo$¢
organizacji konkursu na operacje, rozumiane jako grupa projektéw z r6znych osi/ funduszy.

Uktad wskaznikow produktu

Tabela nr 5. Zestawienie wspolnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu

Wskaznik produktu
(EFRR, FS, EFS) i
rezultatu . Wartos¢ Lo
Lp. bezposredniego (EFS) Jedn_ostka Fundusz Kategoria docelowa Zrédto danych Czestc:tllwo_sc
WLWK 2014 oraz miary regionu (2023) raportowania
wskazniki specyficzne
dla programu
1 Liczba oséb zagrozonych | osoby EFS Region stabiej
wykluczeniem rozwiniety
spofecznym objetych
wsparciem w programie
[osoby]
2 Liczba os6b osoby EFS Region stabiej
niepetnosprawnych rozwiniety
objetych wsparciem w
programie (C)
[osoby]
3 Liczba os6b w wieku osoby EFS Region stabiej
ponizej 25 lat objetych rozwiniety
wsparciem w programie
()
[osoby]
4 Liczba os6b osohy EFS Region stabiej
nieaktywnych zawodowo, rozwiniety
nieuczestniczacych w
ksztafceniu lub szkoleniu,
objetych wsparciem w
programie
(C) [osoby]
5 Liczba projektéw w peini | osoby EFS Region stabiej
lub czeSciowo rozwiniety
realizowanych przez
partneréw spotecznych
lub organizacije
pozarzadowe (C)
[s2t]
6 Liczba projektow Szt. EFS Region stabiej
obejmujacych rozwiniety
administracje publiczng
lub stuzby publiczne (C)
[szt]

DZIALANIE 7.2 ROZWOJ USLUG SPOLEC

PRIORYTET INWESTYCYJNY 9.7
ULATWIANIE DOSTEPU DO NIEDROGICH, TRWALYCH ORAZ WYSOKIE] JAKOSCI USLUG, W TYM OPIEKI
ZDROWOTNE] I USLUG SPOLECZNYCH SWIADCZONYCH W INTERESIE OGOLNYM

Opis celow szczegdtowych priorytetu inwestycyjnego, oczekiwanych rezultatéw oraz
wskaznikéw rezultatu

Cele szczegolowy: ulatwienie mieszkancom wojewodztwa dostepu do ustug spotecznych i
zdrowotnych oraz wsparcie rodzin w wypehianiu ich funkcji
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Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje sie stabym zaludnieniem i rozproszong siecig osadnicza
(13 miejsce w kraju), co ogranicza dostepnos$¢ mieszkancéw do wielu ustug publicznych.
Dochodzi do tego jeszcze postepujgce zjawisko starzenia sie spoteczenstwa. Wspodtczynnik
obciazenia demograficznego, okreslajacy liczbe oséb w wieku nieprodukcyjnym przypadajaca na
100 os6b w wieku produkcyjnym w 2011r. wynioést dla woj. podlaskiego 57,3 (w kraju: 55,3).
Niesie to konsekwencje w postaci kreowania nowego, specyficznego rynku ustug tzw. srebrnej
gospodarki. Konsekwencjg ww. problemdédw spotecznych w wojewddztwie podlaskim jest
wykluczenie spoteczne, na jakie narazone s3 dzieci i osoby mtode. Brak mozliwosci finansowych
oraz inne bariery ograniczaja lub uniemozliwiaja dostep do ustug spotecznych, a co za tym idzie
uzyskanie wyzszej pozycji w spoteczenstwie. Wojewoddztwo podlaskie jest jednym z trzech
wojewddztw, w ktérych opieka catodobowa objetych byto najmniej wychowankéw na 1 tys.
ludnosci w wieku 0-17 lat i jednocze$nie udziat dzieci z placowek rodzinnych byt nizszy niz
przecietna, a opieka zastepcza objetych byto mniej wychowankéw na 1 tys. ludnosci w wieku 0-
17 lat niz $Srednia w kraju ze wzgledu na udziat dzieci przebywajacych w rodzinnych formach
opieki. Dlatego kluczowym elementem poprawy spdjnosci spotecznej bedzie zwiekszenie
dostepu do réznego rodzaju ustug spotecznych, w tym zwigzanych z opieka zdrowotng oséb
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym (w tym rodzinom z dzie¢mi zwtaszcza
niepelnosprawnymi). Natomiast z punktu widzenia wzmocnienia opiekunczych funkcji rodziny,
nalezy podkresli¢ role instytucji wsparcia rodziny w regionie zwlaszcza pieczy zastepczej, zatem
celowa jest poprawa skutecznosci ich funkcjonowania. Podejmowane dziatania umozliwig
integracje spoteczng i zawodowa i skutkowa¢ beda zwiekszeniem szans na zatrudnienie, a tym
samym obnizeniem wskaznika zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym

Tabela 4: Zestawienie wskaznikow rezultatu
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1 | Liczba ostb, Region osoby Liczba os6b,
ktére podjety stabiej ktére podjety
ksztatcenie lub rozwiniety ksztatcenie
szkolenie po lub szkolenie
opuszczeniu po
programu (C) opuszczeniu
[osohy] programu (C)
[osohy]
2 | Liczba oséb, Region osoby Liczba oséb,
ktore uzyskaty stabiej ktore
kwalifikacje po rozwiniety uzyskaty
opuszczeniu kwalifikacje
programu (C) po
[osoby] opuszczeniu
programu (C)
[osoby]

Na terenie wojewddztwa wystepuja znaczne dysproporcje terytorialne w dostepie do ustug
spotecznych, w tym koncentracja ustug spotecznych w osrodkach miejskich. Oferta wsparcia
rodziny i pieczy zastepczej, ustug na rzecz os6b starszych oraz niepelnosprawnych jest
niedostateczna, a dodatkowo czesto ze wzgleddw finansowych, jest dostepna mieszkaricom
wojewoOdztwa w ograniczonym zakresie. Waznym wiec czynnikiem uzyskania poprawy
spojnosci spotecznej regionu jest utatwianie mieszkancom wojewo6dztwa dostepu do
niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, wtym ustug opieki zdrowotnej i ustug
spotecznych $wiadczonych w interesie ogélnym, takze poprzez rozszerzenie pakietu
dostepnych ustug. Jest to szczegodlnie istotne w odniesieniu do os6b niepetnosprawnych, ktére
spotykaja dodatkowo bariery techniczne w dostepie do podstawowych ustug spotecznych.
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Wsréd interwencji skierowanej do rodzin z dzie¢mi wazne jest wsparcie rodzin w rozwoju
i samodzielnym wypethianiu funkcji spotecznych, w tym pieczy zastepczej. Dostepnosc
spersonalizowanych i zintegrowanych ustug spotecznych skierowanych do rodzin nalezy
wzmacnia¢ m.in. poprzez dzialania profilaktyczne adresowane do rodzin zagrozonych
dysfunkcja, przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji funkcji spotecznych rodzin zwtaszcza
wielodzietnych oraz wzmacnianie i doskonalenie wspétpracy $rodowiska spotecznego
z rodzing. Uzupelnieniem dziatan jest rozwoj ustug skierowanych do os6b konczacych pobyt
w jednostkach instytucjonalnych i rodzinnych pieczy zastepczej, opuszczajacych osrodki
socjoterapii, osrodki wychowawcze i zaklady karne. Z uwagi na zmiany demograficzne
zachodzace w wojewodztwie podlaskim niezbedne jest zwiekszenie mozliwo$ci wykorzystania
przez osoby starsze i ich rodziny istniejagcych na rynku ustug, jak réwniez rozszerzenie ich
katalogu w celu zabezpieczenia rosnacych potrzeb tej grupy. Ponadto zapewnienie wysokiej
jakosci ustug oraz rozszerzenie oferty ustug wigze sie z koniecznoscig aktualizacji wiedzy
i kompetencji pracownikéw i wolontariuszy instytucji pomocy i integracji spotecznej, jednostek
wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej w zakresie udzielanego wsparcia.

Beneficjenci:

wszystkie podmioty z wylaczeniem os6b fizycznych (nie dotyczy oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza lub oswiatowa na podstawie przepiséw odrebnych) w tym
instytucje pomocy i integracji spotecznej, jednostek organizacyjnych systeméw wsparcia
rodziny i pieczy zastepczej

Grupy docelowe:

e dziecii mtodziez do 18 roku zycia, w przypadku mtodziezy uczacej sie do 25 roku zycia

rodziny z dzieémi, w szczego6lnosci z dzie¢mi niepelnosprawnymi

osoby starsze

osoby sprawujace piecze zastepcza i dzieci w niej umieszczone

osoby wykluczone i zagrozone wykluczeniem spotecznym, w tym osoby

niepelnosprawne

e otoczenie 0s6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym (w takim
zakresie, w jakim jest to niezbedne dla udzielanego wsparcia)

e pracownicy i wolontariusze instytucji pomocy i integracji spotecznej, jednostek wsparcia
rodziny i systemu pieczy zastepczej

Terytorialny obszar realizacji: cate wojewddztwo,

Wybér projektéw bedzie dokonywany w procedurze konkursowej. Wybdr projektu do
dofinansowania nastgpi na podstawie stopnia spelienia kryteriow zatwierdzonych przez
Komitet Monitorujacy. Kryteria wyboru oraz zasady naboru projektéw beda jednakowe dla
wszystkich konkurujgcych ze sobg Wnioskodawcéw, transparentne oraz niedyskryminujace.
Kryteria wyboru premiowac¢ beda projekty w najwiekszym stopniu przyczyniajace sie do
osiagniecia zatozonych celéw i wskaZznikow danej osi priorytetowej. Jednoczes$nie kryteria
ogranicza wybor inwestycji tylko do tych przedsiewzie¢, ktére sa zgodne zakresem wsparcia
w ramach EFRR/EFS oraz kategoriami okre§lonymi dla danej osi. Kryteria uwzglednia¢ beda
zasade partnerstwa, zrOwnowazonego rozwoju oraz roOwnouprawnienie pici i niedyskryminacji.
Procedura wyboru projektow bedzie jawna i upubliczniana w szczegdlnosci w formie
komunikatu na stronie internetowej danej instytucji prowadzacej nabér projektéw. Ocena
projektu w zalezno$ci od specyfiki danego obszaru interwencji i trybu wyboru moze sie
nieznacznie rézni¢ jednakze zawsze bedzie sktada¢ sie dwoch zasadniczych etapéw: oceny
formalnej - weryfikacja spetienia kryteriéw dostepu oraz oceny merytorycznej - weryfikacji
kryteriow jakoSciowych. Kryteria wyboru projektu jako element stuzacy zapewnieniu
efektywnej i prawidtowej realizacji celéw danej osi priorytetowej bedg konstruowane w taki
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sposéb, aby zapewni¢ mozliwie najbardziej obiektywny wybdr projektéw. W procedurze oceny
projektu instytucja organizujagca nabor bedzie miata mozliwo$¢é skorzystania z wiedzy
i fachowych umiejetnosci ekspertow z danej dziedziny. Celem zwiekszenia warto$ci dodanej
oraz uzyskania efektu synergii z komplementarno$ci projektéw, zakltada sie mozliwos$¢
organizacji konkursu na operacje, rozumiane jako grupa projektéw z r6znych osi/ funduszy.

Uktad wskaznikéw produktu

Tabela nr 5. Zestawienie wspdlnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu

Wskaznik produktu
(EFRR, FS,EFS)i
rezultatu bezposredniego Jednostka Kategoria
Lp. (EFS) WLWI? 2014 orag miary Fundusz regi?)nu
wskazniki specyficzne dla
programu

1 Liczba osbb zagrozonych osoby EFS Region stabiej
wykluczeniem spotecznym, rozwiniety
ktore skorzystaty z ustug
spotecznych w programie
[osoby]
2 Liczba projektow w peni osoby EFS Region stabiej
lub czeSciowo rozwiniety
realizowanych przez
partneréw spotecznych lub
organizacje pozarzadowe

©

Wartosé
docelowa
(2023)

Zrédto Czestotliwosé
danych raportowania

[s2t]

DZIALANIE 7.3 WZMOCNIENIE ROLI EKONOMII SPOLECZNE] W ROZWOJU SPOLECZNO-
GOSPODARCZYM WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

PRIORYTET INWESTYCYJNY 9.8
WSPIERANIE GOSPODARKI SPOLECZNE] I PRZEDSIEBIORSTW SPOLECZNYCH

Opis celow szczegotowych priorytetu inwestycyjnego, oczekiwanych rezultatow oraz
wskaznikow rezultatu

Cel szczegolowy: rozwijanie sektora ekonomii spotecznej

Przedsiebiorczos$¢ spoteczna charakteryzuje przede wszystkim to, Ze generuje miejsca pracy
i poprawia sytuacje o0s6b wykluczonych spotecznie, oferuje ramy dla nowych form
przedsiebiorczos$ci i pracy, odgrywa bardzo wazng role w rozwoju lokalnym i spojnosci
spotecznej, wzmacnia kapitat spoteczny i postawy obywatelskie. Jednak podkreslenia wymaga
fakt, ze pomimo szerokiej problematyki spotecznej, w wojewddztwie podlaskim funkcjonuje
jedynie 1% tego typu organizacji zanotowanych w catej Polsce i jest to liczba zdecydowanie
najnizsza w kraju. W 2010 roku na terenie wojewddztwa podlaskiego funkcjonowato 3611
podmiotéw spetniajacych kryteria organizacji pozarzadowej, co stanowito 0,003 organizacji na
10 tys. mieszkancow. Jest to jeden z najnizszych wskaznikéw zorganizowania w catej Polsce.
Na terenie wojewoddztwa istnieja 4 kluby integracji spotecznej (KIS) i 7 centréw integracji
spotecznej (CIS) oraz 23 warsztaty terapii zajeciowej. Rola podmiotéw ekonomii spotecznej jest
niezastgpiona w aktywnej integracji i aktywizacji oséb pozostajacych poza marginesem
i przyczynia sie do zwiekszenia sie szans na odnalezienie sie na rynku pracy. Podmioty ekonomii
spotecznej i przedsiebiorstwa spoteczne nie majg dogodnych warunkéw do rozwoju w regionie,
na co wplywa m.in. niedostateczna wiedza na ten temat, brak zaufania spolecznego
i ugruntowanej pozycji na lokalnym rynku. Organizacje skupiajace w wojewddztwie podmioty
ekonomii spotecznej nie maja jeszcze silnej reprezentacji, nie sg tez silnie wspierane przez
otoczenie ekonomii spotecznej. Majac na uwadze role ekonomii spolecznej w integracji
spotecznej, istotne jest tworzenie warunkdéw sprzyjajacych rozwojowi sektora ekonomii
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spotecznej, ktéra 1aczac cele spoleczne z ekonomicznymi, stanowi skuteczny instrument
aktywizacji os6b do$wiadczajacych trudnosci zwigzanych z wejéciem i utrzymaniem sie na
rynku pracy. Bez watpienia, rozwdj sektora ekonomii spotecznej przektadac sie bedzie na liczbe
funkcjonujacych podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych oraz liczbe
miejsc pracy w tych podmiotach, co wptynie na zwiekszenie spdjnosci spotecznej i poprawe
sytuacji na rynku pracy.

Tabela 4: Zestawienie wskaznikow rezultatu
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1 | Liczba utworzonych Region osoby
podmiotow ekonomii | stabiej

spotecznej [szt.] rozwiniety
2 | Liczba miejsc pracy Region osoby
utworzonych w stabiej

przedsiebiorstwach rozwiniety
spotecznych (szt.)

3 | Liczba miejsc pracy Region osoby
utworzonych w stabiej
podmiotach rozwinigty
ekonomii spotecznej
nie bedacych
przedsigbiorstwami
spotecznymi (szt.)
4 | Liczba miejsc pracy Region osoby
istniejacych co stabiej
najmniej 30 rozwiniety
miesiecy,
utworzonych w
przedsiebiorstwach

spotecznych [szt.]

W celu poprawy skutecznoSci polityki publicznej w zakresie zwiekszania zatrudnienia oraz
zwalczania wykluczenia spotecznego i ubéstwa kluczowe znaczenie ma rozwdj sektora ekonomii
spotecznej, w tym przedsiebiorczosci spotecznej. Wigczeniu spotecznemu ukierunkowanemu na
zatrudnienie dla kazdego stuzy tworzenie warunkéw do powstawania nowych podmiotéw
ekonomii spotecznej (zar6wno przedsiebiorstw jak i podmiotéw integracji i reintegracji
spotecznej), ktére generuja nowe miejsca pracy. Uzupetnieniem tych dziatan jest wspieranie
funkcjonowania istniejacych juz w regionie podmiotéw ekonomii spotecznej, w szczego6lnosci
przedsiebiorstw spotecznych i wykorzystanie ich potencjatu w walce z wykluczeniem.
Niezbedne jest wiec tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju tego sektora w regionie
poprzez wsparcie profesjonalizacji instytucji wspierajacych rozwdj ekonomii spotecznej, co
umozliwi podmiotom ekonomii spotecznej korzystanie m.in. z ustug animacji lokalnej, ustug
rozwoju ekonomii spotecznej i ustlug wsparcia istniejacych przedsiebiorstw spotecznych.
Ponadto, konieczne jest wzmocnienie roli otoczenia podmiotéw ekonomii spotecznej w jej
rozwoju poprzez tworzenie regionalnych i lokalnych partnerstw na rzecz ekonomii spoteczne;.
0 efektywnosci i trwatosci planowanych dziatan decyduje réwniez upowszechnianie wiedzy
z zakresu ekonomii spotecznej wsrdéd potencjalnych partneréw oraz mieszkancow
wojewddztwa. Ponadto, z uwagi na wzrost roli regionu w kreowaniu polityki rozwoju, istotnym
elementem interwencji jest wigczenie polityki ekonomii spotecznej w dziatania realizowane na
poziomie wojewddztwa.

Beneficjenci:
e wszystkie podmioty - z wytaczeniem o0s6b fizycznych (nie dotyczy oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza lub o$wiatowa na podstawie przepiséw odrebnych) w tym:
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podmioty ekonomii spotecznej, instytucje wspierajagce podmioty ekonomii spotecznej,
instytucje rynku pracy oraz pomocy i integracji spotecznej w obszarze promocji
ekonomii spotecznej i zatrudnienia w sektorze ekonomii spotecznej oraz rozwoju
partnerstwa, jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia;
podmioty, w ktérych wiekszo$¢ udziatéw lub akcji posiadajg jednostki samorzadu
terytorialnego lub ich zwiazki i stowarzyszenia;

Grupy docelowe:
e osoby wykluczone i zagrozone wykluczeniem spotecznym

Terytorialny obszar realizacji: cate wojewddztwo,

Opis kierunkowych zasad wyboru projektéow

Wybér projektéow bedzie dokonywany w procedurze konkursowej. Wybdr projektu do
dofinansowania nastgpi na podstawie stopnia spelnienia kryteriow zatwierdzonych przez
Komitet Monitorujacy. Kryteria wyboru oraz zasady naboru projektéw beda jednakowe dla
wszystkich konkurujacych ze sobg Wnioskodawcow transparentne oraz niedyskryminujace.
Kryteria wyboru premiowac¢ beda projekty w najwiekszym stopniu przyczyniajace sie do
osiaggniecia zatozonych celéw i wskaznikow danej osi priorytetowej. Jednoczesnie kryteria
ogranicza wyboér inwestycji tylko do tych przedsiewzie¢ , ktére sa zgodne zakresem wsparcia
w ramach EFRR/EFS oraz kategoriami okreslonymi dla danej osi. Kryteria uwzglednia¢ beda
zasade partnerstwa , zrOwnowazonego rozwoju oraz roOwnouprawnienie ptci i niedyskryminacji.
Procedura wyboru projektow bedzie jawna i upubliczniana w szczeg6lnosci w formie
komunikatu na stronie internetowej danej instytucji prowadzacej nabér projektéw. Ocena
projektu w zaleznos$ci od specyfiki danego obszaru interwencji i trybu wyboru moze sie
nieznacznie rézni¢ jednakze zawsze bedzie sktada¢ sie dwoch zasadniczych etapéw: oceny
formalnej - weryfikacja spetnienia kryteriéw dostepu oraz oceny merytorycznej - weryfikacji
kryteriow jakoSciowych. Kryteria wyboru projektu jako element stuzacy zapewnieniu
efektywnej i prawidlowej realizacji celéw danej osi priorytetowej beda konstruowane w taki
sposéb, aby zapewni¢ mozliwie najbardziej obiektywny wybor projektow. W procedurze oceny
projektu instytucja organizujgca nabor bedzie miata mozliwos$¢é skorzystania z wiedzy
i fachowych umiejetnosci ekspertéw z danej dziedziny. Celem zwiekszenia wartosci dodanej
oraz uzyskania efektu synergii z komplementarnosci projektéw, zakltada sie mozliwos¢
organizacji konkursu na operacje, rozumiane jako grupa projektow z réznych osi/ funduszy.

Uktad wskaznikéw produktu

Tabela nr 5. Zestawienie wspoélnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu

Wskaznik produktu (EFRR,
FS, EFS) i rezultatu . Wartos¢ 5 s
Lp. bezposredniego (EFS) Jednostka Fundusz Kate_gorla docelowa erodiz Czes::)tllwo_sc
WLWK 2014 oraz wskazniki miary regionu (2023) anyc raportowania
specyficzne dla programu
1 Liczba osdb zagrozonych osohy EFS Region stabiej
wykluczeniem spotecznym rozwinigty
objetych wsparciem w
programie [osoby]
2| Liczba podmiotéw ekonomii osoby EFS Region stabie]
spofecznej objetych rozwinigty
wsparciem [szt.]

DZIALANIE 7.4 REWITALIZACJA SPOLECZNA 1 KSZTALTOWANIE KAPITALU

SPOLECZNEGO

PRIORYTET INWESTYCYJNY 9.9
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LOKALNE STRATEGIE ROZWOJU REALIZOWANE PRZEZ SPOLECZNOSC

Cel szczegélowy: wzmacnianie kapitalu spotecznego poprzez wspieranie zaangazowania
spotecznosci lokalnych w rozwoj lokalny

Zidentyfikowane obszary problemowe natury spotecznej w wojewddztwie podlaskim, idace
w parze z niskg dostepnoscig i jakoscig ustug publicznych oraz rozproszong siecig osadnicza,
wymagajag znacznej partycypacji spotecznosci lokalnych w rozwoju regionu. Gléwnym
wyzwaniem dla regionu jest zatem wzmocnienie kapitatu spotecznego poprzez jego
ksztaltowanie oraz rewitalizacje spoteczna, ktére skutkowaé bedzie wzrostem zaangazowania
spotecznosci lokalnych w jego rozwo;.

Problemy spoteczne, ktérych nastepstwem jest wykluczenie spoteczne maja bardzo wyrazny
wymiar przestrzenny, totez nastepowac bedzie koncentracja przestrzenna dziatan (konkretne
gminy czy powiaty) na zdegradowanych fizycznie, spotecznie i gospodarczo obszarach miast
oraz obszarach wiejskich zagrozonych marginalizacjg. Dlatego niezbedne jest umozliwienie
realizowania dziatan wynikajacych z inicjatyw oddolnych. Takie podejscie warunkuje lepsza
mobilizacje potencjatu na szczeblu lokalnym, wzmocnienie i utatwienie rozwoju kierowanego
przez lokalng spoteczno$¢ z uwzglednieniem lokalnych potrzeb oraz zawiera cechy innowacyjne
w kontekscie lokalnym, a takze zaktada sieciowanie i wspoétprace.

Tabela 4: Zestawienie wskaznikow rezultatu
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1 | Wskaznik Region osoby
zagrozenia stabiej
ubbstwem rozwiniety
relatywnym po
uwzglednieniu w
dochodach
transferéw
spofecznych

Znajomo$¢ specyfiki lokalnego rynku przez lokalng spoteczno$¢ jest oczywista, totez idea
szerokiej partycypacji w rozwoju lokalnym jest zasadna. Elementem dziatan ukierunkowanych
na zwiekszenie spdjnosci spotecznej i rozwo6j lokalny jest wzmacnianie kapitalu spotecznego
poprzez wspieranie zaangazowania spotecznosci lokalnej. Obecnos$¢ i dziatalno$¢ organizacji
pozarzadowych uzupehnia, a czasem zastepuje, dziatalnos¢ instytucji i efektywnie odpowiada na
potrzeby mieszkannicow — integruje i angazuje lokalng spolecznos$¢ oraz pozwala na
wykorzystanie swego potencjatu. Aktywnos¢ lokalnych spotecznosci pobudza¢ nalezy poprzez
szereg dzialan aktywizujgcych (zwtaszcza spotecznos$ci marginalizowane, wykluczone) oraz
tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi lokalnemu kierowanemu przez spoteczno$c.
Coraz czeSciej dziataniom $srodowisk lokalnych towarzysza przedsiewziecia partnerskie i nalezy
podejmowac kroki w celu ich tworzenia. W celu wzmacniania aktywno$ci lokalnej spotecznosci
niezbedne s3 dziatania ukierunkowane na rewitalizacje spoteczng, w tym na zaktywizowanie
spotecznosci lokalnych i rozwdj lokalny, ze szczegbélnym uwzglednieniem spotecznosci
marginalizowanych, w szczegdélnosci na obszarach biedy, obszarach wymagajacych
rewitalizacji, obszarach wiejskich i przygranicznych. Proces ksztaltowania kapitatu spotecznego
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jest wspomagany poprzez dziatania w zakresie budowania wiezi spotecznych i postaw
spoteczno-obywatelskich oraz inicjatywnosci i kreatywnos$ci oraz tworzenia warunkéw do
wzmacniania tozsamos$ci regionalnej i lokalnej. Niezbednym krokiem jest rozwijanie
wspoétpracy miedzy instytucjami kultury, o$wiaty, nauki i organizacjami spotecznymi oraz
podmiotami prywatnymi. Istotnym kierunkiem interwencji sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu
jest wspieranie dziatan dotyczacych dialogu miedzykulturowego i miedzypokoleniowego.
Powyzsze dziatania majg na celu wspieranie zaangazowania spotecznosci lokalnych w rozwdj
lokalny, a w konsekwencji prowadza do zwiekszenia aktywnosSci spoteczno-obywatelskiej
i zawodowe;j.

SRWP wskazu na konieczno$¢ poszukiwania indywidualnych S$ciezek rozwojowych
poszczegblnych terytoridw: jednostek terytorialnych (poszczegdlnych powiatéw i gmin) ale tez
obszaréw nie zawsze pokrywajacych sie z granicami administracyjnymi. Lokalne strategie
rozwoju powinny by¢ budowane w oparciu o endogeniczne potencjaly danego obszaru.
Budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego bedzie stuzy¢ wsparcie w zakresie kompetencji
dotyczacych planowania strategicznego oraz rozwoju lokalnego, ktérym =zostanie objeta
administracja samorzadowa oraz lokalne podmioty trzeciego sektora.

Beneficjenci:
e wszystkie podmioty - z wylaczeniem os6b fizycznych (nie dotyczy os6b prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza lub o§wiatowa na podstawie przepiséw odrebnych)
Grupy docelowe:
e spotecznos$¢ lokalna, w tym:
— osoby fizyczne, mieszkancy obszaréw wiejskich i rewitalizowanych
— podmioty dziatajgce na obszarach wiejskich na rzecz przeciwdziatania ich
marginalizacji i zapewnienia ich odpowiedniego rozwoju
— administracja samorzadowa
— lokalne podmioty trzeciego sektora

Terytorialny obszar realizacji: cate wojewddztwo (przy wykorzystaniu RLKS)

Wyb6r projektéow bedzie dokonywany w procedurze konkursowej. Wybdr projektu do
dofinansowania nastgpi na podstawie stopnia spenienia kryteriow zatwierdzonych przez
Komitet Monitorujacy. Kryteria wyboru oraz zasady naboru projektéw beda jednakowe dla
wszystkich konkurujacych ze sobg Wnioskodawcéw, transparentne oraz niedyskryminujgce.
Kryteria wyboru premiowac¢ beda projekty w najwiekszym stopniu przyczyniajace sie do
osiagniecia zatozonych celéw i wskaZznikow danej osi priorytetowej. Jednocze$nie kryteria
ogranicza wybor inwestycji tylko do tych przedsiewzie¢, ktére sg zgodne zakresem wsparcia w
ramach EFRR/EFS oraz kategoriami okreslonymi dla danej osi. Kryteria uwzglednia¢ beda
zasade partnerstwa , zrOwnowazonego rozwoju oraz roOwnouprawnienie ptci i niedyskryminacji.
Procedura wyboru projektow bedzie jawna i upubliczniana w szczegdlnosci w formie
komunikatu na stronie internetowej danej instytucji prowadzacej nabér projektéw. Ocena
projektu w zalezno$ci od specyfiki danego obszaru interwencji i trybu wyboru moze sie
nieznacznie rézni¢ jednakze zawsze bedzie sktada¢ sie dwoch zasadniczych etapéw: oceny
formalnej - weryfikacja spetnienia kryteriéw dostepu oraz oceny merytorycznej - weryfikacji
kryteriow jakosciowych. Kryteria wyboru projektu jako element stuzacy zapewnieniu
efektywnej i prawidlowej realizacji celéw danej osi priorytetowej beda konstruowane w taki
sposéb, aby zapewni¢ mozliwie najbardziej obiektywny wyboér projektéw. W procedurze oceny
projektu instytucja organizujgca nabdér bedzie miata mozliwo$¢ skorzystania z wiedzy i
fachowych umiejetnosci ekspertdw z danej dziedziny. Celem zwiekszenia warto$ci dodanej oraz
uzyskania efektu synergii z komplementarnos$ci projektéw, zaklada sie mozliwo$¢ organizacji
konkursu na operacje, rozumiane jako grupa projektéw z réznych osi/ funduszy.
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Tabela nr 5. Zestawienie wsp6lnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu

Wskaznik produktu
(EFRR, FS,EFS)i
rezultatu bezposredniego Jednostka Kategoria
Lp. (EFS) WLWK 2014 orag miary Fundusz regionu
wskazniki specyficzne dla
programu
1 Liczba projektow w petni szt. EFS Region sfabiej
lub czesciowo rozwinigty
realizowanych przez
partneréw spotecznych lub
organizacje pozarzadowe

©

Wartos¢
docelowa
(2023)

Zrédto Czestotliwosé
danych raportowania

Rozw0éj sprzyjajacy witaczeniu spotecznemu jest nadrzednym celem wynikajacym wprost ze
Strategii Europa 2020, ktéory w RPOWP 2014-2020 realizowany ma by¢ w szczegdlnosci poprzez
interwencje w ramach CT 9. Dzialania podejmowane w sferze eliminacji zjawisk wykluczenia
spotecznego i ub6stwa sg konsekwencja zdiagnozowanych negatywnych proceséw toczacych sie
w spoteczenistwie. Interwencja ma stuzy¢ poprawie sytuacji osé6b wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, m. in. poprzez poprawe dostepu do ustug publicznych. Dziatania te
maja jednak jedynie uzupehiajacy charakter wzgledem tworzenia miejsc pracy w realnej sferze
gospodarki, a zatem uzupetniajg dziatania podejmowane w ramach CT1 oraz CT3 w Programie,
dotyczace bezposrednio podniesienia poziomu innowacyjnosci i konkurencyjnosci podlaskich
przedsiebiorstw.

Wsparcie ekonomii spotecznej, a zwlaszcza przedsiebiorstw spotecznych, realizowane w CT9,
bedzie dopelniato interwencje podejmowana w CT3 w odniesieniu do podniesienia
konkurencyjnosci sektora MSP. Przedsiebiorstwo spoteczne taczy w sobie zaréwno atrybut
przedsiebiorczosci, czyli prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, jak i atrybut spoteczny, czyli
generuje dodatkowe korzysci spoteczne. Przedsiebiorstwo spoteczne to nie tylko wytwarzanie
okreslonych débr i ustug, ale tez mobilizacja kapitalu spotecznego, innowacyjnos$é¢ oraz
poszerzanie rynku przez wiaczanie do uczestnictwa w nim os6b dotychczas wykluczonych.
Dodatkowo przedsiebiorstwa spoteczne  moga uczestniczy¢ w dziataniach na rzecz
przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna (CT4), zasobooszczedng i sprzyjajaca ochronie
$rodowiska przyrodniczego i kulturowego (CT6). Komplementarno$¢ wewnetrzna pomiedzy
interwencja EFS i EFRR byla podstawa konstrukcji bliZzniaczych osi priorytetowych
w Programie: VII i VIII. Planowane w nich dziatania wzajemnie sie uzupetiaja, w niektorych
przypadkach warunkuja wzajemnie, a dodatkowo ich spdjna czasowo i przestrzennie realizacja
ma szanse przynies¢ dodatkowg warto$¢ dodang w postaci efektu synergii.

Waznym obszarem wsparcia w ramach CT9 s3a dziatania na rzecz lokalnych spotecznosci
i kapitatu spotecznego. W Strategii Europa 2020 inwestycje w kapitat spoteczny zostaty uznane
za jeden z kluczowych czynnikéw przyczyniajacych sie do osiggania wiekszej spojnosci
spotecznej i budowy spoteczeristwa opartego na wiedzy. Uruchomienie mechanizméw
o charakterze spotecznym, takich jak zaufanie spoteczne, odwaga i otwarto$¢ na nowatorskie
rozwigzania, podobnie jak system edukacyjny wspierajacy kreatywnosc i przedsiebiorczosé, jest
niezbedne do zbudowania gospodarki opartej na wiedzy (CT1, 2, 3). Zaréwno z perspektywy
relacji gospodarczych jak i spotecznych istotne jest wzmacnianie spotecznych i obywatelskich
kompetencji mieszkancéw regionu oraz wspieranie dialogu spotecznego. Z perspektywy
zaufania, stanowigcego jeden z wyznacznikow kapitatu spotecznego, istotna jest takze poprawa
jakosci dziatania instytucji publicznych, szczegdlnie w sferze komunikacji z obywatelem.

Do uzupetnienia w toku dalszych prac nad Programem
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Tabela nr 6. Ramy wykonania dla kazdej osi priorytetowej (w podziale na fundusz i kategorie regionu)

. SEW Jednostka Wyjasnienie va\\llot(ao;;zneigmy
Wskaznik produktu pomiaru . Cel Cel . adekwatnosci " vy !
sni (w Fundusz Kate_gorla posredni koncowy Zrodio wskaznika tora zosta_nle
Wskaznik postepu regionu danych ostatecznie
finansowego stosownych (2018) (2023) (w stosownych alokowana w
Wskaznik rezultatu przypadkach) przypadkach) 2019r.
Kategorie interwencji osi priorytetowej
Do uzupetnienia w toku dalszych prac nad Programem
Tabele nr 7-12. Tabele przedstawiajace zastosowane w osi priorytetowej kategorie interwenciji
Tabela nr 10. Tabela nr 12
Tabelanr 7. Tabela nr 8. Forma Tabela nr 9. Mechanizmy Tabela nr 11. Cel temat czﬁ
Interwencja finansowania Terytorium wdrazane Drugi temat EFS (EFRR/gS) Y
terytorialnie
Kod Kwota w Kod Kwota w Kod Kwota w Kod Kwota w Kod Kwota w Kod Kwota w
euro euro euro euro euro euro

Planowane wykorzystanie pomocy technicznej dla wzmocnienia zdolnosci
administracyjnych

Do tego rozdziatu odnosi sie opis zawarty w Sekcji 2.B dotyczacej Osi ,Pomoc Techniczna”.

0S PRIORYTETOWA VIII: INFRASTRUKTURA DLA USLUG

UZYTECZNOSCI PUBLICZNE]

Uzasadnienie zastosowania osi wielofunduszowej, wielotematycznej i/lub obejmujacej
kilka kategorii regionow

Komisja Europejska podkres$la wage ustug uzytecznos$ci publicznej, stanowigcych filar
europejskiego modelu spoteczenstwa, a takze konieczno$¢ zapewnienia dostepu do - wysokiej
jakosci i przystepnych cenowo - ustug wszystkim obywatelom i przedsiebiorstwom w Unii
Europejskiej. Na obszarze Unii ustugi uzytecznosci publicznej pozostaja podstawowym
czynnikiem zapewniajgcym spoteczng i terytorialng spdjnos¢ oraz konkurencyjno$¢ gospodarki
unijnej. Majac na uwadze rozwo6j] wojewodztwa podlaskiego oraz poprawe jakosci zycia
w regionie zgodnie z trzecim celem strategicznym Strategii Rozwoju Wojewédztwa Podlaskiego
do roku 2020, niezbednym jest zapewnienie odpowiedniego poziomu infrastruktury spotecznej
szkolnictwa zawodowego, opieki zdrowotnej oraz zachowanie dziedzictwa historycznego
i kulturowego regionu. Zakres koncentracji tematycznej osi wynika z diagnozy sytuacji ww.
obszaréw.

Zapewnienie odpowiedniego standardu infrastruktury edukacyjnej sprzyja¢ bedzie poprawie
jakosci ksztalcenia i wzrostowi poziomu wyksztatcenia mieszkancéw wojewodztwa podlaskiego
oraz polepszeniu dostepu do edukacji, w tym do placéwek stuzacych wyréwnywaniu szans
edukacyjnych. Wyréwnywaniu dostepu do ustug w zakresie opieki nad dzieckiem bedzie stuzyto
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wsparcie w zakresie infrastruktury przedszkolnej. Szczegélnie istotnym obszarem wsparcia
bedzie infrastruktura szkolnictwa zawodowego, dla ktdérej podstawowym wyznacznikiem beda
zdiagnozowane potrzeby regionalnych rynkéw pracy i specjalizacje regionalne/lokalne.
Warunkiem skutecznej realizacji celéw w zakresie CT 10 s3 takze inwestycje w infrastrukture
stuzaca do szkolen zawodowych i ksztalcenia ustawicznego.

Celem zapewnienie komplementarnosci wzgledem dziatan podejmowanych w ramach CT 8 w
zakresie ochrony zdrowia Kkonieczne bedzie skoncentrowanie wsparcia na inwestycjach
odpowiadajacych na zdiagnozowane potrzeby. Jednym z gléwnych probleméw w obszarze
ochrony zdrowia w wojewddztwie podlaskim jest nadal zapewnienie powszechnego
i rownomiernego dostepu do wysokiej jakosci specjalistycznych ustug zdrowotnych. Istotng
kwestia w wojewoddztwie podlaskim jest ograniczony dostep do sprzetu medycznego
(szczegdblnie wysokospecjalistycznego), co wskazuje na potrzeby inwestycyjne w tym zakresie.
Priorytetowym zadaniem powinno by¢ stworzenie $rodowiska zycia, nauki, pracy, spedzania
wolnego czasu, ktére beda dostarczaly mieszkanicom zasobéw niezbednych do ksztaltowania
i pomnazania potencjatu zdrowotnego oraz eliminowaty czynniki ryzyka zagrazajace zdrowiu.
Dziatania takie wymagaja podejScia wielosektorowego oraz zaangazowania instytucji
samorzgdowych oraz rzagdowych z udziatem spotecznosci lokalnych i instytucji pozarzadowych.
Dla wzmocnienie zewnetrznej konkurencyjnosci regionu oraz poprawy jego atrakcyjnosci jako
miejsca zamieszkania i spedzania czasu wolnego niezbedne jest takze wykorzystanie zasobéw
dziedzictwa regionalnego: kulturowego jak i przyrodniczego. Wsparcie bedzie dotyczyto przede
wszystkim konserwacji i renowacji obiektow objetych ochrong (art. 7 ustawy o ochronie
zabytkéw) i jednocze$nie wskazujgcych potencjal do wzmocnienia funkcji turystycznych.

W obszarze ustug publicznych kluczowym wyzwaniem bedzie transformacja cyfrowa.
Popularyzacja technologii internetowych ma szanse radykalnie zmieni¢ sposéb funkcjonowania
administracji, edukacji, zdrowia, kultury, a zarazem pomoéc w niwelowaniu réznic rozwojowych
w skali kraju, pomiedzy miastami, a peryferiami w wojewo6dztwie. Rozwdj ustug swiadczonych
droga elektroniczng umozliwitby mieszkancom lepszy dostep do ustug publicznych, szczegdlnie
np. osobom z terenéw wiejskich lub mniejszych miejscowos$ci. Uzupelnieniem ww. dziatan
bedzie wsparcie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci
i obszaréw miejskich i wiejskich.

Konstrukcja osi warunkuje potrzebe podjecia kompleksowych i zintegrowanych dziatan na rzecz
grup docelowych wymagajacych wsparcia, jak réwniez koniecznos$¢ silnego, takze w ujeciu
przestrzennym powigzania i koncentrowania powyzszych kwestii z inwestycjami realizowanymi
w ramach EFS. Ponadto zaproponowana koncentracja dziatan przyczyni sie do osiagniecia
zaplanowanych zatozen programu operacyjnego, w obszarach w ktérych realizacja inwestycji
jedynie przy wsparciu Srodkéw EFS nie bytaby wystarczajaca.

DZIALANIE 8.1 ROZWO] USLUG PUBLICZNYCH SWIADCZONYCH DROGA ELEKTRONICZNA

PRIORYTET 2.3

WZMACNIANIE ZASTOSOWANIA TECHNOLOGII KOMUNIKACYJNO-INFORMACYJNYCH DLA E-ADMINISTRAC]],
E-LEARNINGU, E-INTEGRAC]I, E-KULTURY I E-ZDROWIA

Opis celéw szczegdtowych priorytetu inwestycyjnego, oczekiwanych rezultatéw oraz
wskaznikow rezultatu

Cele szczegdétowy: upowszechnienie technik informatyczno-komunikacyjnych w opiece
zdrowotnej, administracji, kulturze, edukacji, informacji przestrzennej oraz zwiekszenie
poziomu korzystania z ustug publicznych $§wiadczonych droga elektroniczna

Niska gestos$¢ zaludnienia i rozproszona sie¢ osadnicza wojewodztwa podlaskiego skutkuje
relatywnie wiekszymi problemami i kosztami budowy infrastruktury, ale réwniez ogranicza
dostepnos$¢ mieszkancéw do wielu ustug publicznych, ktére Swiadczone sa w osrodkach
wyzszego rzedu (powiatowych lub wojewddzkim). Niezwykle istotne jest zatem zapewnienie
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dostepu do ustug publicznych wszystkim mieszkancom wojewddztwa, ktére bedzie mozliwe
takze dzieki rozwojowi ustug publicznych $wiadczonych droga elektroniczng m.in. z zakresu
zdrowia oraz ich upowszechnienie wsréd mieszkancéw wojewddztwa podlaskiego. Rozwoj
ustug swiadczonych droga elektroniczng umozliwi mieszkancom lepszy dostep do tych ustug,
w szczeg6lnosci np. osobom z terendow wiejskich lub mniejszych miejscowosci, co
w konsekwencji pomoze w niwelowaniu réznic rozwojowych pomiedzy miastami a peryferiami
wojewoOdztwa. Popularyzacja technologii internetowych ma szanse radykalnie zmieni¢ sposéb
funkcjonowania administracji, edukacji, zdrowia, kultury oraz zaangazowaé¢ obywateli w
procesy demokratyczne. Odpowiednie wykorzystanie mozliwosci technologii informatycznych
w np. w placéwkach ochrony zdrowia jest w stanie szybko zwiekszy¢ efektywno$¢ systemu
ochrony zdrowia, gtéwnie poprzez obnizenie kosztéw dziatalnoSci oraz polepszenie jakosci
opieki nad pacjentem. Wykorzystanie TIK moze mie¢ takze ogromng role w zakresie profilaktyki
i propagowania prozdrowotnych zachowan obywateli.

Rozwéj gospodarki opartej na wiedzy wiaze sie z potrzeba zwiekszenia dostepu do tradycyjnych
zasobow, w tym kultury za pomoca nowych technologii.

W dziedzinie ustug $wiadczonych drga elektroniczng wyzwaniem jest zwiekszenie ich skali
stosowania oraz poprawa jakosci oferowanych ustug. Rezultatem dziatan zwigzanych
z upowszechnieniem wykorzystania TIK bedzie wieksza liczba os6b korzystajacych z internetu
np. w kontaktach z administracja publiczna. Celem interwencji jest przede wszystkim
zwiekszenie poziomu korzystania z ustug publicznych $wiadczonych droga elektroniczng,
ktérego odzwierciedleniem bedzie wzrost odsetka spraw zatatwianych drogg elektroniczna.

Tabela nr 3. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikow rezultatu

Wskgznlk Wskaznik rezultatu Jedn(_)stka Kategoria | Wartos¢ Rok Wartosc* Zrédio Czestotliwosé
strategiczny z (strategicznego) pomiaru regionu bazowa bazow docelowa danych raportowania
up wskaznika y (2023)**
Odsetek spraw
zafatwianych drogg Region
Odsetek 0s6b | elektroniczng (jako % z % stabiej GUS
korzystajacych 20 podstawowych rozwinigty
zinternetu ustug)
w kontaktach Odsetek 0s6b
z administracjg korzystajacych z Region GUs/
publiczng, internetu w kontaktach % stabiej Eurosta
z administracjq, rozwiniety t
publiczng,

Interwencja w ramach PI 2.3 bedzie w polega¢ na wparciu projektow dotyczacych rozwoju
elektronicznych ustug publicznych oraz rozwoju infrastruktury informatycznej, w tym aplikacji
i systemow bazodanowych stuzacych poprawie efektywnosci zarzadzania oraz upowszechnianiu
komunikacji elektronicznej w zakresie informatyzacji Swiadczen ustug medycznych, rozwoju
obszaru e-zdrowia; wdrazania ustug elektronicznych w administracji, rozwoju e-edukacji i e-
learningu, tworzenia oprogramowania dostepnego i dostosowanego do potrzeb spotecznosci
mniejszo$ciowych i os6b niepelnosprawnych. Ponadto wspierane bedzie wykorzystanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych w zakresie digitalizacji zasobéw publicznych
(kulturowych, naukowych i edukacyjnych) w celu zapewnienia powszechnego dostepu do tych
zasobOw w postaci cyfrowe;j.

Gtownga barierg rozwoju e-zdrowia jest wcigz brak odpowiedniej infrastruktury oraz narzedzi
TIK. Wyzwaniem jest stworzenie infrastruktury oraz wdrozenie narzedzi TIK odpowiadajacych
globalnym wymaganiom e-zdrowia oraz zgodnych z powszechnie uznanymi standardami.
Wazne jest wdrozenie nowoczesnych i spojnych ze soba (zasada wzajemnej interoperacyjnosc)
rozwigzan informatycznych i telemedycznych. Wdrazanie projektdéw w ramach tego obszaru
opiera¢ sie musi na analizie interoperacyjnosci systeméw informatycznych i telemedycznych
w podmiotach leczniczych, konieczna jest takze stopniowa unifikacja sprzetu i oprogramowania
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w jednostkach wraz z jednolitymi procedurami oraz stworzenie bazy informatycznej
umozliwiajgcej zbieranie danych z wojewddztwa, ich agregacje i analize. Jednym z celéw
interwencji w obszarze e-zdrowia bedzie zwiekszanie wzajemnej zdolnos$ci systemoéw
teleinformatycznych oraz wspieranych przez nie proces6w leczniczych do wymiany danych oraz
dzielenia sie informacja pomiedzy réznymi systemami funkcjonujacymi w ramach jednej
jednostki lub pomiedzy jednostkami w wojewo6dztwie w zakresie sprawozdawczosci medycznej
i zarzadczej dla szybszego reagowania na wyzwania polityki zdrowotnej w wojewodztwie
(trendy epidemiologiczne, wzrost kosztow, wydatkow, itp.).

W zakresie operacji dot. informatyzacji swiadczenia ustug medycznych (e-zdrowie) planuje sie
na przyktad projekty dot.: rozwoju zarzadczych narzedzi TIK, zwiekszenia interoperacyjnosci
systeméw teleinformacyjnych oraz wspieranych przez nie proceséw leczniczych do wymiany
danych oraz dzielenia sie informacjami pomiedzy réznymi systemami funkcjonujagcymi w
ramach jednej jednostki lub pomiedzy jednostkami w wojewddztwie w  zakresie
sprawozdawczos$ci medycznej i zarzadczej (w celu okreslenia trendéw epidemiologicznych oraz
kryzysowych), rozwoju i wdrazania innowacji w zakresie e-zdrowia zwigzanych z
podniesieniem i usprawnieniem opieki nad pacjentem oraz wdrozenia rozwigzan z zakresu TIK
w jednostkach ratownictwa medycznego bedacego czescig systemu opieki zdrowotne;.

Innym typem operacji moze by¢ tworzenie narzedzi z zakresu telemedycyny, teleopieki,
teleobrazowania, telediagnostyki; wyposazanie podmiotéw leczniczych w narzedzia niezbedne
do stosowania rozwigzan z zakresu telemedycyny, teleopieki, teleobrazowania, telediagnostyki
oraz tworzenia o$rodkéw telemedycyny i $wiadczenie przez nie ustug telemedycznych.

Ponadto planuje sie np.: tworzenie narzedzi TIK do monitorowania korzystania z programéw
profilaktycznych; wykrywania zakazen szpitalnych oraz zarzadzania chorobami przewlektymi;
rozwoj regionalnych serwiséw informacyjnych oraz tworzenie materiatéw w postaci cyfrowej,
ktére promuja zdrowy styl zycia w spoteczenstwie oraz profilaktyke stuzacg wspieraniu
aktywnos$ci zawodowej i istotng w kontekscie specyficznych uwarunkowan regionalnych
(komplementarne do PI 8.10).

Rozwdj e-zdrowia doprowadzi do zwiekszenia bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancéw
regionu poprzez w szczeg6lnos$ci lepszg koordynacje funkcjonowania jednostek stuzby zdrowia,
dostep do elektronicznej dokumentacji medycznej, czy mozliwos¢ skorzystania z nowoczesnych
rozwigzan z zakresu telemedycyny, teleopieki w regionie, a tym samym zwiekszy sie
wykorzystanie technologii TIK w opiece zdrowotnej oraz dostep do ustug publicznych.
Powyzsze dziatania wpisujg sie realizacje zaktadanego w SRWP wzrostu efektywno$ci dziatania
podmiotéw i stuzb bezpieczenistwa publicznego i ratownictwa.

W zakresie rozwoju ustug elektronicznych w administracji (e-administracja) planuje sie
operacje dotyczace na przyktad aktualizacji katalogu $wiadczonych ustug oraz promoc;ji e- ustug
administracji publicznej. Innymi potencjalnymi rodzajami przedsiewzie¢ moga by¢: rozwoj
infrastruktury informatycznej w administracji samorzadowej, w tym aplikacji i systeméw
bazodanowych, stuzacych poprawie efektywnosci zarzadzania oraz upowszechnianiu
komunikacji elektronicznej w instytucjach publicznych; czy przedsiewziecia umozliwiajgce
udostepnienie zasobow rejestrow publicznych innym podmiotom publicznym oraz klientom
administracji na drodze elektroniczne;j.

Wsparcie rozwoju e-administracji w regionie przyczyni sie do skrdcenia czasu i usprawnienia
obstugi klientow administracji, zmniejszenia obcigzenn administracyjnych na linii obywatel-
panstwo, obnizenia kosztow funkcjonowania urzedéw, co w konsekwencji doprowadzi do
poprawy dostepu do ustug mieszkancéw wojewodztwa i przedsiebiorcow.

W zakresie digitalizacji zasobow publicznych planuje sie operacje dotyczace na przyktad:
digitalizacji zasobow kultury i dziedzictwa kulturowego, zasobéw naukowych, edukacyjnych,
tworzenia i rozwoju narzedzi informacyjno-komunikacyjnych do archiwizacji ww. zasobow;
tworzenia otwartego dostepu w postaci cyfrowej do opisanych powyzej zasobéw. Digitalizacja
zasobow kulturowych, naukowych i edukacyjnych w wojewddztwie oraz zapewnienie
cyfrowego szerokiego do nich dostepu przyczyni sie do udostepnienia na szeroka skale zasobéw
publicznych, a tym samym zwiekszenia stopnia wykorzystania TIK w kulturze, edukacji,
administracji.
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W zakresie rozwoju e-edukacji i e-learningu planuje sie projekty dotyczace m. in. rozwoju
platform edukacyjnych dla mieszkancéow wojewodztwa podlaskiego, wyposazenie placowek
edukacyjnych w infrastrukture TIK i urzadzenia multimedialne, nowoczesne pomoce
dydaktyczne i e-materialy dydaktyczne dla ucznidéw, integrowania systeméw informacyjnych
w e-edukacji na poziomie regionalnym oraz zapewnienia interoperacyjnosci systemoéw.
Wsparcie e-edukacji ma na celu rozwijanie nowoczesnego systemu nauczania w wojewodztwie,
odpowiadajgcego wyznaniom jakie stawia wspdiczesna gospodarka $wiatowa. Inwestycje
w tym obszarze beda miaty na celu takze wyréwnywanie szans edukacyjnych w regionie.

Z uwagi na specyfike wojewddztwa: przygraniczne potozenie i wielokulturowo$¢ promowane
bedg inicjatywy w zakresie oprogramowania dostepnego i dostosowanego do potrzeb nie tylko
0s6b niepelnosprawnych ale tez mniejszo$ci narodowych, w tym m. in. wspieranie projektow
dotyczacych wielojezycznych i odpowiednio dostosowanych aplikacji internetowych oraz
narzedzi utatwiajacych nauke dla oséb niepetnosprawnych z wykorzystaniem TIK.

Potencjalni beneficjenci i grupy docelowe

e administracja rzgdowa (w zakresie projektéw o zasiegu regionalnym)

e jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzki, porozumienia i stowarzyszenia |ST

e jednostki organizacyjne JST posiadajace osobowo$¢ prawna.

e jednostki organizacyjne, w tym spdétki prawa handlowego nie dziatajgce w celu
osiagniecia zysku, w ktorych udziatowcami s jednostki publiczne wymienione w pkt 1.

e podmioty wykonujgce ustugi uzytecznosci publicznej na podstawie umowy zawartej
z]JST

e organizacje pozarzadowe nie dzialajgce w celu osiagniecia zysku, w tym stowarzyszenia,

fundacje, koscioty

jednostki naukowe, badawczo-rozwojowe

szkoly wyzsze, podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie o$wiaty i edukacji

podmioty lecznicze

instytucje kultury

biblioteki

przedsiebiorcy

porozumienia, stowarzyszenia i zwigzki podmiotéw wymienionych w pkt powyzej

reprezentowane przez lidera

Terytorialny obszar realizacji: cate wojewo6dztwo,

Wybér projektéw bedzie dokonywany w procedurze konkursowej oraz pozakonkursowe;j.
Planuje sie zastosowaé tryb pozakonkursowy w stosunku do operacji, ktérych realizacja
w wymierny sposéb wptywaé bedzie na realizacje celéw poszczegoélnych osi priorytetowych
oraz projektoéw o strategicznym znaczeniu dla regionu.

Wybér projektu do dofinansowania nastgpi na podstawie stopnia spelnienia kryteriow
zatwierdzonych przez Komitet Monitorujacy. Kryteria wyboru oraz zasady naboru projektéw
beda jednakowe dla wszystkich konkurujacych ze soba Wnioskodawcdw, transparentne oraz
niedyskryminujgce. Kryteria wyboru premiowa¢ beda projekty w najwiekszym stopniu
przyczyniajace sie do osiggniecia zatozonych celéw i wskaznikow danej osi priorytetowe;.
Jednoczesnie kryteria ogranicza wybor inwestycji tylko do tych przedsiewzieé¢ , ktore sg zgodne
zakresem wsparcia w ramach EFRR/EFS oraz kategoriami okreslonymi dla danej osi. Kryteria
uwzglednia¢ bedg zasade partnerstwa, zrownowazonego rozwoju oraz rownouprawnienie ptci
i niedyskryminacji. Zastosowanie jednego z powyzszych trybéw wyboru projektu uzaleznione
bedzie od specyfiki danego osi priorytetowej lub priorytetu inwestycyjnego, zainteresowania
wsérod potencjalnych Wnioskodawcéw, typu beneficjenta, wielko$ci przedsiewzie¢ oraz
planowanej wielko$¢ udzielonego wsparcia. Jednoczes$nie tryb konkursowy bedzie stanowié
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podstawowy tryb wyboru operacji. Procedura wyboru projektéw bedzie jawna i upubliczniana
w szczegdlnosci w formie komunikatu na stronie internetowej danej instytucji prowadzacej
nabér projektéw. Ocena projektu w zaleznos$ci od specyfiki danego obszaru interwencji i trybu
wyboru moze sie nieznacznie rézni¢ jednakze zawsze bedzie sktada¢ sie dwéch zasadniczych
etapow: oceny formalnej - weryfikacja spetnienia kryteriéw dostepu oraz oceny merytorycznej
- weryfikacji kryteriow jakoSciowych. Kryteria wyboru projektu jako element stuzacy
zapewnieniu efektywnej i prawidtowej realizacji celéw danej osi priorytetowej beda
konstruowane w taki sposo6b, aby zapewni¢ mozliwie najbardziej obiektywny wybér projektow.
W procedurze oceny projektu instytucja organizujgca nabdr bedzie miata mozliwo$é
skorzystania z wiedzy i fachowych umiejetnosci ekspertdéw z danej dziedziny. Celem
zwiekszenia warto$ci dodanej oraz uzyskania efektu synergii z komplementarnosci projektow,
zaktada sie mozliwo$¢ organizacji konkursu na operacje, rozumiane jako grupa projektow
z r6znych osi/ funduszy.

Uktad wskaznikéw produktu

Tabela nr 5. Zestawienie wspélnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu

Wskaznik produktu
(EFRR, FS,EFS)i Wartosc .
Lp rezultatu bezposredniego | Jednostka Fundusz Kategoria docelowa Zrodto Czestotliwos¢
' (EFS) WLWK 2014 oraz miary regionu (2023) danych raportowania
wskazniki specyficzne dla
programu

1 Liczba ustug cyfrowych
opartych na ponownym
wykorzystaniu informacji Szt. EFRR
sektora publicznego i
otwartych zasobéw [szt.]

2 Pojemno$¢
zdigitalizowanych informacji

Region stabiej
rozwiniety

Region stabiej

sektora publicznego oraz cB EFRR rozwiniety
zasobéw publicznych [GB]

3 Liczba uruchomionych
systemow . "
teleinformatycznych w Szt EFRR rRoigAll?nr?;:;b'ej
instytucjach publicznych
[szt]

4 Liczba utworéw z zasobow
publicznych . .
zdigitalizowanych i Szt EFRR rRoi?Al?nr;QSt;ableJ
udostepnionych on-line
[szt]

5 Liczba urzedéw, ktére
usprawnity funkcjonowanie Szt EFRR Region stabiej

dzieki awansowi cyfrowemu
[szt]

6 Liczba 0s6b objetych
pomocg doradczo-
szkoleniowg w zakresie osoby EFRR
rozwoju kompetencji
cyfrowych [osoby]

rozwiniety

Region stabiej
rozwiniety

DZIALANIE 8.2 UZUPELNIENIE DEFICYTOW W ZAKRESIE INFRASTRUKTURY
EDUKACYJNE] I SZKOLENIOWE]

PRIORYTET INWESTYCYJNY 10.4.
INWESTYCJE W EDUKACJE, UMIEJETNOSCI I UCZENIE SIE PRZEZ CALE ZYCIE POPRZEZ ROZWO]
INFRASTRUKTURY EDUKACY]JNE] I SZKOLENIOWE]

Opis celow szczegotowych priorytetu inwestycyjnego, oczekiwanych rezultatéw oraz
wskaznikow rezultatu
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Cel szczegolowy: poprawa dostepnos$ci do wysokiej jakosSci ksztalcenia i szkolenia
dostosowanego do potrzeb rynku pracy

Podniesienie ogdlnego poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa jest SciSle zwigzane ze
stworzeniem warunkéw powszechnego dostepu do edukacji juz od najwcze$niejszych etapow
wychowania. Pierwsze lata zycia dziecka decydujg o jego rozwoju, poniewaz jest to okres
ksztattowania mozliwo$ci intelektualnych i rozwijania wrodzonych predyspozycji. Zgodnie z
zatozeniami dokumentu Education & Training 2020, do roku 2020 co najmniej 95% dzieci
w przedziale od czterech lat do wieku podjecia obowigzku szkolnego powinno uczestniczy¢
w edukacji elementarnej. W Polsce w dalszym ciggu powszechny dostep do ustug wychowania
przedszkolnego oraz ustug wspierajacych uczestnictwo dzieci w tej formie edukacji, nalezy
jednak do najnizszych wsréd 27 krajow UE. W wojewddztwie podlaskim odsetek dzieci w wieku
3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w roku 2012 wyniést 67,2% (w kraju 69,7%),
ana terenach wiejskich wskaznik ten byl jednym z najnizszych w kraju (38,7%, w Polsce -
49,3%). Wyrdéwnanie szans edukacyjnych dzieci, szczegdlnie z obszaréw wiejskich oraz
zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej powinno by¢ uzupetnione
inwestycjami w infrastrukture przedszkolng na obszarach miejskich i wiejskich, szczegdlnie na
obszarach, gdzie wystepuje staby dostep do tego typu ustug. Dzieki zapewnieniu lepszego
dostepu do placéwek wychowania przedszkolnego $wiadczacych wysokiej jakosci ustugi opieki
przedszkolnej wzrosnie liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym, co w konsekwencji
powinno doprowadzi¢ do wyréwnania szans edukacyjnych dzieci na dalszym etapie ksztatcenia.
Jednym z gtéwnych wyzwan przed jakimi stoi region jest sprawny, wysokiej jakosci system
edukacji, w tym ustawicznej i szkolen, dopasowanych do potrzeb gospodarczych i spotecznych.
Inwestycje powinny koncentrowac sie na podniesieniu atrakcyjnosci i elastycznos$ci ksztatcenia
i szkolenia zawodowego, a takze powinny stuzy¢ upowszechnieniu szkolen praktycznych.
Zgodnie z reforma os$wiaty dla szkdél ponadgimnazjalnych w zasadniczej szkole zawodowej
szczegblny nacisk ma by¢ potozony na ksztatcenie praktyczne obejmujace ponad 60% catego
czasu przeznaczonego na ksztatcenie zawodowe. W zwigzku z powyzszym niezbedne jest
zwiekszenie potencjatu szkét zawodowych roéwniez poprzez inwestycje w infrastrukture
szkolnictwa zawodowego. Stan infrastruktury szkolnictwa zawodowego, w szczegd6lnosci
wyposazenia posiadanych pracowni/warsztatéw do zaje¢ praktycznych w wojewédztwie
podlaskim oceniono jako najwyzej sredni. Wyposazenie techniczno-dydaktyczne przesadza nie
tylko o ofercie edukacyjnej, ale réwniez determinuje sposoéb nauczania i wptywa na jako$¢
ksztatcenia. Zmieniajace sie otoczenie technologiczne sprawia, Ze coraz bardziej wzrastaja
wymogi pracodawcéw wzgledem absolwentéw szkoét ksztatcenia zawodowego. Wszystkie
dziatania w zakresie poprawy dostepnosci do wysokiej jakos$ci ksztalcenia i szkolenia
dostosowanego do potrzeb rynku pracy powinny przyczyni¢ sie tego, ze pracodawcy beda mogli
pozyskac¢ specjalistéw o kwalifikacjach odpowiadajacych ich wymogom. Zwiekszy to szanse
ludzi mtodych, ale takze pozostajacych bez pracy na odnalezienie sie na rynku pracy, rozszerzy
mozliwo$ci zatrudnienia i1 zminimalizuje problem bezrobocia. Ponadto zwiekszy sie
atrakcyjnosci ksztatcenia zawodowego jako $ciezki edukacyjnej, co bedzie pozytywnie wptywac
na odsetek mtodziezy przedwcze$nie konczacych nauke.

Tabela nr 3. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikow rezultatu

szlrv:tzgizgz"r‘wy Wskainik_ rezultatu ‘]ngﬁz:ﬁa Kate_goria Wartos¢ Rok d‘g:gltg\fv‘;* Zrédto Czestotliwo_é(:
7UP (strategicznego) wskaznika | egionu bazowa bazowy (2023)* danych raportowania
Odsetek dzieci Udziat dzieci w wieku 3-4
w wieku 3-4 lat lat objetych wychowaniem Region
objetych przedszkolnym % stabiej GUS
edukacjg (przedszkola, punkty i rozwiniety
przedszkolng zespoly przedszkolne)
Osoby doroste Miodziez niekontynuujgca Region
w wieku 25-64 nauki % \abici
\ata b stabie] GUS
) rozwinigty
uczestniczace
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w ksztatceniu
i szkoleniu

Dziatania podejmowanie na rzecz poprawy dostepu do edukacji przedszkolnej beda obejmowac
tworzenie nowych i wsparcie istniejgcych miejsc wychowania przedszkolnego w wojewo6dztwie
podlaskim. Podejmowane dziatania beda zwigzane z adaptacja rozbudowa i modernizacjg
obiektow celem dostosowania ich do potrzeb dzieci w wieku przedszkolnym oraz
przygotowania zaplecza socjalno-bytowego dla dzieci i nauczycieli, a takze wyposazenia
placowek wychowania przedszkolnego w nowoczesny sprzet i pomoce optymalizujace proces
ksztatcenia. Budowa nowych obiektéw bedzie mozliwa jedynie przy udokumentowaniu braku
mozliwosci wykorzystania, adaptacji istniejacych budynkéw. W zakresie wsparcia edukacji
przedszkolnej preferowane beda projekty dotyczace wykorzystania istniejgcej bazy lokalowej
placéwek oswiatowych, np.: obiektow po likwidowanych szkotach lub cze$ci budynkéw szkot,
w ktorych zmniejszyta sie liczba uczniéw ze wzgledu na zmiany demograficzne prowadzace do
ich adaptacji na cele placowek wychowania przedszkolnego, czy tworzenia nowych miejsc
przedszkolnych poprzez rozbudowe/modernizacje istniejgcych budynkéw przedszkolnych badz
innych budynkéw gminnych. Projekty musza uwzglednia¢ komplementarno$¢ wsparcia i by¢
realizowane w powigzaniu z dziataniami realizowanych w ramach priorytetu inwestycyjnego
10.1 jako element uzupetiajacy interwencje EFS. Poprzez realizacje ww. operacji zwiekszy sie
dostepnos¢ infrastruktury przedszkolnej, co doprowadzi do wzrostu liczba dzieci wiaczonych do
systemu edukacji przedszkolne;.
Inwestycje w infrastrukture w obszarze ksztalcenia i szkolen maja na celu dostosowanie
infrastruktury ksztalcenia w szczegélnosci ksztatcenia zawodowego oraz infrastruktury
wyzszych szkot zawodowych do aktualnych potrzeb rynku pracy oraz specjalizacji regionu.
Realizacja zadan w tym zakresie winna opiera¢ sie na modernizacji istniejacej infrastruktury
ksztatcenia zawodowego, jej rozbudowie lub przebudowie oraz tworzeniu pracowni/
warsztatéw do zajeé praktycznych w przypadku placéwek ksztatcenia zawodowego, ktore ich
nie posiadajg. Wspierane beda réwniez inwestycje polegajagce na wyposazaniu placéwek
ksztatcenia zawodowego w niezbedny sprzet, narzedzia, urzadzenia, ktére sprawia, ze oferta
placéwek ksztalcenia zawodowego bedzie dostosowana do potrzeb rynku pracy oraz kierunkéw
rozwojowych wojewddztwa. Przyktadami dziatan planowanych do wsparcia moze by¢:

- rozbudowa, przebudowa i funkcjonalne dostosowanie bazy lokalowej i bazy techniczno-
dydaktycznej placowek ksztatcenia zawodowego;

- tworzenie i modernizacja pracowni/warsztatow/laboratoriow do praktycznej nauki
zawodu;

- inwestycje w infrastrukture wyzszych szkéd zawodowych w odniesieniu do
kierunkéw/dziatan wynikajacych ze specjalizacji regionalnych lub z uwzglednieniem
okreslonych deficytow w zakresie potrzeb regionalnego/lokalnego rynku pracy;

- wyposazenie parku maszynowego i wyposazenie techniczno-dydaktyczne placowek
ksztalcenia zawodowego;

- tworzenie i rozwéj centréw ksztatcenia zawodowego i praktycznego.

Ponadto w ramach inwestycji w infrastrukture w obszarze ksztatcenia zawodowego i szkolen

podejmowane beda komplementarne i zintegrowane inwestycje w infrastrukture stuzaca do

szkolen zawodowych i ksztatcenia ustawicznego zmierzajagce do modernizacji i unowocze$nienia
istniejacej infrastruktury, jak tez stuzace jej przystosowaniu do potrzeb regionalnego rynku
pracy. Dziatania beda polegaly na rozbudowie, przebudowie, dostosowaniu istniejacej
infrastruktury, jak tez wyposazeniu placéwek edukacyjnych oraz szkoleniowych

w infrastrukture, sprzet i urzadzenia. Celem realizacji zasad zréwnowazZonego rozwoju

zakupywany sprzet powinien zawierac etykietowanie Srodowiskowe.

Inwestycje w infrastrukture ksztalcenia zawodowego iszkolen dostosowanych do potrzeb

rynku pracy beda mogty by¢ realizowane wytgcznie w powigzaniu z dziataniami realizowanymi

z EFS w ramach odpowiednio priorytetu inwestycyjnego 10.1, 10.2 i 10.3 jako element

uzupetniajacy interwencje EFS prowadzacy do osiggniecia celow wynikajacych z CT10. Efektem
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wsparcia bedzie poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci ksztatcenia zawodowego i szkolenia
na poziomie regionalnym, dostosowanego do potrzeb rynku pracy. Spowoduje to lepsze
dostosowanie podazy pracy do wymagan pracodawcow, zmniejszenie bezrobocia wsrdd oséb
mtodych oraz wydtuzenie okresu aktywnos$ci zawodowe;j.

Potencjalni beneficjenci i grupy docelowe

e jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia

e jednostki organizacyjne JST posiadajace osobowos¢ prawng

e inne panstwowe lub samorzadowe jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace
osobowo$¢ prawna, ktérych ustawowym lub statutowym zadaniem jest petnienie zadan
publicznych w zakresie edukacji

e o0soby prawne i fizyczne bedace organami prowadzacymi przedszkola, oddzialy

przedszkolne w szkotach podstawowych i inne formy wychowania przedszkolnego;

panstwowe wyzsze szkoty zawodowe

osoby prawne i fizyczne bedace organami prowadzacymi szkoty i placowki oswiatowe

organizacje pozarzadowe

szkoty i placéwki prowadzace ksztatcenie zawodowe

szkoty dla dorostych

placowki ksztatcenia ustawicznego, placdwki ksztatcenia praktycznego, o$rodki

doksztatcania i doskonalenia zawodowego

e instytucje rynku pracy dzialajgce na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy

Terytorialny obszar realizacji: cale wojewo6dztwo ze szczegdlnym uwzglednieniem
osrodka wojewddzkiego, subregionalnych i powiatowych

Wybér projektow bedzie dokonywany w procedurze konkursowej oraz pozakonkursowe;.
Planuje sie zastosowac tryb pozakonkursowy w stosunku do operacji, ktérych realizacja
w wymierny sposob wptywac bedzie na realizacje celéw poszczegdlnych osi priorytetowych
oraz projektdw o strategicznym znaczeniu dla regionu.

Wybor projektu do dofinansowania nastgpi na podstawie stopnia spetnienia kryteriow
zatwierdzonych przez Komitet Monitorujacy. Kryteria wyboru oraz zasady naboru projektéw
beda jednakowe dla wszystkich konkurujacych ze sobg Wnioskodawcéw, transparentne oraz
niedyskryminujace. Kryteria wyboru premiowa¢ beda projekty w najwiekszym stopniu
przyczyniajace sie do osiagniecia zatozonych celéw i wskaznikéw danej osi priorytetowej.
Jednocze$nie kryteria ogranicza wybor inwestycji tylko do tych przedsiewzieé, ktére sg zgodne
zakresem wsparcia w ramach EFRR/EFS oraz kategoriami okres$lonymi dla danej osi. Kryteria
uwzglednia¢ beda zasade partnerstwa, zréwnowazonego rozwoju oraz rOwnouprawnienie ptci
i niedyskryminacji. Zastosowanie jednego z powyzszych trybo6w wyboru projektu uzaleznione
bedzie od specyfiki danego osi priorytetowej lub priorytetu inwestycyjnego, zainteresowania
wsrdd potencjalnych Wnioskodawcow, typu beneficjenta, wielko$ci przedsiewzie¢ oraz
planowanej wielko$¢ udzielonego wsparcia. Jednocze$nie tryb konkursowy bedzie stanowic
podstawowy tryb wyboru operacji. Procedura wyboru projektéw bedzie jawna i upubliczniana
w szczegdlnosci w formie komunikatu na stronie internetowej danej instytucji prowadzacej
nabor projektéw. Ocena projektu w zaleznosci od specyfiki danego obszaru interwencji i trybu
wyboru moze sie nieznacznie rézni¢ jednakze zawsze bedzie sktada¢ sie dwdch zasadniczych
etapoéw: oceny formalnej — weryfikacja spetnienia kryteriow dostepu oraz oceny merytorycznej
- weryfikacji kryteriow jakosciowych. Kryteria wyboru projektu jako element stuzacy
zapewnieniu efektywnej i prawidtowej realizacji celow danej osi priorytetowej beda
konstruowane w taki sposob, aby zapewni¢ mozliwie najbardziej obiektywny wybér projektéw.
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W procedurze oceny projektu instytucja organizujgca nabér bedzie miata mozliwo$¢
skorzystania z wiedzy i fachowych umiejetnosci ekspertéw z danej dziedziny.

W wyborze projektéw kluczowym kryterium bedzie adekwatnos¢ do zdiagnozowanych
potrzeby regionalnych/lokalnych rynkéw pracy oraz specjalizacji regionalnych/lokalnych.
Celem zwiekszenia warto$ci dodanej oraz uzyskania efektu synergii z komplementarnosci
projektow, zaklada sie mozliwo$¢ organizacji konkursu na operacje, rozumiane jako grupa
projektéw z réznych osi/ funduszy.

Uktad wskaznikow produktu

Tabela nr 5. Zestawienie wspélnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu

Wskaznik produktu
(EFRR, FS, EFS) i
rezultatu ) Wartos¢ L
Lp. bezposredniego (EFS) Jercmgrs;ltka Fundusz Krztgeig?][:a docelowa Zrédto danych ?:g::?gmzisac
WLWK 2014 oraz (2023)
wskazniki specyficzne
dla programu

1 Liczba wybudowanych
lub zmodernizowanych
obiektow infrastruktury
jednostek
organizacyjnych systemu
o$wiaty

Region stabiej

osohy EFRR o
rozwinigty

2 Potencjalna liczba
uzytkownikow
infrastruktury opieki nad 0soby EFRR
dzieémi lub edukacyjnej
wspartej w programie (C)

Region stabiej
rozwiniety

DZIALANIE 8.3 EFEKTYWNE WYKORZYSTANIE POTENCJALU KULTUROWEGO

PRIORYTET INWESTYCYJNY 6.3
OCHRONA PROMOCJA I ROZWO] DZIEDZICTWA KULTUROWEGO I NATURALNEGO

Opis celow szczegotowych priorytetu inwestycyjnego, oczekiwanych rezultatéw oraz
wskaznikow rezultatu

Cel szczegdotowy: efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego

Dziedzictwo kulturowe stanowi nie tylko przedmiot ochrony, ale jest rowniez zasobem, ktory
winien zosta¢ wykorzystywany dla obecnego i przysztego rozwoju. Swiadoma partycypacja
spoteczna w procesie interpretacji dziedzictwa kulturowego jest elementem budowy wspoélnej
tozsamos$ci, a posrednio wiezi miedzyludzkich i zaufania, ktére utatwia interakcje oraz
wspétdziatanie i jest kluczowym czynnikiem rozwoju kapitalu spotecznego. SRWP okresla
kapitat spoteczny mianem katalizatora proceséw rozwojowych. W konteks$cie rozwoju kapitatu
spotecznego istotne jest zatem efektywnie wykorzystanie potencjatu kulturowego w celu
wzmocnienie znaczenia kultury w rozwoju spoteczno-gospodarczym regionu.

Wojewddztwo podlaskie posiada walory kulturowe wynikajace przede wszystkim z odrebnosci
kulturowej, religijnej i narodowo$ciowej oraz potozenia transgranicznego. Rezultatem
interwencji w obszarze ochrony dziedzictwa kulturowego bedzie wzrost partycypacji
spoteczenistwa w kulturze odzwierciedlajacy sie m.in. poprzez wskaznik zwiedzajacych muzea i

wystawy.

Tabela nr 3. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikéw rezultatu

Wskaznik Jednostka : o Wartos¢ - S
Lp - Kategoria | Wartos¢ Rok " Zrodto Czestotliwosé
. (s trz;teezgiltt:azlﬁ:ego) wzcl)(r:z!izta regionu bazowa bazowy d?;gzlg;'l’f danych raportowania
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1 | Zwiedzajacy muzea osoby Region
i wystawy na 1000 stabiej 3215
ludnosci rozwiniety

Zachowanie bogactwa dziedzictwa kulturowego regionu i efektywne wykorzystanie potencjatu
kulturalnego wymaga rozwoju zasobow kultury i instytucji zajmujacych sie kulturg,
promowania kultury oraz ochrony obiektéw zabytkowych. Rozwdj zasobéw kultury i jej
instytucji ma polega¢ na budowie, przebudowie i renowacji instytucji kultury (m.in. muzea,
teatry, biblioteki, skanseny, domy kultury, galerie sztuki, itd.), zakupie trwatego wyposazenia
wptywajgcego na unowocze$nienie obiektéw kultury, w tym m.in. sprzetu wystawienniczego,
magazynowego, technicznego imultimedialnego, przebudowie, remoncie i wyposazeniu
obiektow kultury w celu utatwienia dostepu osobom niepetnosprawnym, rozwoju centrow
informacji kulturalnej i promoc;ji kultury. W zakresie ochrony zabytkéw mozliwe do realizacja
beda przedsiewziecia dotyczace prac konserwatorskich, restauratorskich, odbudowy,
przebudowy przy obiektach zabytkowych (obiektach zabytkowych wpisanych do rejestru
zabytkéw); budowy towarzyszacej infrastruktury technicznej, informacyjnej oraz
zagospodarowanie terenu woko6t obiektéw dziedzictwa kulturowego, dostosowanie tych
obiektow do potrzeb oséb niepelnosprawnych, inwestycji zwigzanych z zabezpieczeniem
obiektow zabytkowych na wypadek zagrozen; konserwacji muzealiow, starodrukdw,
archiwaliow, ksiegozbior6w oraz innych zabytkéw ruchomych wraz z dostosowaniem
pomieszczen do wtasciwego przechowywania zbioréw i ich zabezpieczenia, dostosowania
obiektow zabytkowych do dziatalno$ci kulturalnej, przy ewentualnym potaczeniu jej
z dziatalnos$cig komercyjna.

Tego typu wsparcie doprowadzi w rezultacie do zwiekszenia i zréZnicowania oferty kulturalne;j,
lepszej ochrony obiektéw dziedzictwa kulturowego, a tym samym poprzez bardziej efektywne
wykorzystanie potencjatu kulturowego regionu wzro$nie partycypacja mieszkancéw regionu
w kulturze w celu budowy kapitatu spotecznego wojewddztwa podlaskiego.

Potencjalni beneficjenci i grupy docelowe

* jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki, porozumienia i stowarzyszenia

* jednostki organizacyjne JST posiadajace osobowos$¢ prawng

* organizacje turystyczne nie dziatajace w celu osiggniecia zysku

* organizacje pozarzadowe nie dziatajgce w celu osiggniecia zysku, prowadzace
dziatalno$¢ statutowg w obszarze kultury

* spéiki prawa handlowego nie dziatajace w celu osiggniecia zysku lub przeznaczajace
zyski na cele statutowe, w ktérych wiekszos$¢ udziatéw lub akcji posiadajg jednostki
samorzadu terytorialnego lub ich zwigzki, porozumienia i towarzyszenia

* koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych.

* instytucje kultury z sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem zatozycielskim
sg jednostki administracji rzadowej lub samorzadowej

* organy administracji rzagdowej w wojewddztwie

* porozumienia wyzej wymienionych podmiotéw reprezentowane przez lidera

Terytorialny obszar realizacji: cale wojew6dztwo, ze szczegdlnym uwzglednieniem Miasta
Biatystok i jego obszaru funkcjonalnego

Wybér projektow bedzie dokonywany w procedurze konkursowej oraz pozakonkursowe;.
Planuje sie zastosowaé tryb pozakonkursowy w stosunku do operacji, ktérych realizacja
w wymierny sposéb wptywaé bedzie na realizacje celéw poszczegdlnych osi priorytetowych
oraz projektdw o strategicznym znaczeniu dla regionu.
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Wyboér projektu do dofinansowania nastgpi na podstawie stopnia speinienia kryteriow
zatwierdzonych przez Komitet Monitorujgcy. Kryteria wyboru oraz zasady naboru projektéw
beda jednakowe dla wszystkich konkurujacych ze soba Wnioskodawcow transparentne oraz
niedyskryminujace. Kryteria wyboru premiowa¢ beda projekty w najwiekszym stopniu
przyczyniajace sie do osiggniecia zatozonych celéw i wskaznikéw danej osi priorytetowe;.
Jednoczesnie kryteria ogranicza wybor inwestycji tylko do tych przedsiewzie¢ , ktore sg zgodne
zakresem wsparcia w ramach EFRR/EFS oraz kategoriami okreslonymi dla danej osi. Kryteria
uwzglednia¢ beda zasade partnerstwa , zréwnowazonego rozwoju oraz roOwnouprawnienie ptci
i niedyskryminacji. Zastosowanie jednego z powyzszych tryboéw wyboru projektu uzaleznione
bedzie od specyfiki danego osi priorytetowej lub priorytetu inwestycyjnego, zainteresowania
wsérdd potencjalnych Wnioskodawcow, typu beneficjenta, wielkosci przedsiewzie¢ oraz
planowanej wielko$¢ udzielonego wsparcia. Jednocze$nie tryb konkursowy bedzie stanowic
podstawowy tryb wyboru operacji. Procedura wyboru projektéw bedzie jawna i upubliczniana
w szczegdlnosci w formie komunikatu na stronie internetowej danej instytucji prowadzacej
naboér projektéw. Ocena projektu w zaleznos$ci od specyfiki danego obszaru interwencji i trybu
wyboru moze sie nieznacznie rézni¢ jednakze zawsze bedzie sktada¢ sie dwoch zasadniczych
etapéw: oceny formalnej — weryfikacja spetnienia kryteriow dostepu oraz oceny merytorycznej
- weryfikacji kryteriow jakoSciowych. Kryteria wyboru projektu jako element stuzacy
zapewnieniu efektywnej i prawidtowej realizacji celow danej osi priorytetowej beda
konstruowane w taki sposob, aby zapewni¢ mozliwie najbardziej obiektywny wybér projektow.
W procedurze oceny projektu instytucja organizujgca nabdr bedzie miata mozliwos¢
skorzystania z wiedzy i fachowych umiejetnosci ekspertéw z danej dziedziny.

W ramach PI 6.3 podstawowym trybem wyboru projektéw bedzie tryb konkursowy,
preferowane beda projekty komplementarne wzgledem Dziatania 8.1 (PI 2.3 e-kultura). Celem
zwiekszenia wartos$ci dodanej oraz uzyskania efektu synergii z komplementarnosci projektéw,
zaklada sie mozliwo$¢ organizacji konkursu na operacje, rozumiane jako grupa projektéw
z r6znych osi/ funduszy.

Uktad wskaznikéw produktu

Tabela nr 5. Zestawienie wspolnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu

Wskaznik produktu (EFRR, FS,
EFS) i rezultatu bezposredniego . Wartos¢ P Lo
Lp. (EFS) WLWK 2014 oraz Je(rjnr}gf;ka Fundusz Krztgigo?]ﬂa docelowa g;ﬁgi?] ?;gztr?;m:
wskazniki specyficzne dla (2023)
programu
1 Wzrost oczekiwanej liczby
odwiedzin w objetych wsparciem
miejscach nalezacych do
dziedzictwa kulturalnego i Region stabiei
naturalnego oraz stanowigcych Szt. EFRR rOZ\gNiniQt !
atrakcje turystyczne [szt.] (ang. Y
Increase in expected number of
visits at supported sites of cultural
and natural heritage and attraction)
2 Liczba zabytkéw nieruchomych Sat EFRR Region stabiej
objetych wsparciem [szt.] ' rozwiniety
3 Liczba zabytkéw ruchomych sat EFRR Region stabiej
objetych wsparciem [szt.] ' rozwinigty
4 Liczba instytucji kultury objetych Region stabiej
wsparciem [szt.] szt EFRR rozwiniety
5 Liczba wydarzen kulturalnych Region slabiei
zrealizowanych w wyniku realizacji | Szt. EFRR glon ¢ !
projektu rozwiniety

DZIALANIE 8.4 INFRASTRUKTURA OCHRONY ZDROWIA

PRIORYTET INWESTYCYJNY 9.1.
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INWESTYCJE W INFRASTRUKTURE ZDROWOTNA [ SPOLECZNA, KTORE PRZYCZYNIAJA SIE DO ROZWOJU

KRAJOWEGO, REGIONALNEGO I LOKALNEGO, ZMNIEJSZANIA NIEROWNOSCI W ZAKRESIE STANU ZDROWIA ORAZ
PRZEJSCIA Z USLUG INSTYTUCJONALNYCH DO USEUG NA POZIOMIE SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

Opis celow szczegotowych priorytetu inwestycyjnego, oczekiwanych rezultatoéw oraz
wskaznikow rezultatu

Cel szczegotowy: poprawa efektywnosci systemu opieki zdrowotnej w wojewddztwie oraz
ksztaltowanie prozdrowotnego stylu zycia

Negatywne tendencje demograficzne zwigzane ze starzeniem sie spoteczenistwa oraz wysoka
zachorowalnos$cig i umieralnoscia spowodowang chorobami cywilizacyjnymi niesie szereg
wyzwan w obszarze ochrony zdrowia. Jednym z nich jest zapobieganie diugotrwatym
schorzeniom przyczyniajagcym sie do rezygnacji z aktywno$ci zawodowej. Odpowiedzig na to
wyzwanie jest podjecie dziatan zmierzajacych do wzrostu dostepu do specjalistycznych
i wysokospecjalistycznych swiadczen zdrowotnych. Jednym z gtéwnych probleméw w obszarze
ochrony zdrowia w wojewddztwie podlaskim jest nadal zapewnienie powszechnego
i rownomiernego dostepu do wysokiej jakosci specjalistycznych ustug zdrowotnych. Istotna
kwestia w wojewodztwie podlaskim jest ograniczony dostep do sprzetu medycznego
(szczegdblnie wysokospecjalistycznego), co wskazuje na potrzeby inwestycyjne w tym zakresie.
W ocenie Kkonsultantéw wojewoddzkich tylko w nielicznych os$rodkach zabezpieczenie
w aparature i sprzet medyczny jest dostateczne. W czesci placéwek baza lokalowa oraz sprzet
medyczny s3a przestarzate i wymagaja pilnej modernizacji.

Majac na uwadze rozwdj wojewoddztwa podlaskiego oraz poprawe jakoSci Zycia w regionie,
niezbednym jest zapewnienie odpowiedniego poziomu infrastruktury spotecznej i dostepnosci
do niej - w tym w zakresie opieki zdrowotnej. Celem zapewnienia komplementarnosci
wzgledem dziatan podejmowanych w zakresie CT 8 w zakresie ochrony zdrowia konieczne
bedzie skoncentrowanie wsparcia na inwestycjach odpowiadajacych na zidentyfikowane na
poziomie krajowym obszary deficytowe oraz specyficzne zdiagnozowane potrzeby regionalne.
Uzupetniajacy charakter beda miaty inwestycje adresowane osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym i powigzane z procesem aktywizacji spoteczno-zawodowej i deinstytucjonalizacji
ustug, przyczyniajac sie tym samym do walki z ubdstwem i wzmacniania procesu wigczania
spotecznego.

Dziatania infrastruktury ochrony zdrowia uzupeinione o inicjatywy w zakresie ksztalttowania
prozdrowotnego stylu zycia przyczynia sie do zmniejszenia zachorowalnosci i umieralnosci
spowodowanej chorobami cywilizacyjnymi, co w Kkonsekwencji bedzie sie wigzato ze
zmniejszeniem zjawiska przerywania czy catkowitej rezygnacji z aktywnosci zawodowe;j.

Tabela nr 3. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikow rezultatu

Wskaznik Wskatnik rezultatu | 2°07OS%A | areqoria | Wartos¢ | Rok | WAMOSE - grsgry | Caestotiinosé
strategiczny z UP (strategicznego) wpskainika regionu bazowa | bazowy (2023) danych raportowania
Wskaznik

zagrozenia Zgony wediug

ubostwem lub przyczyn (choroby Osoby/100 Region

wykluczeniem cywilizacyjne): tys. stabiej 232,3 2010 GUS

spofecznym nowotwory, mieszkancd rozwiniety 446,1
wskaznik zbiorczy choroby uktadu w

trzech krazenia

podwskaznikow

Opis przedsiewzie¢ planowanych w ramach priorytetu inwestycyjnego

Majac na uwadze rozwo6j wojewoddztwa podlaskiego oraz poprawe jakoSci zycia w regionie,
niezbednym jest zapewnienie odpowiedniego poziomu infrastruktury spotecznej i dostepnosci
do niej - w tym w zakresie opieki zdrowotnej. Celem zapewnienia komplementarnosci
wzgledem dziatan podejmowanych w zakresie priorytetu inwestycyjnego 8.10 aktywne i zdrowe
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starzenie sie w zakresie ochrony zdrowia konieczne bedzie skoncentrowanie wsparcia na
inwestycjach odpowiadajgcych na zidentyfikowane na poziomie krajowym obszary deficytowe
(choroby uktadu krazenia, nowotworowe, choroby uktadu kostno- stawowo-miesniowego,
choroby uktadu oddechowego, choroby psychicznych) oraz specyficzne zdiagnozowane
potrzeby regionalne.

Inwestycje w infrastrukture zdrowotng, ktére przyczyniaja sie do zmniejszania nieréwnosci
w zakresie ochrony zdrowia oraz przej$cia z ustug instytucjonalnych do ustug na poziomie
spotecznosci lokalnych beda obejmowa¢ wyposazenie podmiotéw leczniczych w nowoczesny
sprzet medyczny, poprawe dostepnosci do opieki paliatywnej, psychiatrycznej, opieki
dtugoterminowej i rehabilitacji w szczeg6lno$ci neurologicznej, dostosowanie zasobdéw
ambulatoryjnej specjalistycznej opieki zdrowotnej do potrzeb zdrowotnych mieszkancow,
w szczeg6lnosci w dziedzinach deficytowych np. kardiologii, psychiatrii i psychiatrii dzieciecej,
onkologii, alergologii, endokrynologii, diabetologii, geriatrii i okulistyce w mniejszych o$rodkach
gminnych i powiatowych, dostosowanie obiektéw do potrzeb os6b niepetnosprawnych,
wdrozenie dziatan umozliwiajacych uzyskanie lub utrzymanie akredytacji lub certyfikatu
jakosci. Innym typem operacji moga by¢ inwestycje dotyczace przebudowy, remontéw czy
rozbudowy obiektéw zwigzanych z ochrong zdrowia uzupetniajgce interwencje EFS w zakresie
profilaktyki, wczesnej diagnostyki, leczenia chordb cywilizacyjnych oraz ograniczajacych
aktywno$¢ zawodowa.

Natomiast w przypadku infrastruktury ustug spotecznych wsparcie ukierunkowane bedzie na
inwestycje bezposrednio adresowane do os6b zagrozonym wykluczeniem spotecznym
i powigzane z procesem aktywizacji spoteczno-zawodowej i deinstytucjonalizacji ustug,
przyczyniajac sie tym samym do walki z ubdstwem iwzmacniania procesu witaczania
spotecznego.

Potencjalni beneficjenci i grupy docelowe

e podmioty lecznicze

jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia

jednostki organizacyjne JST posiadajace osobowo$¢ prawna

instytucje pomocy i integracji spotecznej

organizacje pozarzadowe, dziatajace w sferze pomocy i integracji spotecznej oraz opieki
zdrowotne;j.

Terytorialny obszar realizacji: Miasto Bialystok z obszarem funkcjonalnym, osrodki
subregionie i powiatowe.

Wybér projektow bedzie dokonywany w procedurze konkursowej oraz pozakonkursowe;.
Zastosowanie danego tryby zostanie uzaleZnione od danego priorytetu inwestycyjnego oraz
rodzajow projektow. Planuje sie zastosowa¢ tryb pozakonkursowy w stosunku do operacji,
ktérych realizacja w wymierny sposéb wptywaé bedzie na realizacje celéw poszczegoélnych osi
priorytetowych oraz projektéw o strategicznym znaczeniu dla regionu.

Wybér projektu do dofinansowania nastapi na podstawie stopnia spelnienia kryteriow
zatwierdzonych przez Komitet Monitorujacy. Kryteria wyboru oraz zasady naboru projektéw
beda jednakowe dla wszystkich konkurujacych ze soba Wnioskodawcow transparentne oraz
niedyskryminujace. Kryteria wyboru premiowa¢ beda projekty w najwiekszym stopniu
przyczyniajgce sie do osiagniecia zatozonych celéw i wskaznikéw danej osi priorytetowe;.
Jednoczesnie kryteria ogranicza wybor inwestycji tylko do tych przedsiewzieé¢ , ktore sg zgodne
zakresem wsparcia w ramach EFRR/EFS oraz kategoriami okreslonymi dla danej osi. Kryteria
uwzglednia¢ beda zasade partnerstwa , zréwnowazonego rozwoju oraz roOwnouprawnienie ptci
i niedyskryminacji. Zastosowanie jednego z powyzszych trybdw wyboru projektu uzaleznione
bedzie od specyfiki danego osi priorytetowej lub priorytetu inwestycyjnego, zainteresowania
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wsréd potencjalnych Wnioskodawcow, typu beneficjenta, wielkos$ci przedsiewzie¢ oraz
planowanej wielko$¢ udzielonego wsparcia. Jednocze$nie tryb konkursowy bedzie stanowic
podstawowy tryb wyboru operacji. Procedura wyboru projektéw bedzie jawna i upubliczniana
w szczegblnosci w formie komunikatu na stronie internetowej danej instytucji prowadzacej
nabor projektéw. Ocena projektu w zalezno$ci od specyfiki danego obszaru interwencji i trybu
wyboru moze sie nieznacznie rézni¢ jednakze zawsze bedzie sktada¢ sie dwoch zasadniczych
etapow: oceny formalnej - weryfikacja spetnienia kryteriéw dostepu oraz oceny merytorycznej
- weryfikacji kryteriéw jakoSciowych. Kryteria wyboru projektu jako element stuzacy
zapewnieniu efektywnej i prawidlowej realizacji celéw danej osi priorytetowej beda
konstruowane w taki sposdb, aby zapewni¢ mozliwie najbardziej obiektywny wybor projektow.
W procedurze oceny projektu instytucja organizujgca nabér bedzie miata mozliwo$¢
skorzystania z wiedzy i fachowych umiejetnosci ekspertéw z danej dziedziny.

Kierunkowe kryteria wyboru dla PI 9.1 to zwigzek inwestycji z realizacjg celé6w odnoszacych sie
do walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, projekty odzwierciedlajgce specyficzne
zdiagnozowane potrzeby regionalne. Celem zwiekszenia warto$ci dodanej oraz uzyskania efektu
synergii z komplementarnosci projektow, zaktada sie mozliwo$¢ organizacji konkursu na
operacje, rozumiane jako grupa projektow z réznych osi/ funduszy.

Uktad wskaznikéw produktu

Tabela nr 5. Zestawienie wspélnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu
Wskaznik produktu

Lp.

(EFRR, FS, EFS) i
rezultatu
bezposredniego (EFS)
WLWK 2014 oraz
wskazniki specyficzne
dla programu

Jednostka
miary

Fundusz

Kategoria
regionu

Wartos¢
docelowa
(2023)

Zrédto
danych

Czestotliwos¢
raportowania

Liczba wspartych
podmiotow leczniczych
[szt]

Szt.

EFRR

Region stabiej
rozwiniety

Liczba przebudowanych/
rozbudowanych
obiektow, w ktorych
realizowane sg ustugi
aktywizacji spofeczno-
zawodowej [szt.]

Szt.

EFRR

Region stabiej
rozwiniety

Liczba urzadzen
aparatury medycznej/
sprzetu medycznego
zakupionych w
programie [szt.]

Szt.

EFRR

Region stabiej
rozwiniety

DZIALANIE 8.5 REWITALIZACJA

PRIORYTET INWESTYCYJNY 9.2.

WSPIERANIE REWITALIZAC]I FIZYCZNE], GOSPODARCZE] I SPOLECZNE] UBOGICH SPOLECZNOSCI I OBSZAROW
MIE]JSKICH I WIEJSKICH

Opis celow szczegotowych priorytetu inwestycyjnego, oczekiwanych rezultatow oraz
wskaznikow rezultatu

Cel szczego6lowy: rozwoj i wzmocnienie spojnosci lokalnej poprzez rewitalizacje fizyczna,
gospodarcza, spoteczna terytoriow zmarginalizowanych.

Wojewddztwo podlaskie charakteryzuje niska gesto$¢ zaludnienia, rozproszona sie¢ osadnicza,
zréznicowanie przestrzenne, szczegdlnie pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi.
Do problemdw, z jakimi borykaja sie obszary miejskie nalezy zaliczy¢ wystepowanie obszaréw
kumulacji negatywnych zjawisk spotecznych, co powoduje, iz przestrzen miejska rozwija sie
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nierdwnomiernie, zaznaczane sg coraz mocniej obszary nieré6wnosci spotecznej. Z tego powodu
nalezy podejmowac dziatania na rzecz poprawy tadu przestrzennego i rewitalizacji obszaréw
zdegradowanych w miastach. Na obszarach wiejskich natomiast kumulacja barier o charakterze
infrastrukturalnym, spotecznym i ekonomicznym prowadzi do trwalej marginalizacji i tym
samym do wykluczenia z mozliwo$ci uczestniczenia w procesach rozwojowych znacznej grupy
mieszkancéw. W konteksScie rozwoju i wzmacniania spojnosci spotecznej i terytorialnej istotne
jest podejmowanie kompleksowych dziatan, zaréwno w miastach, jak i wokét nich znajdujacych
sie obszarach wiejskich majacych na celu dokonanie przemian przestrzennych, technicznych,
spotecznych i ekonomicznych, aby doprowadzi¢ do nadania tym obszarom nowej jakoSci
funkcjonalnej i stworzenie warunkéw do ich rozwoju, w oparciu o charakterystyczne
uwarunkowania endogeniczne.

Tabela nr 3. Zestawienie specyficznych dla programu wskaznikow rezultatu

Wskaznik Wskaznik rezutatu | 9@ | oo | Wartose | Rok | NOMOSC | rgato | Caestotiiwose
strategiczny z UP (strategicznego) kaainika regionu bazowa bazowy (2023)"+ danych raportowania
z\;vgsrlzizenr::; Wskaznik zagrozenia
. ubbstwem
Ubﬁﬁ?gzeemﬁ relatywnym po Region
Wsy olecznvm uwzglednieniu w stabiej GUS
poteczny dochodach rozwiniety
wskaznik zbiorczy transferow
trzech
podwskaznikow spotecznych

Rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich dotyczy kompleksowej rewitalizacji wspieranej
z dwoch funduszy - realizowanej oparciu o Lokalne Plany Rewitalizacji (dzialania inwestycyjne
z EFRR podporzadkowane sg rozwigzywaniu zdiagnozowanych probleméw spotecznych - cel
tematyczny 8, 9 oraz 10, jako element uzupetniajacy dla realizacji tych celow).

Rewitalizacja fizyczna i gospodarcza zdegradowanych obszaréw miejskich i wiejskich zaktada
realizacje dziatan inwestycyjnych, majacych na celu poprawe jakosci zycia mieszkancéw oraz
ozywienie gospodarcze i spoteczne tych obszardéw, poprzez realizacje projektéw dotyczacych
w szczeg0lno$ci: uporzadkowania i zagospodarowania przestrzeni publicznej, rewitalizacji
obiektow uzytecznosci publicznej, a w miastach takze tworzenie stref bezpieczenstwa,
zagospodarowania zdegradowanych przestrzeni w tkance urbanistycznej w tym poprzez
zastosowanie zielonej infrastruktury (tereny zielone, porosniete roslinno$cia mury idachy,
naturalne cechy krajobrazu, takie jak kepy drzew, zywoptoty). W zakres rewitalizacji fizycznej
i gospodarczej wchodzi¢ beda zadania dotyczace przebudowy i adaptacji zdegradowanych
obiektow do petienia nowych funkcji, np. kulturalnych, spotecznych, gospodarczych,
szkoleniowych, edukacyjnych wraz z zagospodarowaniem terenu funkcjonalnie zwigzanego
z obiektem). Dziatania inwestycyjne beda stuzy¢ rozwigzywaniu zdiagnozowanych probleméw
spotecznych i beda wspieraty realizowane dziatania na rzecz rewitalizacji spotecznej
finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Potencjalni beneficjenci i grupy docelowe

e jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia

jednostki organizacyjne JST posiadajace osobowos$¢ prawng

LGD, organizacje pozarzadowe

podmioty dziatajace w oparciu o ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym

sp6tki prawa handlowego, w ktorych wiekszo$¢ udziatoéw lub akcji posiadaja jednostki

samorzadu terytorialnego lub ich zwigzki

e koScioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne koSciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowe

e jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych.
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Terytorialny obszar realizacji: Miasto Bialystok z obszarem funkcjonalnym, osrodki
subregionie i powiatowe, obszary wiejskie.

Wybér projektow bedzie dokonywany w procedurze konkursowej oraz pozakonkursowe;.
Planuje sie zastosowac¢ tryb pozakonkursowy w stosunku do operacji, ktérych realizacja
w wymierny sposéb wptywaé bedzie na realizacje celéw poszczegdlnych osi priorytetowych
oraz projektdw o strategicznym znaczeniu dla regionu.

Wybér projektu do dofinansowania nastgpi na podstawie stopnia spetnienia Kkryteriéw
zatwierdzonych przez Komitet Monitorujacy. Kryteria wyboru oraz zasady naboru projektéw
beda jednakowe dla wszystkich konkurujacych ze sobg Wnioskodawcéw, transparentne oraz
niedyskryminujgce. Kryteria wyboru premiowa¢ beda projekty w najwiekszym stopniu
przyczyniajace sie do osiggniecia zatozonych celéw i wskaznikéw danej osi priorytetowe;.
Jednoczesnie kryteria ogranicza wybdr inwestycji tylko do tych przedsiewzie¢, ktére sa zgodne
zakresem wsparcia w ramach EFRR/EFS oraz kategoriami okreslonymi dla danej osi. Kryteria
uwzglednia¢ beda zasade partnerstwa, zr6wnowazonego rozwoju oraz rOwnouprawnienie ptci
i niedyskryminacji. Zastosowanie jednego z powyzszych trybo6w wyboru projektu uzaleznione
bedzie od specyfiki danego osi priorytetowej lub priorytetu inwestycyjnego, zainteresowania
wsrdd potencjalnych Wnioskodawcow, typu beneficjenta, wielkosci przedsiewzie¢ oraz
planowanej wielko$¢ udzielonego wsparcia. Jednocze$nie tryb konkursowy bedzie stanowic
podstawowy tryb wyboru operacji. Procedura wyboru projektéw bedzie jawna i upubliczniana
w szczegblnosci w formie komunikatu na stronie internetowej danej instytucji prowadzacej
nabdr projektéw. Ocena projektu w zalezno$ci od specyfiki danego obszaru interwencji i trybu
wyboru moze sie nieznacznie rézni¢ jednakze zawsze bedzie sktada¢ sie dwoch zasadniczych
etapéw: oceny formalnej — weryfikacja spetnienia kryteriow dostepu oraz oceny merytorycznej
- weryfikacji kryteriow jako$ciowych. Kryteria wyboru projektu jako element stuzacy
zapewnieniu efektywnej i prawidtowej realizacji celow danej osi priorytetowej beda
konstruowane w taki sposob, aby zapewni¢ mozliwie najbardziej obiektywny wybér projektow.
W procedurze oceny projektu instytucja organizujagca nabér bedzie miata mozliwos¢
skorzystania z wiedzy i fachowych umiejetnosci ekspertéw z danej dziedziny.

Kluczowe kryterium wyboru projektéw to komplementarno$¢ wzgledem dziatan z zakresu
rewitalizacji spotecznej. Celem zwiekszenia wartoSci dodanej oraz uzyskania efektu synergii
z komplementarnosci projektéw, zaktada sie mozliwos$¢ organizacji konkursu na operacje,
rozumiane jako grupa projektow z réznych osi/ funduszy.

Tabela nr 5. Zestawienie wspoélnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu

Wskaznik produktu
(EFRR, FS, EFS)i
rezultatu Jednostka Kategoria Wartosé 2
Lp. bezposredniego (EFS) miary Fundusz regionu docelowa Zrédto danych
WLWK 2014 oraz (2023)
wskazniki specyficzne
dla programu

Czestotliwosé
raportowania

1 Powierzchnia
zrewitalizowanych ha EFRR
obszaréw (ha)

Region stabiej
rozwiniety

2 Liczba nowych /
przebudowanych/
przeksztatconych
obiektéw infrastruktury Szt. EFRR
zlokalizowanych na
zrewitalizowanych
obszarach [szt]

Region stabiej
rozwiniety




Ramy wykonania osi priorytetowej

Do uzupetnienia w toku dalszych prac nad Programem

Tabela nr 6. Ramy wykonania dla kazdej osi priorytetowej
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KEW
Wekatnik Jednostka Wyjasnienie | 108 7Y
produktu pomiaru Kategoria Cel posredni Cel Zrodlo | 2dekwatnosci | ostanie
Wskaznik post (w Fundusz regionu (2018) koficowy danych wskaznika ostatecznie
Skaznik postepu | stosownych (2023) (wstosownych | o AW
finansowego przypadkach) przypadkach) 2019 1
Wskaznik rezultatu ‘
Kategorie interwencji osi priorytetowej
Do uzupetnienia w toku dalszych prac nad Programem
Tabele nr 7-12. Tabele przedstawiajace zastosowane w osi priorytetowej kategorie interwencji
Tabela nr 10. Tabela nr 12
Tabelanr7. Tabela nr 8. Forma Tabelanr9. Mechanizmy Tabela nr 11. Cel temat czﬁ
Interwencja finansowania Terytorium wdrazane Drugi temat EFS (EFRR ll):/S) y
terytorialnie
Kwota w Kwota w Kwota w Kwota w Kwota w Kwota w
Kod euro Kod euro Kod euro Kod euro Kod euro Kod euro

Planowane wykorzystanie pomocy technicznej dla wzmocnienia zdolnosci

administracyjnych

Do tego rozdziatu odnosi sie opis zawarty w Sekcji 2.B dotyczacej Osi ,Pomoc Techniczna”.

Sekcja 2.B. Opis osi priorytetowej dla pomocy technicznej ze wskazaniem realizowanych
priorytetow inwestycyjnych oraz wyznaczonych celéow szczegétowych1?

0S PRIORYTETOWA IX: POMOC TECHNICZNA

Cele szczegdtowe osi priorytetowej oraz oczekiwane rezultaty?20

Cele szczegodtowe :
— Wsparcie obstugi poszczegélnych etapéw zarzadzania i wdrazania RPOWP 2014 - 2020

w celu zagwarantowania maksymalnej efektywno$ci i przejrzystosci;

— Upowszechnienie wiedzy w zakresie RPOWP 2014-2020 i korzy$ci z niego ptynacych do
mieszkancéw wojewddztwa podlaskiego.

Osiagniecie powyzszych celé6w powinno przynies$¢ nastepujace rezultaty:
1. efektywny system zarzadzania, wdrazania, certyfikacji, monitorowania, oceny oraz
kontroli RPOWP 2014-2020;

2. spojny system komunikacji, informacji i promocji RPOWP 2014-2020.

9 Art. 87.2.c CPR
2% Art. 87.2.c.i-ii CPR
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Realizacja celow osi priorytetowej IX Pomoc Techniczna jest kluczowym elementem skutecznej
i efektywnej realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego 2014-
2020, ktorg zapewni¢ moze sprawne funkcjonowanie instytucji odpowiedzialnej za wdrozenie
programu. O efektywnosci systemu zarzadzania programem operacyjnym stanowi¢ bedzie kadra
administracji samorzadowej odpowiedzialna za przyjecie do dofinansowania duzej liczby
przygotowanych na wysokim poziomie projektow, dziatajgca w strukturze zgodnej ze
standardami Unii Europejskiej w zakresie wdrazania funduszy europejskich, jak rowniez liczni
partnerzy spoteczno-gospodarczy przygotowani do wspéipracy na rzecz wdrazania programu.
Sprawnos$¢ funkcjonowania instytucji wdrazajacej program operacyjny, jak réwniez wszystkich
jej partnerow spotecznych uczestniczacych we wdrozeniu programu oraz innych instytucji
wykonujacych zadania z zakresu wdrazania programu operacyjnego jest niezbedne dla
prawidtowego i efektywnego wykorzystania $rodkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego. Niewatpliwie rezultatem
planowanych dziatan powinna by¢ efektywna wspotpraca z potencjalnymi beneficjentami,
a nastepnie podmiotami realizujacymi projekty w ramach RPOWP 2014-2020, wysoka jakos¢
realizowanych projektow oraz wysoki poziom wykorzystania $rodkéw alokowanych na
realizacje projektow.

Dziatania prowadzone w ramach realizacji celu dot. upowszechnienia wiedzy na temat
programu beda ukierunkowane na zapewnienie dostepu do szeroko popularyzowanej tematyki
dot. programu oraz efektéw jego wdrazania. Wskutek realizacji dziatan w tym zakresie
przewiduje sie utworzenie nowoczesnego systemu informacji i promocji RPOWP 2014-2020,
ktéry - poprzez dostosowanie komunikatéw w zakresie realizacji programu do potrzeb
informacyjnych i sposobu odbioru informacji przez poszczegélne grupy docelowe - bedzie
zjednej strony wptywal na zainteresowanie opinii publicznej programem operacyjnym
i efektami jego wdrazania, z drugiej natomiast inspirowat do zaangazowania podmiotéw
spoteczno-gospodarczych dziatajacych na obszarze wojewddztwa w realizacje celéw programu
na poziomie gwarantujacym rozwéj wojewodztwa.

Wsparcie procesu przygotowania i wdrazania projektéw ukierunkowane bedzie réwniez na
dofinasowanie ich przygotowania przez beneficjentow oraz pomoc ekspercka w zakresie
spelnienia wymogéw zwigzanych z opracowaniem niezbednej dokumentacji projektowej
zalaczonej do wniosku aplikacyjnego.

Tabela nr 13. Wskazniki rezultatu dla EFRR/FS/EFS (w podziale na cele szczeg6towe)?!

i Wartos¢ s
. Jednostka Wartosé Rok . 5 Czestotliwosé
Lp. Wskaznik pomiaru bazowa bazowy docelowa Zrdto danych raportowania

(2023)

Osiagniecie celow szczegdétowych Osi Priorytetowej Pomoc Techniczna zapewnione zostanie
poprzez nastepujace przedsiewziecia:

. Wsparcie obstugi poszczegélnych etapéw zarzadzania i wdrazania RPOWP 2014 - 2020
Do realizacji celu przyczynia sie nastepujace dziatania:

1. Utrzymanie niezbednych zasobdéw ludzkich oraz stworzenie warunkéw sprzyjajacych

skutecznemu wykonywaniu obowigzkéw zwigzanych z realizacja Programu, ktoére
realizowane bedzie m.in. poprzez: finansowanie wynagrodzen kadry wdrazajgcej

! Art. 87.2.c.ii CPR
?2 Art. 87.2.c.i-iii CPR
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program operacyjny oraz pracownikéw innych instytucji wykonujacych zadania
z zakresu wdrazania programu operacyjnego, organizacje i finansowanie udziatu
w szkoleniach, warsztatach, konferencjach, studiach podyplomowych, wizytach
studyjnych i innych formach podnoszenia kwalifikacji, zakup sprzetu komputerowego,
telekomunikacyjnego, audiowizualnego oraz specjalistycznych systeméw
informatycznych, zakup niezbednego wyposazenia biurowego i meblowego, publikacji
ksigzkowych i innych materiatdw wydawniczych;

Zapewnienie zespotom osdéb zajmujacych sie zamknieciem perspektywy 2007-2013 lub
programowaniem w_zwiazku z kolejnym okresem programowania niezbednych

warunkow pracy, ktore realizowane bedzie m.in. poprzez: finansowanie wynagrodzen
kadry zajmujacej sie zamknieciem perspektywy 2007-2013 lub programowaniem
kolejnej perspektywy finansowej, organizacje i finansowanie udzialu w szkoleniach,
spotkaniach, warsztatach, konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach realizacji
etapu zamkniecia perspektywy 2007-2013 lub przygotowania do programowania
nastepnego okresu finansowania, zapewnienie wyposazenia biurowego i meblowego,
sprzetu komputerowego, telekomunikacyjnego, audiowizualnego oraz dostepu do
specjalistycznych systemow informatycznych, publikacji ksigzkowych i innych
materiatéw wydawniczych;

Organizacja i obstuga prac Komitetu Monitorujacego (KM), Komisji Oceny Projektéw
KOP), Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego (ROT), organizacja wsparcia
eksperckiego realizacji RPOWP 2014-2020, ktora realizowana bedzie m.in. poprzez:
przygotowanie/wynajem pomieszczen pod obrady Komitetu Monitorujacego, KOP, ROT,
zapewnienie sprawnego sprzetu audiowizualnego, zakup ustug eksperckich, organizacje
szkolen dla cztonkéw: KM, KOP oraz ROT, wsparcie finansowe utrzymania oraz biezacej
dziatalno$ci ROT, w tym przygotowanie niezbednych analiz i badan regionalnych;

Zawiazywanie partnerstw na rzecz wdrazania programu operacyjnego, Kktére
realizowane bedzie m.in. poprzez: ustanowienie sieci tematycznych, angazowanie

zainteresowanych stron w prace dot. wdrazania programu operacyjnego, wsparcie
organizacyjne i finansowe dziatania sieci (posiedzenia sieci, grup roboczych, komitetow
oraz innych ciat dialogu angazujacych partneréw), stworzenie mechanizméw wymiany
dobrych praktyk i wiedzy specjalistycznej pomiedzy stronami tworzacymi siec
tematyczna, szkolenie 0sdb zaangazowanych w prace sieci tematycznych z zakresu zasad
partnerstwa w procesie wdrazania funduszy, wsparcie ich udziatlu w spotkaniach na
poziomie miedzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym;

Wsparcie procesu przygotowania i wdrazania projektéw realizowanych w ramach
RPOWP 2014-2020, ktére realizowane bedzie m.in. poprzez:_zapewnienie mozliwosci

bezposrednich konsultacji w punkcie informacyjnym RPOWP 2014-2020, rozmoéw
telefonicznych, wymiany korespondencji mailowej z osobami zainteresowanymi
wdrazaniem RPOWP 2014-2020, organizacje szkolen, warsztatéw, wizyt studyjnych,
seminaridw, sieci informacyjnych, mobilnych konsultacji, spotkan majacych na celu
wymiane dobrych praktyk oraz konferencji z udziatem potencjalnych beneficjentéw lub
beneficjentéw, udzial beneficjentow w krajowych i zagranicznych imprezach
popularyzujagcych RPOWP 2014-2020, tworzenie i utrzymanie sieci wspdtpracy w celu
wymiany dobrych praktyk;

Upowszechnienie wiedzy na temat RPOWP 2014-2020 i korzysci dla mieszkancow
wojewddztwa podlaskiego wynikajacych z realizacji programu

Do realizacji celu przyczynia sie nastepujace dziatania:

Wspotpraca z mediami oraz partnerami spoteczno-gospodarczymi na rzecz realizacji dziatan
z zakresu informacji i promocji, prowadzenie kampanii informacyjnych ipromocyjnych
w mediach, organizacja imprez i dziatan promujacych RPOWP 2014-2020 (w tym
wykorzystanie narzedzi komunikacji elektronicznej), przygotowanie, produkcja i dystrybucja
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materiatéw informacyjnych i promocyjnych, organizacja konferencji, warsztatéw, wyktadow,
seminariéw, szkolen i innych dzialan edukacyjnych majacych na celu zainteresowanie
i zachecenie do aplikowania w ramach programu, utworzenie, administrowanie oraz rozwdj
stron internetowych poswieconych RPOWP 2014-2020, utworzenie punktu informacyjnego
(punktéw informacyjnych) dziatajacego (dziatajacych) na rzecz RPOWP 2014-2020, udziat
w krajowych i zagranicznych imprezach popularyzujgcych program oraz nowoczesne
techniki informacji i promocji, utworzenie i utrzymanie sieci wspotpracy w celu wymiany
dobrych praktyk;

Osiagniecie powyzszych celow mozliwe bedzie dzieki zapewnieniu odpowiednich $rodkéw
finansowych oraz sprawnej realizacji przewidzianych dziatan.

Tabela nr 13. Wskazniki produktu dla EFRR, EFS i FS

Wartosé
A Jednostka docelowa 5
Lp. Wskaznik pomiaru (2023) Zrédto danych
opcjonalnie
1. Liczba etatomiesigcy finansowanych ze $rodkéw pomocy technicznej Sztuka System monitorowania
2. | Liczba uczestnikow form szkoleniowych dla instytucii Osoba System monitorowania
3. | Liczba przeprowadzonych ewaluacji Sztuka System monitorowania
4. | Liczba projektow strategicznych objetych wsparciem Sztuka System monitorowania
5. | Liczba uczestnikéw form szkoleniowych dla beneficjentow/ potencjalnych . .
beneficjentow Osoba System monitorowania
6. | Liczba dziatar informacyjno-promocyjnych o szerokim zasiegu Sztuka System monitorowania
7. | Liczba materiatéw informacyjnych lub promocyjnych wydanych w formie elektronicznej Sztuka System monitorowania
*Monitorowane dodatkowo beda wskazniki EFS
Tabele nr 14-16. Kategorie interwencji
Tabela nr 14. Tabela nr 15. Tabela nr 16.
Kategoria interwencji Forma finansowania Terytorium
Kod Kwota w euro Kod Kwota w euro Kod Kwota w euro
XVII (pomoc 01 (pomoc 01 (obszar miejski)
techniczna) bezzwrotna)

2 Art. 87.2.c.iv CPR
** Art. 87(2)(c)(v)
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SEKCJA 3. PLAN FINANSOWY PROGRAMU OPERACYJNEGO

3.1 Tabela przedstawiajgca - zgodnie z przepisami dot. wyznaczania i modulowania
stopy wspotfinansowania?2> - catkowitg kwote srodkéw finansowych
przewidzianych jako wktad kazdego z funduszy do programu, w podziale na lata

i kategorie regionow?26

Tabela nr 17. Tabela przedstawiajaca catkowita kwote srodkow finansowych przewidzianych jako wktad kazdego z funduszy do
programu, w podziale na lata i kategorie regionéw (EUR)

Kategoriaregionu | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 (rngﬂ“m)
EFRR )
w regionach mniej b.d.27 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 77940
rozwinietych '
EFRR @
w regionach lepiej ndzs nd nd nd nd nd nd nd
rozwinietych
EFRR @)
w regionach nd nd nd nd nd nd nd nd
przejSciowych
EFRR suma bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd e
EFS (5)
w regionach mniej b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 315.60
rozwinietych '
EFS (6)
w regionach nd nd nd nd nd nd nd nd
przej$ciowych
EFS %
w regionach lepiej nd nd nd nd nd nd nd nd
rozwinietych
EFS suma bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd o
Inicjatywa na nd nd nd nd nd nd nd
rzecz zatrudnienia (81i)
ludzi mtodych nd
(YEI
Fundusz nd nd nd nd nd nd nd 9
Spojnosci nd
? (10)
azem b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. 1088

» Art. 53,110, 111 CPR
% Art. 87.d.i CPR

7 b.d.- brak danych, wymaga uzupetnienia na dalszym etapie prac nad Programem

% nd — nie dotyczy RPOWP
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3.2 Plan finansowy okreslajacy catkowita kwote Srodkéw finansowych przewidzianych jako wktad kazdego z funduszy do programu
oraz wspotfinansowanie krajowe, dla catego okresu programowania i kazdej osi priorytetowe;j2?

Tabela nr 18 a. Plan finansowy programu operacyjnego

Fundusz | Kategoria | Podstaw | Wktad UE | Wkiad Szacunkowy podziat Finansowa | Stopa Dla celéw
regionu a krajowy wkiadu krajowego nie ogétem | wspéifinanso | informacyjnych
:‘aIkUIaCJ @ Krajowe Krajowe wania Wkiad
. Srodki Srodki Europejskiego
wsparcia b) = (c) publiczne | prywatner | (€)= (@+(0) Banku
UE min euro +(d) (©) (d) H=(@)/(e) Inwestycyjneg
0
O$ | Wzmocnienie potencjatu i Mniei
konkurencyjno$ci gospodarki EFRR iy b.d. 242,37 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
. rozwiniety
regionu
08 Il Przedsigbiorczos¢ EFs | Mnie b.d. 122,52 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
aktywnos¢ zawodowa rozwiniety
05 Il Kompetencje i kwalifikacje | EFS Mniej b.d. 80,00 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
rozwiniety
OS IV Poprawa dostepnosa EFRR | Mniej b.d. 194,00 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
transportowe; rozwiniety
0$ V Gospodarka niskoemisyjna | EFRR Mme; . b.d. 158,53 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
rozwiniety
0s$ VI Ochrona $rodowiska i Mniei
racjonalne gospodarowanie jego | EFRR iy b.d. 70,00 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
. rozwinigty
zasobami
08 VIl Poprawa spojnosci ers | Mnel b.d. 75,00 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
spofeczne; rozwinigty
OS Vill Infrastrukiura dia ustug | prop | Mniej b.d. 107,50 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
uzytecznosci publicznej rozwiniety
05 IX Pomoc techniczna EFS Mniej b.d. 38,08 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
rozwiniety

° Art. 87.d.ii CPR
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Warto$¢ catkowita Mnigj
EFRR rozwinisty b.d. 772,40 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Warto$¢ catkowita EFRR Przejsciowy nd nd nd nd nd nd nd nd
Wartos¢ catkowita EFRR Lep|§1 . nd nd nd nd nd nd nd nd
rozwiniety
Warto$¢ catkowita Mnigj
EFS rozwiniety b.d. 315,60 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Wartos¢ catkowita EFS Przejsciowy nd nd nd nd nd nd nd nd
Wartos¢ catkowita EFS Lep|§1 . nd nd nd nd nd nd nd nd
rozwiniety

Warto$¢ catkowita YEI nd nd nd nd nd nd nd nd
Warto$¢ catkowita FS b.d. 1088,00 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
RAZEM b.d. 1088,00 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.

* nalezy wypetnic jezeli wartos¢ osi priorytetowych wyrazono wedtug kosztéw catkowitych

** niniejszy procent mozna zaokragli¢ wedtug sposobu prezentacji liczb w tabeli; precyzyjny wskaznik jest stosowany na potrzeby dokonania ptatnosci
Tabela nr 18 c. Podziat alokacji programu migdzy osie priorytetowe, fundusze, kategorie regionéw oraz cele tematyczne dla EFRR, EFS i FS (EUR)
. . . Wsparcie unijne . Finansowanie
*
0s priorytetowa Fundusz Kategoria regionu Cel tematyczny (min EUR) Wkiad krajowy ogélem

0§ | Wzmocnienie potencjatu i konkurencyjno$ci gospodarki . L o
regionu, w tym: EFRR | Region stabiej rozwiniety CT1,23,8 242,37

CT1 EFRR | Region stabiej rozwiniety CT1 58,87

CT2 EFRR | Region stabiej rozwiniety CT2 12,00

CT3 EFRR | Region stabiej rozwiniety CT3 162,50

CT8 EFRR | Region stabiej rozwiniety CT8 9,00
O$ Il Przedsiebiorczo$¢ i aktywnosé zawodowa EFS | Region stabiej rozwinigty CT8 122,52
0s lll Kompetencje i kwalifikacje EFS Region stabiej rozwiniety CT 10 80,00
0s IV Poprawa dostepnosci transportowej EFRR | Region stabiej rozwiniety CT7 194,00
0s V Gospodarka niskoemisyjna EFRR | Region stabiej rozwiniety CT4 158,53
0$ VI Ochrona $rodowiska i racjonalne gospodarowanie EFRR | Region stabiej rozwiniety CT6 70,00
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jego zasobhami

0$ VIl Poprawa spdjno$ci spoteczne; EFS | Region stabiej rozwinigty CT9 75,00
VOvsty\r/]illl Infrastruktura dla ustug uzyteczno$ci publicznej, EFRR | Region stabiej rozwinisty CT2.6.9, 10 107,50
CT2 EFRR | Region stabiej rozwiniety CT2 35,00
CT6 EFRR | Region stabiej rozwiniety CT6 10,00
CT9 EFRR | Region stabiej rozwiniety CT9 40,00
CT10 EFRR | Region stabiej rozwiniety CT 10 22,50
0$ IX Pomoc techniczna EFS | Region stabiej rozwinigty 38,08
RAZEM 1088,00

* na potrzeby niniejszej tabeli YEI jest traktowane jako odrebny Fundusz
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Tabela nr 19: Szacunkowa kwota wsparcia celéw zwigzanych ze zmianami klimatu (EUR) 30

Indykatywna alokacja,
ktora byc Udziat w calkowite]
. wykorzystywana do -
0s priorytetowa AN alokacji programu
realizacji celow operacyjnego (%)
dotyczacych zmian peracyineg
klimatu (mIn EUR)
0s | Wzmocnienie potencjatu i konkurencyjno$ci gospodarki regionu 17,89 1,64%
05 Il Przedsiebiorczo$¢ i aktywno$¢ zawodowa 5,00 0,46%
Os Il Kompetencje i kwalifikacje 6,00 0,55%
05 IV Poprawa dostepnosci transportowej 47,60 4,38%
0§ V Gospodarka niskoemisyjna 147,33 13,54%
0s$ VI Ochrona $rodowiska i racjonalne gospodarowanie jego zasobami 40,00 3,68%
0$ VIl Poprawa spdjno$ci spoteczne; 0,00 0,00%
0s VIl Infrastruktura dla ustug uzytecznosci publicznej 0,00 0,00%
0s IX Pomoc techniczna 0,00 0,00%
RAZEM 263,82 24,25%

SEKCJA 4. ZINTEGROWANE PODEJSCIE DO ROZWOJU TERYTORIALNEGO31

Efektywnos$¢ programowania i realizacji spoteczno-gospodarczych dziatan rozwojowych jest

uwarunkowana analizg barier i potencjatéw oraz wlasciwego dostosowania interwencji do

specyfiki poszczegélnych obszaréw. Wymiar terytorialny jest wiec traktowany jako jedna

z gtéwnych zasad programowania na lata 2014-2020 poniewaz moze zapewni¢ zwiekszenie

efektywnos$ci wykorzystania srodkow EFSI. Podejscie terytorialne zaktada odejscie od

postrzegania obszaréw przez pryzmat granic administracyjnych na rzecz ich indywidualnych
potencjatéw, barier i wzajemnych zaleznoSci. Relacje te moga zachodzi¢ zaréwno na
plaszczyZnie instytucjonalnej, programowej, jak i na poziomie konkretnych interwencji,
infrastrukturalnych, spotecznych, edukacyjnych zwiekszajacych wzajemne pozytywne
oddziatywanie pomiedzy obszarami. W programie wiekszy nacisk potozony zostanie na
wykorzystanie potencjaléw terytorialnych poprzez zintegrowane interwencje ukierunkowane
na poszczegdlne obszary. Chodzi tu o jak najlepsze wykorzystanie zasobow (w tym takze
zasobéw ludzkich) oraz specjalizacji terytoridw o réznym poziomie rozwoju. W Strategii

Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 wskazane zostaty tzw. obszary strategicznej

interwencji jako miejsca, w ktérych w najwiekszym stopniu beda realizowane poszczeg6lne cele

polityki rozwojowej tj.:

1. Bialystok i jego obszar funkcjonalny - SRWP wskazuje na dalszy rozwoju funkcji
metropolitalnych stolicy wojewddztwa, wtym w szczegélnos$ci funkcji o charakterze
gospodarczym, naukowym, spotecznym oraz tych dotyczacych dostepu do ustug publicznych
wyzszego rzedu, w tym kulturalnych, a takze turystycznych i symbolicznych. Biatystok jako
znaczacy oSrodek akademicki ma tez naturalny potencjalt w tworzeniu innowacyjnych firm
technologicznych, ktére moga z powodzeniem konkurowa¢ na globalnych rynkach. Stolica
wojewddztwa stanowi dobrag przestrzen do rozwoju przemystéw kultury i przemystow
kreatywnych. Bazujac na potencjale naukowym koncentrujagcym sie w stolicy regionu przy
jednoczesnych walorach bezposredniego otoczenia o$rodka miejskiego aglomeracja jest
naturalnym miejscem do rozwoju ustug zorientowanych na naszych wschodnich sgsiadéw
oraz srebrnej gospodarki.

30 Art. 24.5 CPR
3! Art. 87.3 CPR
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2. Subregionalne osrodki wzrostu (Lomza, Suwatki i Bielsk Podlaski) - zgodnie z celami
okreslonymi w SRWP interwencja wramach Programu pobudzi przedsiebiorczos$¢
i wzmocni atrakcyjno$¢ inwestycyjng. Z uwagi na peinione funkcje ponadlokalne miasta te
powinny by¢ wspierane w rozwoju ustug publicznych, ktére w sytuacji ograniczonej
dostepnosci wewnetrznej w regionie maja szanse poprawic¢ standard zycia mieszkancoéw nie
tylko wramach os$rodkéw subregionalnych i ich obszaréw funkcjonalnych, ale takze
dalszego otoczenia.

3. Miasta powiatowe - do niniejszego obszaru skierowane zostang m.in. instrumenty
hamujace problem wyludnienia, wysokiego poziomu ubéstwa, wysokiej zachorowalnosci,
niskiego poziomu edukacji oraz silnej konkurencji zewnetrznej. Miasta powiatowe stanowig
swoistego rodzaju osrodki wzrostu w stosunku do gmin sgsiednich. Wyzwaniem dla tych
obszaréw jest wilaczenie cyfrowe i rozwoéj przedsiebiorczosci.

4. Obszary wiejskie — do tych obszaréw adresowane beda instrumenty podnoszace jakos¢
kapitatu ludzkiego, od poczatkowego okresu przedszkolnego, po dzialania z zakresu
ksztatcenia ustawicznego. Wazne jest pobudzanie wzrostu przedsiebiorczosci i umiejetnosci
konkurowania na rynkach pracy. Z uwagi na przyjety w regionie model energetyki
rozproszonej, obszary wiejskie to gldwne miejsce lokalizacji inwestycji dotyczacych
produkcji energii opartej na odnawialnych Zrdédtach energii. Wspierane beda inicjatywy
lokalne, ktérych celem bedzie rozwéj kapitatu spotecznego oraz ksztaltowanie wiezi
lokalnych. Obszary wiejskie to takze miejsce realizacji planowanych inwestycji z zakresu
ochrony $rodowiska.

5. Obszar przygraniczny - w tym obszarze uwidacznia sie wsparcie na rzecz specjalizacji
regionu, poprzez budowanie relacji z sasiadami w obszarze przede wszystkim biznesu ale
takze nauki, edukaciji i kultury.

6. Gminy, ktorych rozwoj uwarunkowany jest siecig Natura 2000 - kluczowe jest wsparcie
inwestycji majacych na celu zapewnienie alternatywnych Zrédet dochodéw dla ludnosci,
przy jednoczesnym poszanowaniu wymogow ochrony srodowiska oraz utrzymaniu jego
dobrego stanu. Podejmowane beda tez dziatania dotyczgce poprawy jakosci srodowiska
i trwatg ochrone zasob6w przyrodniczych.

Oprocz mechanizmoéw takich jak Zintegrowane Inwestycje Terytorialne oraz Rozwo6j Lokalny
Kierowany przez Spoteczno$ci zastosowane zostang takze instrumenty kierunkujgcych wsparcie
na ww. obszary jak projekty zintegrowane czy wybdr operacji stanowiacych wiagzki projektow
komplementarnych wzmacniajacych realizacje celéw, a jednoczes$nie przynoszacych efekt
synergii. Zastosowane zostang dodatkowo odpowiednie kryteria wyboru projektu oraz
ukierunkowana dokumentacja konkursowa i mechanizm komplementarnosci w zakresie
sprzezenia harmonograméw naboréw projektéw w ramach réznych instrumentéw wsparcia
tak, aby interwencja w zakresie obszaréw strategicznych byta jak najbardziej skoordynowana
i tworzyta spojne, zintegrowane podejscie terytorialne.

4.1 Ramy realizacji RLKS32

RPOWP 2014-2020 zaktada stosowanie instrumentu RLKS proponowanego przez Komisje
Europejska jako dobrowolny dla polityki spdjnosci i polityki rybackiej, a obligatoryjna dla
wspo6lnej polityki rolnej. Wykorzystane zostang doswiadczenia inicjatywy LEADER, realizowanej
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013. Mechanizmem RLKS bedzie
objety fragment dziatan na obszarach wiejskich, miejsko-wiejskich, miejskich oraz zaleznych od
rybactwa $ci$le zwigzany z realizacja inicjatyw na poziomie lokalnym, aktywizujacych lokalne
spotecznos$ci na podstawie strategii rozwoju lokalnego. Obszary, ktére beda mogty ubiegac sie o
wsparcie w ramach RLKS powinny liczy¢ miedzy 30 a 150 tys. mieszkancow. W ramach
tworzonych partnerstw beda musiaty uczestniczy¢ zaréwno instytucje publiczne, prywatne, jak i
spoteczne. Decyzja dotyczaca wyboru okreslonych dziatan bedzie dopracowywana w ramach
dalszych prac nad RPOWP. W chwili obecnej w poszczegdlnych osiach zasygnalizowano

32 Art. 87.3.a CPR
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wstepnie identyfikowane obszary interwencji, ktéra mogla by by¢ realizowana poprzez
podejscie RLKS. Interwencja z zastosowaniem podej$cia RLKS bedzie miata miejsce w zakresie
P19.4,9.8,9.9 (EFS), 6.2, 6.3 oraz 9.2 (EFRR).

4.2 Ramy realizacji przedsiewzie¢ z zakresu zrownowazonego rozwoju obszaréw
miejskich (w tym ZIT), szacunkowa kwota wsparcia z EFRR oraz szacunkowa
alokacja EFS33

Jednym z zatozen polityki spdjnosci na lata 2014-2020 jest szerokie uwzglednienie w jej ramach
wymiaru terytorialnego. Elementem zwiekszajagcym efektywno$¢ polityk o wymiarze
terytorialnym, w tym polityki miejskiej jest zintegrowane podejscie terytorialne, ktére polega na
integracji dziatan publicznych tak, aby stuzyly osigganiu celéw okreslonych dla wybranych
obszaréw. Zintegrowane podejScie terytorialne stanowi rowniez jedng z podstawowych zasad
strategicznych dokumentow krajowych: Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030 (KPZK) Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (KSRR). Zgodnie
z propozycja Komisji Europejskiej Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) sg instrumentem
przyczyniajgcym sie do realizacji zintegrowanej strategii rozwoju miejskiego lub tez innych
strategii terytorialnych.

Zgodnie z CPR Zintegrowane Inwestycje Terytorialne nalezy wykorzystywaé tam, gdzie
realizacja strategii rozwoju wymaga zintegrowanego podejscia, obejmujgcego inwestycje taczace
wsparcie z réznych priorytetéw jednego lub kilku programéw operacyjnych.

W wojewddztwie podlaskim w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego 2014-2020 ZIT beda realizowane na obszarze funkcjonalnym Miasta Biatystok,
stanowigcym jednocze$nie obszar strategicznej interwencji zgodnie ze Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020. Biatystok jako stolica wojewo6dztwa podlaskiego
stanowi najsilniejszy biegun wzrostu w wojewodztwie. Jednoczesnie tutaj wystepuja najsilniej
procesy suburbanizacyjne, ktére wymagajg wspétdziatania wtadz sgsiadujgcych gmin. Zgodnie z
rekomendacjami Podlaskiego Biura Planowania Przestrzennego do obszaru funkcjonalnego
Biategostoku nalezy 9 gmin, w ktérych mieszka ponad 412 tys. mieszkancéw, co stanowi 1/3
ludnosci wojewddztwa. Dodatkowo prognozy demograficzne wskazuja jednoznacznie, iz w
najblizszych latach bedzie nastepowatl wzrost liczby mieszkancow tej aglomeracji.

Nalezy jednak podkresli¢, iZ wymiar terytorialny, w tym zintegrowane inwestycje terytorialne
nie zastepujg podej$cia horyzontalnego/tematycznego, w ramach ktérego beda realizowane
interwencje w ramach RPOWP 2014-2020. Zatem na obszarze innych miast lub/i ich obszaréw
funkcjonalnych/obszaréw wiejskich beda mogty by¢ wdrazane projekty w ramach RPOWP
2014-2020 biorac pod uwage ich aspekty horyzontalne /tematyczne.

Celem realizacji ZIT w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego
2014-2020 jest uwzglednienie wielkowymiarowos$ci proceséw rozwojowych, umozliwiajac
uwzglednienie ich uwarunkowan spotecznych, gospodarczych i $rodowiskowych oraz
réznorodnosci obszaru funkcjonalnego miasta Biatystok, na ktérych procesy te sie odbywaja.
Ponadto realizacja ZIT ma na celu zwiekszenie zaangazowania jednostek samorzadu
terytorialnego z obszaru funkcjonalnego miasta Bialystok w zarzadzanie $rodkami
strukturalnymi UE na rzecz wdrazania przedsiewzie¢ realizujacych wspolna wizje rozwojowa.
ZIT wspierajgc rozwdj terytorialny ma przyczynic¢ sie do zwiekszenia efektywnosci realizacji
RPOWP 2014-2020 poprzez:

1. sprzyjanie integracji i wspdtpracy na rzecz wspoélnego rozwoju potencjatow
i rozwigzywania problemdw,

2. realizacje zintegrowanych projektow odpowiadajacych w sposob kompleksowy na
potrzeby i problemy miasta Biatystok i jego obszaru funkcjonalnego

% Art. 87.3.b CPRorazart. 7.2i 7.3 rozporzadzenia EFRR
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3. zwiekszanie udziatu jednostek samorzadu terytorialnego w zarzadzaniu RPOWP 2014-
2020.

Warunkami obligatoryjnymi realizacji ZIT w ramach RPOWP 2014-2020 bedzie zawigzanie
zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa w postaci Zwigzku ZIT, zapewnienie zdolnosci
instytucjonalnej do udzialu w zarzadzaniu cze$cig programu operacyjnego poSwieconej ZIT oraz
zapewnienie wspoéifinansowania realizowanych projektow. Podmiot zarzadzajacy i
administrujacy realizacja ZIT bedzie musiat speini¢ warunki zwigzane z systemem realizacji
RPOWP 2014-2020. Zakres i sposéb realizacji tych warunkéw zostanie okreSlony w
Porozumieniu zawartym miedzy podmiotem reprezentujgcym partneréw uczestniczacych w
realizacji ZIT, a Instytucja Zarzadzajagca RPOWP 2014-2020, ktére réwniez stanowi warunek
obligatoryjny umozliwiajacy realizacje ZIT.

Podstawg udzielenia wsparcia dziatan realizowanych w formule ZIT w ramach RPOWP 2014-
2020 bedzie opracowanie Strategii ZIT wraz z lista projektéw (podstawowa i rezerwowa).
Tworzenie i realizacja Strategii ZIT powinny by¢ oparte o zasade partnerstwa i angazowac w te
procesy partnerow spoteczno-gospodarczych. Projekty kwalifikowane do realizacji poprzez ZIT
powinny mieé zintegrowany charakter.

ZIT na obszarze funkcjonalnym miasta Biatystok beda mogty by¢ realizowane w postaci z jednej
strony wigzki malych projektéw, gdzie zadania beda wykonywane w oparciu o szereg
niewielkich przedsiewzie¢, z drugie strony dopuszcza sie zastosowanie podejscia
zintegrowanego, jako kompleksowego projektu realizowanego na obszarze catego ZIT
polegajacym na wspo6lnym oferowaniu ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Zakres i sposo6b realizacji projektéw zostanie okreslony szczegétowo w Porozumieniu zawartym
miedzy podmiotem reprezentujagcym partneréw uczestniczacych w realizacji ZIT a Instytucja
Zarzadzajaca RPOWP 2014-2020.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne bedzie realizowane w ramach Osi I: Wzmocnienie
potencjatu i konkurencyjnosci gospodarki regionu (PI 3.1), Osi III: kompetencje i kwalifikacje (PI
10.1 i 10.3), Osi V: Gospodarka niskoemisyjna (PI 4.5 i 4.3), Osi VII: Poprawa spdéjnosci
spotecznej (PI 9.4), Osi VIII: Ustugi uzytecznosci publicznej (PI 2.3, 6.3, 9.2).

Zaktada sie, iz realizacja ZIT w ramach RPOWP 2014-2020 bedzie finansowana z EFRR oraz EFS.
Koszty operacyjne funkcjonowania ZIT, wtaczajac poniesione koszty instytucji zarzadzajacych
i administrujacych ZIT, beda finansowane w ramach krajowego Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2014-2020.

Tabela nr 20. Szacunkowa kwota wsparcia z EFRR dla zintegrowanych przedsiewzie¢ z zakresu zréwnowazonego rozwoju
obszaréw miejskich (art. 7.2 rozporzadzenia EFRR) oraz szacunkowa alokacja EFS

Indykatywna alokacja EFRR na rzecz zintegrowanego
rozwoju obszaréw miejskich realizujaca zapisy . " -
artykutu 7.2 Rozporzadzenia (UE) ws. EFRR, a takze Udzial alokat_:_p z kolumny 2 w catoscl
Fundusz - . : alokacji Funduszu na PO
indykatywna alokacja EFS na zintegrowane
przedsiewziecia
(mIn EUR)
RAZEM EFRR 59,4 7,1%
RAZEM EFS 8,6 2,7%
RAZEM EFRR+EFS 68,0 6,3%

Tabela 20a: Tabelaryczny opis realizacji poszczegélnego ZIT w programie

Fundusz

0s priorytetowa

Cel tematyczny

Priorytet inwestycyjny

Szacunkowa alokacja
(EUR)

Razem EFRR +
EFS

Do uzupetnienia w toku dalszych prac nad Programem
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4.3 Ramy realizacji ZIT poza zintegrowanymi przedsiewzieciami z zakresu
zrownowazonego rozwoju obszaré6w miejskich oraz szacunkowa alokacja z
poszczegblnych osi priorytetowych34

Tabela nr 21. Szacunkowa alokacja dla ZIT, realizowanych poza zintegrowanymi przedsiewzigeciami z zakresu zréwnowazonego
rozwoju obszarow miejskich wskazanymi w sekcji 4.2 (wielko$¢ zagregowana)

05 priorytetowa Fundusz Indykatyu_ma a_l.okacja finansowa
(wparcie unijne) - EUR
Os priorytetowa | EFRR
Os priorytetowa Il EFS
RAZEM

Do uzupetnienia w toku dalszych prac nad Programem

4.4 Mechanizmy zapewniajace koordynacje przedsiewzie¢ opartych na wspdtpracy,
strategii makroregionalnych i strategii dla basenéw morskich

Ramy realizacji przedsiewzie¢ miedzyregionalnych i transnarodowych, w ramach programu,
ktérego co najmniej jeden beneficjent jest zlokalizowany w innym parstwie cztonkowskim35

nie dotyczy

Ramy realizacji przedsiewzie¢ powiqzanych ze strategiami makroregionalnymi i strategiami dla
basenéw morskich36

Wojewddztwa Polski Wschodniej (lubelskie, podkarpackie, podlaskie, $wietokrzyskie
i warminsko-mazurskie) stanowig regiony o najnizszym poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego w Polsce i jedne z najstabszych w Unii Europejskiej. W zwigzku z tym wymagaja
one podejmowania dziatan, umozliwiajacych nadrobienie zap6Znieni i zdynamizowanie rozwoiju,
ktére przyczyniag sie do zwiekszenia sp6jnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej catego
kraju. Dodatkowy, makroregionalny poziom potrzeb i celéw rozwojowych tego obszaru zostat
zidentyfikowany w Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku

2020. Gtéwnym celem Strategii jest wzrost wydajnoSci pracy we wszystkich sektorach

gospodarki Polski Wschodniej. Jego realizacji ma stuzy¢ podjecie interwencji w ramach trzech

obszaréw strategicznych: INNOWACYJNOSC, ZASOBY PRACY i INFRASTRUKTURA, ktérych
celem jest:

- podniesienie poziomu innowacyjnosSci makroregionu poprzez budowe i wzmacnianie
przewag konkurencyjnych w oparciu o endogeniczne specjalizacje gospodarcze
i wzmacnianie potencjatu sektora nauki i badan;

- aktywizacja zasobow pracy i podniesienie jakos$ci kapitatu ludzkiego poprzez wzmacnianie
potencjatu nowoczesnych kadr oraz skuteczne przeciwdziatanie wykluczeniu na
makroregionalnym rynku pracy;

- zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci i wewnetrznej spoéjnosci makroregionu, w tym
gtownych funkcjonalnych rynkéw pracy.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego 2014-2020 bedzie przyczynia¢ sie
do realizacji w/w celéw.

Dziatania na rzecz wzmocnienia potencjatu i konkurencyjnosci gospodarki regionu (CT 1 i 3),
takie jak wsparcie na rzecz gospodarki opartej na wiedzy, wspieranie transferu wiedzy,
innowacji, technologii i komercjalizacji wynikbw B+R, rozwdj dziatalno$ci B+R
w przedsiebiorstwach, wspieranie inwestycji w przedsiebiorstwach s3a zgodne z celami

3* Art. 87.3.c CPR
* Art. 87.3.d CPR
* Art. 87.3.e CPR
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pierwszego obszaru strategii makroregionalnej dotyczacej Polski Wschodniej, jakim jest
INNOWACYJNOSC.

Interwencja RPOWP 2014-2020 jest ukierunkowana takze na podniesienie poziomu aktywnosci
zawodowej,  mobilnosci  zasobéw  pracy, tworzenie  nowych  miejsc  pracy,
podnoszenie kompetenc;ji i kwalifikacji czy przedtuzanie okresu aktywnos$ci zawodowej, co jest
spbjne z celami Strategii rozwoju spoteczrgospodarczego P olski Wschodniej do roku 2020
w obszarze ZASOBY PRACY. Takze dzialania na rzecz wiaczania spotecznego i poprawy
spo6jnosci spotecznej beda stuzyty realizacji tych celow.

Z uwagi na peryferyjne potozenie, jedng z barier w rozwoju Polski Wschodniej, w tym réwniez
wojewodztwa podlaskiego, jest nadal staba dostepno$¢. Do poprawy sytuacji w tym zakresie
maja przyczyni¢ sie uzupelniajace interwencje krajowa inwestycje RPOWP 2014-2020
dotyczace infrastruktury transportowej (lotniczej, kolejowej i drogowej oraz transportu
publicznego), zastosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych (w tym rozwdéj e-
biznesu oraz ustug publicznych $wiadczonych drogg elektroniczng) oraz energetyki (poprzez
m.in. promowanie produkcji i dystrybucji odnawialnych Zrddet energii oraz wspieranie
efektywnosSci energetycznej). Cele Podlaskiego sg w tym zakresie w pelni zbiezne z trzecim
obszarem strategii dla Polski Wschodniej - INFRASTRUKTURA. Zwiekszenie dostepnosci
transportowej i teleinformatycznej zapewni mniejszym oSrodkom miejskim i wiejskim lepszy
dostep do rynkéw pracy czy tez ustug publicznych, np. edukacji, opieki medycznej, co bedzie
miato przetozenie na wzmocnienie proces6w rozwojowych. Poprawa dostepnosci w wymiarze
zewnetrznym przyczyni sie m.in. do wzrostu atrakcyjno$ci inwestycyjnej regionu.

Wojewddztwo podlaskie nie jest regionem lezacym bezposrednio nad Morzem Battyckim,
jednak w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 podkreslono, Ze jest
elementem przestrzeni battyckiej, co moze stanowic¢ istotny impuls rozwojowy. Dlatego przy
formutowaniu celéw strategii regionalnej, a nastepni regionalnego programu operacyjnego na
lata 2014-2020 zostaly uwzglednione cele ogélne i obszary priorytetowe Strategii UE dla
Regionu Morza Battyckiego, ktére w duzej mierze odpowiadaja na zdiagnozowane potrzeby
wojewodztwa. Z drugiej strony, analiza SUE RMB wskazuje, ze wiele kierunkéw interwencji
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego 2014-2020 moze przyczyniac
sie posrednio do realizacji celéw i wskaZnikow SUE RMB.

W szczegdblnosci dotyczy to celu ogdlnego SUE RMB, jakim jest zwiekszenie dobrobytu. Z uwagi
na niski poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego wojew6dztwa, o ktédrym swiadczy m.in. niski
poziom PKB na 1 mieszkanca w regionie w stosunku do $redniej UE, niezbedna jest bowiem
interwencja na rzecz wzmocnienia potencjatu i konkurencyjnosci gospodarki, w tym wzrostu
przedsiebiorczosci, rozwoju dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w przedsiebiorstwach, poprawy
atrakcyjno$ci inwestycyjnej regionu i wzrostu zatrudnienia (CT 1, 3 i 8). Istotne jest takze
budowanie kapitatu ludzkiego i spolecznego oraz dziatania na rzecz poprawy dostepu do
wysokiej jakosci edukacji i ksztatcenia ustawicznego, skutecznego i sprzyjajacego wiaczeniu
systemu opiekunczego i dobrze funkcjonujgcego rynku pracy, w tym sprostanie wyzwaniom
demograficznym i bezrobociu ws$réd mtodziezy (CT 8,9 i 10).

Ze wzgledu na peryferyjne potozenie Podlaskiego, ktére lezy na wschodniej granicy UE,
niezwykle wazna jest interwencja na rzecz: poprawy dostepnosci komunikacyjnej, w tym
transportowej, poprawy bezpieczenstwa energetycznego, w tym zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii, rozwoju i modernizacji infrastruktury transgranicznej, tworzenia
sieci powigzan z partnerami z sasiednich regionéw oraz rozwoju wspoétpracy ze Wschodem (CT
2, 7, 4 i 3). Dziatania te wpisujg sie w cel ogolny Strategii UE dla Regionu Morza Battyckiego,
jakim jest rozwoj potaczen w regionie.

Celem dziatann podejmowanych w ramach RPOWP 2014-2020 jest rownieZz ochrona potencjatu
endogenicznego regionu, jakim jest duza réznorodno$¢ biologiczna i dobry stan Srodowiska
przyrodniczego. W tym kontekscie istotne jest racjonalne gospodarowanie zasobami srodowiska
oraz upowszechnianie gospodarki niskoemisyjnej we wszystkich sektorach na rzecz poprawy
bilansu energetycznego czy inwestycje z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej i tez gospodarki
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odpadami (CT 6, 4, 7 i 3), co w spos6b posredni bedzie przyczynia¢ sie do realizacji celu SUE
RMB, jakim jest ocalenie morza.

Tym samym dziatania planowane w ramach regionalnego programu operacyjnego beda
przyczynialy sie do wsparcia w szczegélnosci takich obszaréw priorytetowych i dziatan
horyzontalnych SUE RMB i jej Planu Dziatania, jak: PA Bio, PA Energy, PA Transport, PA
Education, PA Internal Market, PA Innovation i PA Health oraz HA Sustainable development and
bio-economy, HA Neighbours i HA Involve.

Sekcja 5. Ukierunkowanie wsparcia na zjawiska ubdstwa, dyskryminacji oraz
wykluczenia spotecznego3”

Istotng przyczyna wykluczenia spotecznego jest ubéstwo, ktore staje sie udziatem coraz
wiekszej liczby Polakéw. Ubdstwo ma wiele znaczen, jest pojeciem ekonomicznym, jak rowniez
socjologicznym. Okreslajac w spos6b najprostszy - dotyczy sytuacji, w ktorej brakuje srodkéw
materialnych na zaspokojenie podstawowych potrzeb jednostki (zywnosci, mieszkania,
odziezy).
Wojewddztwo podlaskie wedtug kryterium wartosci PKB na 1 mieszkanca nalezy do najstabiej
rozwinietych regionéw Unii Europejskiej (255 miejsce na 271 regionéw UE, 14 miejsce na 16
wojewddztw Polski). W roku 2012 wedtug badan GUS (Ubéstwo w Polsce w 2012 r. na
podstawie badan budzetéw gospodarstw domowych) w woj. podlaskim odsetek oso6b
zagrozonych ubdstwem relatywnym wyniost 22,7% i byt znacznie wyzszy niz w kraju (16%).
Ponizej tzw. ustawowej granicy ubdstwa zyto 10,6% mieszkancéw wojewddztwa, a wiec
znacznie wiecej niz Srednio w kraju (7,0%). Roéwniez procent oséb w gospodarstwach
domowych, ktére przekroczyly granice ubdstwa skrajnego (tzw. minimum egzystencji
wyznaczajgce poziom zaspokojenia potrzeb, ponizej ktdrego wystepuje biologiczne zagrozenie
zycia oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka) w woj. podlaskim jest wyzszy niz w kraju
(odpowiednio: 10,8% i 6,7%). Rowniez z badan prowadzonych m.in. przez Regionalny OSrodek
Polityki Spotecznej w Bialymstoku wynika, Ze sytuacja materialna i Zyciowa mieszkancow
naszego wojewddztwa jest trudna. W ramach ww. badania wykorzystano syntetyczny miernik
stopnia zagrozenia ubdstwem i wartos$¢ tego wskaznika dla naszego wojewddztwa zaréwno
w2010 r. jak i w 2011 r. wskazuje na wysoki stopien zagrozenia ubdstwem (w skali 5-
stopniowej: od bardzo niski do bardzo wysoki). Wojewddztwo podlaskie odznacza sie przy tym
wysokim wskaZnikiem ubdstwa dochodowego - dochody budzetéw wojewddztw na
1 mieszkanca (w 2011 r. na si6dmym miejscu w Polsce pod wzgledem analizowanej zmiennej).
Z Europejskiego badania dochodéw i warunkéw zycia (EU-SILC) wynika, Ze w 2011 r. w ujeciu
makoregionalnym (NTS1) widoczne s3 wyrazne rdznice wartosci Sredniego rocznego
ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji pomiedzy regionami. Najwyzszy przecietny roczny
ekwiwalentny doché6d do dyspozycji zostat odnotowany w regionie centralnym 109,5% wartosci
$redniej dla Polski, natomiast najnizszy w regionie wschodnim (woj. lubelskie, woj.
Swietokrzyskie, woj. podkarpackie i woj. podlaskie) - 87,5%. Badanie EU-SILC jest réwniez
waznym Zrddtem danych do monitorowania realizacji celéw europejskiej Strategii Europa 2020.
Jednym z tych celéw jest zmniejszenie w UE liczby os6b zagrozonych ubéstwem lub
wykluczeniem spotecznym o minimum 20 mln os6b do roku 2020. Na potrzeby monitorowania
osiggniecia celu zdefiniowany zostat tzw. wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, ktéry jest wypadkowa:

» wskaznika zagrozenia ubdstwem (po uwzglednieniu transferéw spotecznych),

» wskaznika oséb zagrozonych poglebiong deprywacja materialng,

» wskaznika 0sdb zyjacych w gospodarstwach domowych o niskiej intensywno$ci pracy.
Wskazniki i dane opracowywane sg wedtug metodologii przyjetej dla potrzeb Strategii Europa
2020, na podstawie danych pochodzacych z Europejskiego Badania Dochodéw i Warunkoéw

7 Art. 87.4.a CPR
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Zycia EU SILC. Polska wsréd krajéw UE27 nalezy do panstw o wysokiej wartoéci wskaznika
zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym wynoszacego 27,2% w poréwnaniu ze
$rednig dla UE (24,1%). W ujeciu regionalnym w 2011 r. najnizsze zagrozenie ubéstwem (po
uwzglednieniu transferéw spotecznych) wystagpito w regionie potudniowo-zachodnim,
natomiast najwyzsze w regionie wschodnim (w tym w woj. podlaskim), przy czym Srednia UE27
wynosita 16,9%, w Polsce - 17,7%. Drugim z elementéw ubdstwa wielowymiarowego jest
wskaznik pogtebionej deprywacji materialnej. Jako granice deprywacji materialnej przyjmuje sie
brak mozliwosci zaspokojenia z powodéw finansowych co najmniej 4z 9 wytypowanych
potrzeb, uznanych w warunkach europejskich za podstawowe. Warto$¢ wskaznika deprywac;ji
materialnej w regionie wschodnim (13,2%) jest wyzsza od $redniej dla Polski (13%) i znacznie
wyzsza od Sredniej wartosci tego wskaZnika dla panstw Unii Europejskiej (8,8%). Wartos¢
wskaZnika niskiej intensywnosci pracy w gospodarstwach domowych dla Polski wyniosta 6,9%
i od paru lat utrzymuje sie ponizej $redniej unijnej, ktéra w roku 2011 wyniosta 10%. W regionie
wschodnim - warto$¢ wskaznika wynosita 7,1 %.

Z uwagi na przygraniczne potozenie na wschodniej granicy UE w regionie wystepuja pewne
zjawiska charakterystyczne dla obszaréw styku réznych narodowosci, kultur. W regionie
wystepuja relatywnie liczne mniejszo$ci narodowe (biatoruska, litewska, ukrainska, rosyjska,
niemiecka i zydowska), etniczne (Tatarzy i Romowie), religijno-wyznaniowe (prawostawnych,
muzulmanéw, protestantéw, staroobrzedowcéw). Niestety wielokulturowosci i réznorodnosci
towarzyszy zagrozenie wystepowania negatywnych zjawisk jak dyskryminacja, ksenofobia,
nietolerancja.

W ramach RPOWP wskazano rézne typy grup docelowych, w ktérych widoczne sg zjawiska
ubdstwa, wykluczenia spotecznego i dyskryminacji. Do grup zagrozonych zmarginalizowaniem
ukierunkowana zostanie kompleksowa interwencja, zar6wno w ramach EFS jak i EFRR.

5.1 Wykaz obszaréw najbardziej dotknietych ubéstwem lub grup docelowych
zagrozonych dyskryminacja

Problem ubdéstwa w Polsce ma w wiekszym stopniu wymiar spoteczny niz terytorialny. Dotyka
ono przede wszystkim rodzin wielodzietnych, dzieci i mtodziezy, os6b w wieku produkcyjnym
(bezrobotnych i pracujacych z niskimi dochodami), oséb starszych. W wymiarze terytorialnym
dziatania w sferze ubdstwa dotycza gtownie obszaréw wiejskich, gdzie istnieje najwieksze
zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Z Europejskiego Badania Dochodéw
i Warunkéw Zycia EU SILC réwniez wynika, ze w ujeciu przekrojowym grupami najbardziej
zagrozonymi uboéstwem lub wykluczeniem spotecznym w Polsce sg gospodarstwa rencistéw
(64,0%) oraz rodziny wielodzietne (64,7%) i samotni rodzice z dzie¢mi na utrzymaniu (45,9%).
W ujeciu terytorialnym najgorsza sytuacje pod tym wzgledem zanotowano na wsi (33,7%
zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem) oraz w wojewddztwach wschodniej Polski (32,7%).
Ubdstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce sg bardzo Sci$le zwigzane z pozostawaniem bez
pracy iniskim poziomem aktywno$ci zawodowej, za$ bezrobocie jest jednym z gléwnych
powoddéw korzystania z pomocy spotecznej. Wedtug danych statystycznych z konica 2012 roku
stopa bezrobocia w wojewddztwie podlaskim wynosita 14,6% i miata tendencje wzrostows,
przewyzszata uSredniong stope bezrobocia w Polsce (13,4%) oraz w UE (10,7%). Dlatego tez
kluczowym zadaniem w dtugim horyzoncie czasu jest podnoszenie konkurencyjnosci
gospodarki regionu, co w konsekwencji doprowadzi do powstania wiekszej liczby miejsc pracy.
Zdecydowanie najbardziej zagrozone ubdstwem s3 gospodarstwa domowe 0s6b utrzymujacych
sie z niezarobkowych Zrddet. W tego typu gospodarstwach relatywnie cze$ciej niz w pozostatych
wystepuje problem bezrobocia, ktéry w sytuacji dtugotrwatego braku mozliwosci zapewnienia
wlasng praca utrzymania moze prowadzi¢ do powstania innych probleméw w takich rodzinach,
a w konsekwencji do wykluczenia z Zycia spotecznego. Dlatego tak wazne jest zapewnienie
komplementarnego wsparcia w obu obszarach oraz tworzenie warunkéw do szerszego dostepu
do zatrudnienia i uzyskiwania dochodu przez osoby funkcjonujace w srodowiskach zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.
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Grupa szczegélnie zagrozong wykluczeniem spotecznym s3 wiec osoby bezrobotne,
w szczeg6lnosci dlugotrwale bezrobotne, ktére posiadaja jednoczesnie niskie wyksztalcenie
i kwalifikacje zawodowe. Charakterystycznym elementem podlaskiego rynku pracy jest
utrzymywanie sie wysokiego odsetka o0s6b diugotrwale bezrobotnych na poziomie
przekraczajagcym 50% ogoétu bezrobotnych (a w 2011 r. nawet 55%) - grupy ewidentnie
zagrozonej wykluczeniem spotecznym, ktéra bez wsparcia publicznego nie jest w stanie
samodzielnie poprawi¢ swojej sytuacji zawodowej. Dtugotrwate pozostawanie bez pracy
zmniejsza szanse na zatrudnienie i przyczynia sie do postepujacego procesu ubozenia ludnosci,
patologii a nawet moze prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego duzych grup spoteczenstwa.
Biorac pod uwage fakt, iz zdecydowana wiekszo$¢ z tych 0sdb nie jest uprawniona do pobierania
zasitku dla bezrobotnych, a liczba $wiadczen mozliwych do otrzymania z pomocy spotecznej jest
ograniczona, jednostki te skazane sg czesto na skrajne ubdstwo i trwate wykluczenie.

W grupach szczego6lnego ryzyka jest rGwniez bezrobotna mtodziez do 25 lat, stanowigca ponad
22% ogobtu bezrobotnych (2011), grupa, ktédra w obliczu zmniejszajacej sie na podlaskim rynku
pracy liczby miejsc pracy, ma problemy z podjeciem pierwszej pracy i nierzadko decyduje sie na
wyjazd poza granice wojewddztwa. W podobnej sytuacji sa takze osoby starsze, wyodrebniona
ustawowo grupa powyzej 50 roku zycia, stanowigce 23% zarejestrowanych bezrobotnych.
Dlatego tak wazne jest zapewnienie komplementarnego wsparcia oraz tworzenie warunkéw do
szerszego dostepu do zatrudnienia i uzyskiwania dochodu przez osoby funkcjonujace w
srodowiskach zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Szczegélnie trudna sytuacja dotyczy
rodzin czy gospodarstw domowych, w ktérych wystepuje kumulacja bezrobocia, oznaczajaca, iz
wiecej niz jedna osoba moggaca podja¢ zatrudnienie, pozostaje poza rynkiem pracy.

Specyficzna sytuacja odrézniajaca nasz kraj od wiekszoSci panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej jest to, Ze skrajnym ubéstwem, a co za tym idzie, spotecznym wykluczeniem
zagrozone s3 takze osoby zatrudnione, ale wykonujgce niskoptatng prace, osoby w wieku
emerytalnym i niepelnosprawni. Wysoko$¢ wynagrodzen dla robotnikéw i pracownikow
najemnych, w niektérych przedsiebiorstwach, a takze niskie swiadczenia emerytalno-rentowe
powoduja, iz zjawisko wykluczenia dotyczy znacznej liczby ludzi iich rodzin. Zagrozone
wykluczeniem sg réwniez osoby mtode - dzieci i mtodziez - gtownie z rodzin wielodzietnych
i niepetnych, w tym takze wiejskich, ktére z braku mozliwosci finansowych i innych barier
o charakterze strukturalnym nie maja ro6wnego dostepu do wyksztatcenia, a co za tym idzie do
zajmowania wyzszych pozycji spoteczno-zawodowych, czy czesto jakiegokolwiek zatrudnienia.
Badania nad ruchliwo$cig spoteczng pokazuja, iz dziedziczenie statusu spotecznego w ramach
relacji miedzypokoleniowych w duzym stopniu skorelowane jest z poziomem wyksztatcenia.

W wojewddztwie podlaskim wedtug stanu na 31.12.2011 r. zamieszkiwaly ogétem 1 200 982
osoby (tj. 3,1% ogdtu ludnosci Polski), co plasowato wojewddztwo na 13 miejscu w kraju. Stabo
zaludniona i rozproszona sie¢ osadnicza wojewddztwa skutkuje nasileniem wykluczenia
spotecznego, na co wptywa takze ograniczona dostepno$¢ mieszkancéw do wielu ustug
publicznych. Dochodzi do tego jeszcze postepujace w wojewddztwie podlaskim zjawisko
starzenia sie spoteczenstwa (obserwowane w catej Polsce).

Jedna z przyczyn wykluczenia spotecznego jest niepelnosprawnos$é. Integracja spoteczna
i zawodowa o0séb wykluczonych spotecznie lub zagrozonych wykluczeniem, ktérego Zrdédtem
jest niepetnosprawno$¢, jest podstawowym sposobem na poprawe ich sytuacji. Spoéjnosc
spoteczna powinna wspiera¢ zatrudnienie tych oséb oraz stworzy¢ system zapewniajacy
kazdemu obywatelowi dostep do ustug, ktére pozwola zmniejszy¢ deficyty uniemozliwiajace
zycie w spoteczenstwie i podjecie pracy.

Kolejng istotng przyczyna wykluczenia spotecznego w wojewodztwie podlaskim sg uzaleznienia.
Jednym z najcze$ciej wystepujacych uzaleznien jest uzaleznienie od alkoholu. W stosunku do
0s6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spowodowanym uzaleZnieniem niezbedne s3
dziatania zapewniajgce integracje ze spoteczenstwem, profilaktyke skierowana do rodzin, ale tez
udostepnienie wysokiej jakosci ustug publicznych.

Osoby zaliczone do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym wymagajg kompleksowego
wsparcia i stworzenia niezbednych warunkéw do integracji ze spoteczenstwem. Mozliwe jest to
m.in. poprzez dzialania zmierzajace do ksztalcenia umiejetnosci w zakresie pelnienia roél
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spotecznych, wspierania samodzielno$ci oraz zdobywania i aktualizacji kwalifikacji
zawodowych. Wsparciem dla przemian na rynku pracy powinny by¢ skuteczne i nowoczesne
ustugi, $wiadczone przez instytucje pomocy i integracji spotecznej. Niezbedny w tym celu jest
rozwoj form i narzedzi aktywnej integracji zaré6wno w jej wymiarze zawodowym, spotecznym
jak i edukacyjnym czy zdrowotnym.

Dla poprawy spéjnosci spotecznej i terytorialnej tworzy¢ nalezy warunki do rozprzestrzeniania
proceséw rozwojowych oraz wilgczania w procesy rozwojowe tych, ktérzy pozostawali
dotychczas tylko biernymi odbiorcami zachodzacych zmian. I tak np. na obszarach wiejskich
o najgorszych wskaznikach rozwojowych istotnym elementem interwencji wyréwnawczej
w zakresie jakoSci zycia oraz szans rozwojowych bedzie poprawa dostepnosci i jakosci
podstawowych ustug publicznych. Kreowaniu rozwoju opartego na wilaczaniu spotecznym
i przeciwdziataniu ubéstwu stuzy szeroki wachlarz dziatan. Integracja spoteczna, zapewnienie
dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych oraz wzmocnienie mechanizméw
terytorialnego réwnowazenia rozwoju oraz integracji przestrzennej dla rozwijania i peinego
wykorzystania potencjaléw regionalnych, wpisuje sie w Europejski Program walki z ubéstwem
oraz Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia. Ograniczeniu zjawiska wykluczenia
spotecznego sprzyja podjecie dziatan z zakresu aktywizacji spotecznej os6b i rodzin
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem oraz koncentracja na dziataniach aktywizujacych
zawodowo. Istotne beda tutaj przede wszystkim programy integracji spotecznej oraz rozwoj
inicjatyw ekonomii spolecznej poprzez wsparcie tworzenia i funkcjonowania podmiotéw
ekonomii spotecznej. Kluczowym elementem bedzie zwiekszenie dostepu do réznego rodzaju
ustug spotecznych, w tym zwigzanych z opieka zdrowotng, co sprzyja¢ bedzie ograniczaniu
pogtebiania sie sfery ubdstwa. Nowym rodzajem wsparcia bedzie profilaktyka skierowana do
dzieci i rodzin zagrozonych dysfunkcja lub przezywajacych trudnosci. Podejmowane dziatania
umozliwig obnizenie wskaznika zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym.

Dziatania na rzecz ograniczania wykluczenia spotecznego maja bardzo wyrazny wymiar
przestrzenny - nastepowac bedzie koncentracja przestrzenna dziatan na terenie (konkretne
gminy czy powiaty) zdegradowanych fizycznie, spotecznie i gospodarczo obszarach miast oraz
obszarach wiejskich zagrozonych marginalizacjg. Ww. zjawiska wystepujg z ré6znym nasileniem
we wszystkich powiatach i gminach wojewo6dztwa, dlatego niezbedne jest umozliwienie
realizowania dziatan w zakresie inicjatyw oddolnych.

Waznym wyzwaniem jest doprowadzenie do wiekszego uczestnictwa spoteczno$ci mniejszosci
narodowych w zyciu spolecznym i zniwelowanie roéznic dzielacych te grupy od reszty
spoteczenstwa. Pokonywanie barier i uprzedzen, obaw i zagrozen musi by¢ szczeg6lnie istotnym
dziataniem na rzecz zapobiegania zjawiskom dyskryminacji. W ramach dziatan w zakresie
interwencji EFS podejmowane beda dziatania na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji na tle
rasowym, etnicznym, narodowos$ciowym, religijnym. Szczegélnie w zakresie dziatan zwigzanych
z wilaczeniem spolecznym oraz edukacjg, gdzie nacisk potoZony zostanie na ksztaltowania
otwarto$ci mieszkanc6w na mniejszosci.

Sposéb ukierunkowania na wsparcie powyzszych grup docelowych wynika¢ bedzie z gtéwnych
zasad dotyczacych wyboru projektéw/operacji.

5.2 Wkiad strategii okre$lonej w programie na rzecz obszaréw najbardziej dotknietych
ubdstwem lub grup docelowych zagrozonych dyskryminacjg przyczyni sie do
rozwigzania ich szczegélnych problemow

Tabela 22: Zarys wktadu programu w rozwigzanie konkretnych potrzeb obszaréw geograficznych / grup docelowych najbardziej
dotknietych ubostwem?38

Grupa docelowa/ Glowne typy planowanych | O$ priorytetowa Priorytet inwestycyjny Fundusz
obszar przedsiewzie¢ stanowigcych

czes¢ zintegrowanego

podejscia
Osoby zamieszkujace |e wsparcie inwestycji 0$ I Wzmocnienie 8.2 - wspieranie rozwoju EFRR

% Jezeli PO obejmuje kilka kategorii regionéw, informacje w tabeli nalezy przedstawi¢ w podziale na kategorie regionéw.
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obszary o najnizszym

majacych na celu

potencjatu

przyjaznego dla zatrudnienia

poziomie rozwoju zapewnienie i konkurencyjnosci | poprzez rozwo6j potencjatéw
spoteczno- alternatywnych zrédet gospodarki regionu | endogenicznych jako
gospodarczego dochodéw dla ludnosci, elementu strategii
przy jednoczesnym terytorialnej dla obszarow ze
poszanowaniu wymogoéw specyficznymi potrzebami,
ochrony $rodowiska oraz tacznie z przeksztatceniem
utrzymaniu jego dobrego upadajacych regionéw
stanu przemystowych oraz
dziataniami na rzecz
zwiekszenia dostepnosci
i rozwoju zasobow
naturalnych i kulturowych
Osoby znajdujace sie aktywizacja zawodowa 0s 11 8.5. zapewnianie dostepu do | EFS
w szczegblnej sytuacji z uwzglednieniem Przedsiebiorczos¢ zatrudnienia osobom
na rynku pracy indywidualizacji wsparcia | i aktywno$¢ poszukujacym pracy
dla os6b pozostajacych bez | zawodowa i nieaktywnym zawodowo,
zatrudnienia, w tym w tym podejmowanie
w szczegllnos$ci dziatania lokalnych inicjatyw na rzecz
skierowane do oséb zatrudnienia oraz
znajdujacych sie w wspieranie mobilnosci
szczegblnej sytuacji na pracownikéw
rynku pracy, tj. osoby
mtode 30-, osoby 50+,
osoby (K/M) powracajace
na rynek pracy po przerwie
zwigzanej z wychowaniem
dziecka (oraz z opieka nad
osobg zalezng), osoby
niepelnosprawne, osoby
dtugotrwale bezrobotne,
osoby zamieszkate na
terenach wiejskich oraz
osoby odchodzace
z rolnictwa, migranci
powrotni i imigranci
wspieranie zatrudnienia
i mobilnosci zasobéw
pracy, w szczegd6lnosci
podnoszenie $wiadomosci
na temat form mobilnosci
zawodowej
poszukiwanie i wdrazanie
metod kompleksowego
wsparcia i oddzialywania
aktywizujacego, w
szczegblnosci os6b
biernych zawodowo
Osoby znajdujace sie kompleksowe wsparcie dla | O$ 11 8.7 -samozatrudnienie, EFS
w szczegblnej sytuacji 0s6b chcacych podjaé Przedsiebiorczo$¢i | przedsiebiorczos¢ oraz
na rynku pracy dziatalno$¢ gospodarcza aktywnos¢ tworzenie nowych miejsc
zawodowa pracy
Osoby opiekujace sie tworzenia warunkéw do 0s 11 8.8 - rownouprawnienie pici | EFS
osoba zalezna, godzenia rél rodzinnych Przedsiebiorczo$¢i | oraz godzenie Zycia
wykluczone i zawodowych przez aktywnos¢ zawodowego i prywatnego
i zagrozone wspieranie ustug opieki zawodowa
wykluczeniem nad osobg zalezng, oraz
spotecznym, wspieranie elastycznych
do$wiadczajace form zatrudnienia
trudnosci zwigzanych
z wej$ciem/powrotem
i utrzymaniem sie na
rynku pracy
Osoby wykluczone lub dziatania z zakresu 0$ VII Poprawa 9.4. aktywna integracja, EFS
zagrozone aktywizacji spotecznej spoéjnosci spotecznej | w szczegbélnosci w celu
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wykluczeniem
spotecznym w wieku
aktywnosci
zawodowej

Otoczenie 0séb
wykluczonych
spotecznie

i zawodowej 0s6b
wykluczonych

i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym
na rzecz integracji oséb

i rodzin wykluczonych

i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym
wykorzystujace
instrumenty:

- aktywizacji edukacyjnej,
- aktywizacji zdrowotnej,
- aktywizacji zawodowej,
- aktywizacji spotecznej

poprawy zatrudnialno$ci

Osoby wykluczone i dziatania zmierzajace do 0$ VII Poprawa 9.7. utatwianie dostepu do EFS
zagrozone zwiekszenia dostepnosci spéjnosci niedrogich, trwatych oraz
wykluczeniem spersonalizowanych spotecznej wysokiej jakosci ustug,
spotecznym, w tym: i zintegrowanych ustug w tym opieki zdrowotnej
- rodziny z dzie¢mi spotecznych kierowanych i ustug socjalnych
zagrozone do rodzin z dzie¢mi w tym Swiadczonych w interesie
wykluczeniem rozbudowa systemu og6lnym
spotecznym wsparcia dla rodzin
- osoby starsze z dzie¢mi
- osoby niepelnosprawnymi
niepetnosprawne dziatania profilaktyczne

adresowane do rodzin
Otoczenie os6b zagrozonych dysfunkcja,
wykluczonych i przeciwdziatanie
zagrozonych marginalizacji i degradacji
wykluczeniem funkcji spotecznych rodzin
spotecznym zwlaszcza wielodzietnych

oraz wzmachnianie i

doskonalenie wspétpracy

$rodowiska spotecznego z

rodzing

dziatania zmierzajace do

zwiekszenia dostepnosci

ustug publicznych dla oséb

wykluczonych i

zagrozonych wykluczeniem

spotecznym, w

szczego6lnosci oséb

niepetnosprawnych

wsparcie rozwoju ustug

stanowigcych odpowiedz

na wyzwania

demograficzne tzw.

srebrna gospodarka

wspieranie os6b

opuszczajacych piecze

zastepcza instytucjonalng

i rodzinng
Osoby wykluczone i wsparcie dla 0s6b 0$ VII Poprawa 9.8. wspieranie gospodarki | EFS
zagrozone wykluczonych lub spéjnosci spotecznej i przedsiebiorstw
wykluczeniem zagrozonych wykluczeniem | spotecznej spotecznych
spotecznym, spotecznym za
doswiadczajace posrednictwem podmiotow
trudnosci zwigzanych ekonomii spotecznej
z wejéciem i o charakterze
utrzymaniem sie na integracyjnych (np. CIS)
rynku pracy rozwoj przedsiebiorczosci

spotecznej
Mieszkancy obszaréw dziatania ukierunkowane 0$ VII Poprawa 9.9.lokalne strategie EFS
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biedy, obszaréw na rewitalizacje spoteczng, | spéjnosci rozwoju realizowane przez
rewitalizowanych, w tym na zaktywizowanie | spotecznej spotecznos¢
obszaréw wiejskich spotecznosci lokalnych
Osoby wykluczone i rozwdj lokalny, ze
izagrozone szczeg6lnym
wykluczeniem uwzglednieniem
spotecznym, w tym spotecznosci
osoby starsze marginalizowanych, w
szczeg6lnosci na obszary
biedy, obszary
rewitalizowane, obszary
wiejskie
dziatania ukierunkowane
na wsparcie aktywnosci
zawodowej
dziatania skierowane do
senioréw, wspierajace
dialog miedzypokoleniowy
Osoby zagrozone inwestycje w 0§ VIII 9.1. inwestycje w EFRR
marginalizacja, infrastrukture spoteczngi | Infrastruktura dla infrastrukture zdrowotna
zamieszkujace ochrony zdrowia ustug uzytecznosci | i spoteczna, ktére
obszary o publicznej przyczyniaja sie do rozwoju
specyficznych krajowego, regionalnego
zdiagnozowanych i lokalnego, zmniejszania
potrzebach nieréwnosci w zakresie
regionalnych stanu zdrowia oraz przejscia
z ustug instytucjonalnych do
ustug na poziomie
spotecznosci lokalnych
Osoby zagrozone rewitalizacja fizyczna 0s VIII 9.2. wspieranie rewitalizacji | EFRR
marginalizacja, i gospodarcza Infrastruktura dla fizycznej, gospodarczej
zamieszkujace zdegradowanych obszaréw | ustug uzytecznosci | i spotecznej ubogich
zdegradowane miejskich i wiejskich publicznej spotecznosci i obszaréw
obszary miejskie i miejskich i wiejskich
wiejskie
Dzieci i mtodziez poprawa dostepu do O$ III Kompetencje i | 10.1. ograniczenie EFS
zagrozone wysokiej jakosci edukacji | kwalifikacje przedwczesnego konczenia
wykluczeniem przedszkolnej nauki szkolnej oraz
Osoby opiekujace sie zwiekszenie dostepnosci zapewnienie réwnego
dzie¢mi, wykluczone i stabilnej i wysokiej jako$ci dostepu do dobrej jakosci
zagrozone edukacji przedszkolnej edukacji elementarne;j,
wykluczeniem zwlaszcza na obszarach, ksztatcenia podstawowego
spotecznym, w ktoérych liczba miejsc/ i ponadpodstawowego
doswiadczajace placowek edukacji
trudnosci zwiazanych przedszkolnej jest
z wejéciem i niewystarczajgca
utrzymaniem si¢ na poprawa dostepu do
rynku pracy wysokiej jakosci edukacji
ogblnej
programy poradnictwa
psychologiczno-
pedagogicznego oraz
doradztwo edukacyjno-
zawodowe, w szczegblnosci
skierowane do osob, ktére
przedwczes$nie opuscity
system o$wiaty
Dzieci i mtodziez tworzenie nowych 0§ VIII 10.4. inwestycje w edukacje, | EFRR

zagrozone
wykluczeniem

Osoby opiekujace sie
dzie¢mi, wykluczone i
zagrozone
wykluczeniem

i wsparcie istniejacych
miejsc wychowania
przedszkolnego w
wojewodztwie podlaskim

Infrastruktura dla
ustug uzytecznosci
publicznej

umiejetnosci i uczenie sie
przez cate zycie poprzez
rozwdj infrastruktury
edukacyjnej i szkoleniowej
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spotecznym,
doswiadczajace
trudnosci zwigzanych
z wejSciem/powrotem
i utrzymaniem sie na

rynku pracy
Mniejszo$ci narodowe | e ksztaltowania otwarto$ci | O$ Il Kompetencjei | 10.1. ograniczenie EFS
etniczne, religijno- wspolpracy, kwalifikacje przedwczesnego konczenia
wyznaniowe nauki szkolnej oraz

zapewnienie réwnego

dostepu do dobrej jakosci

edukacji elementarnej,

ksztatcenia podstawowego i

ponadpodstawowego
Mniejszo$ci narodowe | e dzialania ukierunkowane na | O$ VII Poprawa 9.9.1okalne strategie EFS
etniczne, religijno- rewitalizacje spoteczng, w spéjnosci rozwoju realizowane przez
wyznaniowe tym na zaktywizowanie spotecznej spoteczno$¢

spotecznosci lokalnych i
rozwdj lokalny, ze
szczegblnym
uwzglednieniem
spotecznosci
marginalizowanych, w
szczeg6lnosci na obszary
biedy, obszary
rewitalizowane, obszary
wiejskie

dziatania wspierajace dialog
miedzypokoleniowy i
miedzykulturowy

SEKCJA 6. SZCZEGOLNE POTRZEBY OBSZAROW DOTKNIETYCH POWAZNYMI
I TRWALE NIEKORZYSTNYMI WARUNKAMI NATURALNYMI LUB
DEMOGRAFICZNYMI3?

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci(DSRK),
wskazuje ze w perspektywie 2030 roku Polske czekaja dwa istotne zjawiska: proces depopulacji
oraz wyrazne zmiany w sferze struktury ludnosci - starzenie sie populacji oraz zmniejszanie
zasobéw pracy. Problemy te podnosi takze Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju (SRK)
oraz strategie zintegrowane, w szczegdlnosci Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL).

Problemy demograficzne, takie jak spadek liczby ludnosci, starzenie sie spoteczenistwa, presja
migracyjna, dysproporcje w rozmieszczeniu sily roboczej, wskazywane s3 jako kluczowe
wyzwania polityki spoteczno-gospodarczej nie tylko na poziomie europejskim, krajowym, ale
takze regionalnym. W odniesieniu do wojewddztwa podlaskiego niewatpliwie jednym
z gtbwnych problemdéw jest ujemne saldo migracji oraz prognozowany dalszy spadek liczby
ludnosci. W swietle powyzszych zagrozen nieuniknione jest podjecie dziatan majacych na celu
neutralizowanie efektéw zmian demograficznych, w tym podtrzymanie aktywnosci zawodowej
i spotecznej, w szczegblnoSci o0s6b starszych, rozwo6j ustug opiekunczych i opieki
dtugookresowej nad osobami zaleznymi, rozwoj infrastruktury zwiazanej z czasem wolnym
z uwzglednieniem potrzeb os6b starszych. Istotnym obszarem dziatania bedzie tworzenie
warunkéw sprzyjajacych godzeniu rél rodzinnych izawodowych, w tym poprzez rozwdj
systemu opieki nad dzie¢mi. Nalezy poprawic¢ dostepnos$¢ oraz jakos$¢ edukacji przedszkolne;j.
Przy stale zmniejszajacej sie liczbie oséb w wieku edukacji szkolnej sektor edukacji formalnej
bedzie musiat sie dostosowa¢ do zapewnienia ustug i poprawy jakosci ksztatcenia ustawicznego.

 Art. 87.4.b CPR
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Metoda tagodzenia skutkéw nizu demograficznego jest takze zwiekszanie uczestnictwa w rynku
pracy, tworzenie elastycznych warunkéw pracy, w tym zatrudnienia w niepelnym wymiarze
godzin badz telepracy oraz pomoc pracownikom, zwtaszcza starszym, w nabyciu i podtrzymaniu
umiejetnosci i kwalifikacji niezbednych do pracy. Zmniejszenie negatywnych skutkéw probleméw
demograficznych jest jednym z 15 celdw operacyjnych Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego do roku 2020.

Szczegdlny wktad w przezwyciezanie probleméw demograficznych wniosg nastepujace osie
priorytetowe RPOWP:

— 0S$ priorytetowa II: Przedsiebiorczos¢ i aktywnosé zawodowa Koncentrujgca sie wokdt
wsparcia przedsiebiorczosci, w tym samozatrudnienia oraz aktywizacji zawodowej 0os6b
bezrobotnych, nieaktywnych zawodowo i poszukujacych pracy. Dziatania te beda
uwzglednia¢ indywidualng charakterystyke spoteczno-gospodarcza kazdego obszaru
obejmowanego wsparciem.

— 0§ priorytetowa IIl: Kompetencje i kwalifikacje, ktérej wyzwaniem jest $ciSlejszym
dopasowanie kierunkéw ksztatcenia do wymogoéw lokalnych rynkéw pracy.

— 0§ priorytetowa VII: Poprawa spdjnosci spotecznej, w ktorej dzialania dotyczy¢ beda
zwiekszania aktywnosci os6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
zmniejszeniu ub6stwa w grupach najbardziej nim zagrozonych, zapewnieniu dostepu do
ustug publicznych.

— 0§ priorytetowa VIII: Infrastruktura dla ustug uzytecznosci publicznej, w ktorej
skoncentrujg sie dziatania majace na celu na poprawe jakos$ci zycia oraz podniesieniu
konkurencyjno$ci regionu poprzez inwestycje infrastrukturalne wspomagajgce
w szczeg6lnosci system edukacji, opieki nad osobami zaleznymi oraz przyczyniajace sie
do poprawy ochrony zdrowia mieszkancow wojewddztwa. Poprawie jakosci zycia stuzy¢
majg dodatkowo inwestycje w zakresie dziedzictw kulturowego regionu.

W uktadzie terytorialnym, szczegdélne nasilenie probleméw demograficznych wystepuje
w obszarach strategicznej interwencji okreslonych w SRWP takich jak: osrodki subergionalne,
miasta powiatowe oraz obszary wiejskie. Analiza aktualnej sytuacji oraz prognoz
demograficznych bedg stanowi¢ wazny element w procesie podejmowania decyzji odno$nie
lokalizacji i zakresu inwestycji infrastrukturalnych na poszczegdlnych terytoriach.
Wojewddztwo podlaskie jest regionem o najnizej w kraju gestosci zaludnienia, ktéra w 2011 r.
wyniosta 60 os6b na km?, przy $redniej w skali kraju wynoszacej 124 os./kmz2. To determinuje
relatywnie wysokie Kkoszty liniowych inwestycji infrastrukturalnych takich jak inwestycje
w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej, a czesto wrecz brak ekonomicznego uzasadnienia
ich realizacji. Z tego wzgledu w przypadku szczegélnie obszaréw wiejskich o najnizej gestosci
zaludnienia i rozproszonej zabudowie niezbedne jest poszukiwanie alternatywnych rozwigzan
w powyzszym zakresie, m. in poprzez wsparcie systemdéw kanalizacji rozproszonej
i indywidualne;j.

SEKCJA 7. SYSTEM INSTYTUCJONALNY

7.1 Identyfikacja instytucji zaangazowanych w realizacje programu49

Tabela nr 23. Dane kontaktowe wtasciwych organéw i jednostek

Nazwa instytucji/podmiotu oraz
Instytucja/podmiot departamentu/wydziatu (gdzie jest to
stosowne)

Dyrektor instytucji/podmiotu
(stanowisko)

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Podmiot 1'1'dz1ela]qcy ul. Wspélna 2/4 Mlqlster wlasciwy ds. rozwoju
desygnacji 00-926 Warszawa regionalnego
Instytucja Zarzadzajaca Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego Marszatek Wojewodztwa

“ Art. 87.5.a-b CPR
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ul. Wyszynskiego 1
15-888 Biatystok

Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego
ul. Wyszynskiego 1 Marszatek Wojewodztwa
15-888 Biatystok

Instytucja Certyfikujaca (jesli
dotyczy)

Ministerstwo Finanséw
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej | Generalny Inspektor Kontroli
ul. Swietokrzyska 12 Skarbowej

00-916 Warszawa

Instytucja Audytowa

Ministerstwo Finanséw
Instytucja odpowiedzialna za Departament Instytucji Ptatniczej
otrzymanie ptatnosci z KE ul. Swietokrzyska 12

00-916 Warszawa

Minister wtasciwy ds. finansow

Podmiot udzielajacy desygnacji

Podmiotem udzielajgcym desygnacji jest minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego,
jako koordynator realizacji Umowy Partnerstwa i koordynator Polityki Sp6jnosci w Polsce,
petiacy jednocze$nie funkcje panstwa cztonkowskiego w rozumieniu rozporzadzenia ogélnego.
Przez desygnacje nalezy rozumie¢ decyzje ministra wta$ciwego do spraw rozwoju regionalnego,
potwierdzajaca spelnienie przez dang instytucje warunkéw zapewniajgcych prawidtowg
realizacje programu operacyjnego. Warunkiem uzyskania desygnacji jest speinienie kryteriéw
okreslonych w zataczniku XX do rozporzadzenia ogdlnego, w tym opracowanie i wdrozenie
procedur dotyczacych systemu zarzgdzania i kontroli oraz zawarcie wtasciwych uméw albo
porozumien miedzyinstytucjonalnych.

Minister wilasciwy do spraw rozwoju regionalnego jest wspomagany przez Komitet ds.
Desygnacji, w skiad ktorego wchodza przedstawiciele ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego oraz przedstawiciele ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych.
Desygnacja warunkuje rozpoczecie procesu certyfikacji w ramach programu operacyjnego
rozumianego jako wystgpienie z pierwszym wnioskiem o ptatno$¢ do Komisji Europejskie;.
Desygnacja jest procesem ciaglym, tzn. spelnianie kryteriow desygnacji bedzie weryfikowane
podczas catego okresu realizacji RPOWP poprzez kontrole systemowe, jak rdwniez wyniki prac
instytucji audytowej oraz wyniki kontroli przeprowadzone przez inne upowaznione podmioty.
Udzielona desygnacja zostanie zawieszona w przypadku zaprzestania spetniania przez
instytucje kryteriow desygnacji albo wycofana w przypadku niezrealizowania przez
desygnowang instytucje dziatan naprawczych, majacych na celu ponowne spethienie kryteriéw
desygnacji. Zawieszenie lub wycofanie desygnacji skutkuje czeSciowym lub catkowitym
wstrzymaniem certyfikacji wydatkéw do Komisji Europejskiej. Minister wtasciwy do spraw
rozwoju regionalnego informuje Komisje Europejska o kazdym przypadku zawieszenia
i wycofania desygnacji.

Instytucja Zarzadzajaca

Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego
2014-2020 (IZRPOWP) zgodnie z ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, jest Zarzad
Wojewddztwa Podlaskiego. IZ RPOWP, na podstawie przepiséw art. 114 rozporzadzenia
ogo6lnego odpowiada za zarzadzanie programem operacyjnym zgodnie zzasada nalezytego
zarzgdzania finansami.

W celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem programu IZ
RPOWP przygotowuje i wydaje m.in. dokumenty: - Szczegdétowy opis priorytetéw Regionalnego
Programu Operacyjnego 2014-2020 i Opis systemu zarzadzania i kontroli Regionalnego
Programu Operacyjnego 2014-2020. Reguluja one szczegoétowo zasady wdrazania programu, a
takze okres$laja kompetencje instytucji zaangazowanych w realizacje programu oraz wzajemne
relacje miedzy nimi. IZ RPOWP moze tez wydawal wytyczne programowe regulujace kwestie
szczegOtowe dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Podlaskiego 2014-2020
oraz inne dokumenty.
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Instytucja Audytowa

Role instytucji audytowej dla RPOWP 2014-2020 petni Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej,
ktéry sprawuje swoja funkcje przy pomocy jednej z komdrek organizacyjnych (departamentow)
w Ministerstwie Finanséw oraz 16 urzedéw kontroli skarbowe;j.
Zadania instytucji audytowej sa nastepujace:
a) zapewnienie prowadzenia audytéw systemdOw zarzadzania i kontroli, na podstawie
stosownej proby dziatan oraz rocznego sprawozdania finansowego.
b) w przypadku audytéw przeprowadzanych przez podmiot inny niz instytucja audytowa,
zapewnienie takim podmiotom niezbednej niezaleznosci funkcjonalne;j.
c) dbanie o to, aby czynnos$ci audytowe uwzglednialy uznane w skali miedzynarodowej
standardy audytu.
Ponadto, w ciggu sze$ciu miesiecy od przyjecia RPOWP 2014-2020 przygotowuje strategie
audytu dla przeprowadzania audytéw. Strategia audytu okresla metodyke kontroli, metode
doboru préby w przypadku audytéw operacji oraz plan audytéw w odniesieniu do biezacego
roku obrotowego i dwoch nastepnych lat obrotowych. Strategia audytu jest corocznie
uaktualniana poczawszy od 2016 r. do 2022 r. wiacznie. Instytucja audytowa przedktada
strategie audytu Komisji na jej zadanie.

Instytucja odpowiedzialna za otrzymywanie ptatnosci z KE

Instytucja odpowiedzialng za otrzymywanie ptatnosci z KE jest minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych. Srodki przekazywane przez Komisje Europejska jako zaliczki oraz
platnosci okresowe i platno$é¢ konicowa zostang wilaczone do budzetu panstwa jako jego
dochody. Z kolei z budzetu panstwa beda przekazywane $rodki na finansowanie projektéw.

Instytucje posredniczace

Podstawowym warunkiem decydujacym o przekazaniu zadan w zakresie wdrazania RPOWP
2014-2020 bedzie zdolno$¢ administracyjna, dosSwiadczenie potencjalnego podmiotu oraz
efektywnos$¢ kosztowa przyjetego rozwiazania. W chwili obecnej identyfikuje sie mozliwos¢
powierzenia czeSci zadan w zakresie wdrazania EFS Wojewo6dzkiemu Urzedowi Pracy
w Biatymstoku.

1. System monitorowania i sprawozdawczos$ci

Monitorowanie to proces systematycznego zbierania, raportowania i interpretowania danych
opisujacych postep i efekty programu (wskazniki).

Monitorowanie postepéw realizacji programu, oparte bedzie na zasadach okres$lonych
w rozporzadzeniu ogdélnym, rozporzadzeniu dotyczacym EFRR oraz rozporzadzeniu dotyczacym
EFS. Uwzglednione zostang wytyczne KE, a takze wytyczne MRR, ktére na poziomie krajowym
reguluja kwestie horyzontalne zwigzane ze sprawozdawczoscia.

System monitorowania bedzie obejmowa¢ realizacje zatozonych celdéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego 2014-2020, jak rowniez wypelniania warunkéw
koncentracji tematycznej oraz zachowania minimalnego poziomu alokacji na zatrudnienie,
wykluczenie spoteczne i edukacje i kwot alokowanych w zakresie celu dotyczacego zmian
klimatu.

System monitorowania i sprawozdawczos$ci bedzie realizowany systematycznie na wszystkich
poziomach instytucjonalnych wdrazania RPOWP oraz przez wszystkich beneficjentéw programu
operacyjnego. Niemniej jednak odpowiedzialno$¢ za prawidtowy przebieg procesu
sprawozdawczo$ci bedzie ponosi¢ 1Z RPOWP. 1Z RPOWP okresli takze szczegdtowe zasady
sprawozdawczos$ci w ramach RPOWP 2014-2020.

W celu monitorowania realizacji programu w terminie trzech miesiecy od daty powiadomienia
RP o decyzji dotyczacej przyjecia programu ustanowiony zostanie Komitet Monitorujacy



Projekt RPOWP 2014-2020 listopad 2013

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego 2014-2020. W sktad Komitetu
wejda przedstawiciele 1Z RPOWP, wszelkich instytucji posredniczacych i przedstawicieli
partneréw. Kazdy cztonek komitetu monitorujgcego ma prawo gtosu.

Komitet Monitorujagcy RPOWP 2014-2020 bedzie zbiera¢ sie co najmniej raz w roku
i dokonywac¢ przegladu realizacji programu i postepéw w osigganiu jego celéw. Bedzie przy tym
brat pod uwage dane finansowe, wskazniki ogélne i specyficzne dla programu, w tym zmiany we
wskaznikach rezultatu i postepy w osigganiu wartos$ci docelowych ujetych ilosSciowo oraz celow
posrednich okreslonych w podstawie oceny wykonania.

Sprawozdawczo$¢ w ramach RPOWP 2014-2020 bedzie zrdéznicowana ze wzgledu na zawartos¢
i czestotliwos$¢ przekazywanych danych. Trzy razy do roku: do dnia 31 stycznia, 30 kwietnia, 31
lipca i 31 paZdziernika elektronicznie beda przekazywane dane dotyczace wydatkéw
kwalifikowalnych w programie:

a) taczne koszty kwalifikowalne i publiczne koszty kwalifikowalne operacji oraz liczba
operacji wybranych do udzielenia wsparcia;

b) taczne koszty kwalifikowalne i publiczne koszty kwalifikowalne uméw lub innych
zobowigzan prawnych zaciggnietych przez beneficjentow w ramach realizacji operacji
wybranych do udzielenia wsparcia;

c) taczne wydatki kwalifikowalne zadeklarowane przez Dbeneficjentow instytucji
zarzadzajacej.

Przy czym, dane przekazywane do dnia 31 stycznia beda przekazywane w podziale na kategorie
interwencji. Natomiast informacjom przekazywanym do dnia 31 stycznia i 31 lipca bedzie
towarzyszy¢ prognoza dotyczaca certyfikacji wydatkow do KE na biezacy i kolejny rok
budzetowy.

0d 2016 r. do 2020 r. IZ RPOWP bedzie przedstawia¢ KE sprawozdania roczne a do 30 wrze$nia
2023 r. przedstawi konncowe sprawozdanie z realizacji programu.

Roczne sprawozdania beda zawiera¢ informacje na temat realizacji programu i jego priorytetow
w odniesieniu do danych finansowych, ogélnych i specyficznych dla programu wskaznikéw oraz
wartos$ci docelowych ujetych ilosciowo, w tym zmian we wskaznikach rezultatu i celach
posrednich okreslonych na podstawie rezerwy wykonania. Przekazane dane bedg odnosic sie do
wartosci wskaznikéw dla w petni zrealizowanych operacji, a takze dla wybranych operacji. W
sprawozdaniach tych przedstawione zostang dziatania podejmowane w celu spetnienia
warunkow ex ante i wszelkie kwestie, ktére wplywaja na wykonanie programu oraz podjete
srodki naprawcze.

0d sprawozdania rocznego przedktadanego do KE w 2017 (za rok 2016) monitorowany bedzie
stopien osiggania wyznaczonych wcze$niej kamieni milowych (wartosci posrednich
wskaznikéw) w celu ustalenia i oceny postepéw poczynionych na drodze do osiagniecia celow
programu .Sprawozdanie to bedzie obejmowaé rowniez ocene realizacji dziatan majgcych na
celu uwzglednienie zasad: przestrzegania prawa unijnego, promowania réwnouprawnienia
kobiet i mezczyzn oraz niedyskryminowania, a takze zréwnowazonego rozwoju. Ponadto bedzie
zawiera¢ informacje na temat wsparcia wykorzystanego do realizacji celow dotyczacych zmiany
klimatu.

W 2019 zaktada sie dokonanie oceny wykonania RPOWP, ktéra polega¢ bedzie na sprawdzeniu
stopnia osiggniecia kamieni milowych na poziomie poszczegdélnych osi priorytetowych.
Podstawe dla tego procesu stanowi¢ bedg w szczegdlnosci wskazniki produktu i wskazniki
finansowe. Stad konieczno$¢ wyznaczenia wartos$ci posrednich (dla roku 2018) dla wskaZnikow,
ktére zostang wiaczone w proces przegladu programu.

2. System ewaluacji

Na poziomie ogdélnym obowigzki dla systemu ewaluacji reguluja zapisy rozporzadzen oraz
wytyczne KE. Z kolei szczegoétowe rozstrzygniecia i zasady ewaluacji w Polsce zostang zawarte
w odpowiednich wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego.

Oceny RPOWP 2014-2020 przeprowadzane beda w celu poprawy jakosci projektowania
i realizacji programu, jak réwniez w celu analizy jego efektywnosci, skutecznosci oraz wptywu.
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Wptyw programu jest oceniany zgodnie z misjg funduszy EFRR i EFS w odniesieniu do celéw
unijnej strategii na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlgczeniu spotecznemu, jak réwniez w odniesieniu do PKB oraz bezrobocia.

Istotng funkcje w realizacji procesu ewaluacji beda petit takze Komitet Monitorujacy (KM). Rola
KM bedzie akceptacja planu ewaluacji (oraz ewentualnych zmian), a takze analiza postepu jego
realizacji. Przedmiotem dzialania KM bedzie takze dyskusja dot. wynikéow ewaluacji i ich
wykorzystania oraz monitorowanie realizacji zasady partnerstwa w procesie ewaluacji. Ponadto
zgodnie z art. 101 rozporzadzenia ogdlnego w proces ewaluacji, na réznych jej etapach, wtaczani
beda takze partnerzy spoteczni dziatajacy w ramach KM.

IZ RPOWP wyznaczy jednostke ewaluacyjng (JE) do przeprowadzenia procesu ewaluacji.
Badania ewaluacyjne przeprowadzane beda przez ekspertéw wewnetrznych lub zewnetrznych,
ktérzy sa funkcjonalnie niezalezni od instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie programéw. JE
posiada¢ bedzie odpowiednie zasoby, w tym w szczegdlnosci odpowiedni potencjat kadrowy dla
zapewnienia prawidtowosci procesu ewaluacji programu.

Proces ewaluacji RPOWP 2014-2020 realizowany bedzie w oparciu o plan ewaluacji
sporzadzany przez Jednostke Ewaluacyjna RPOWP. Plan ewaluacji zostanie przedstawiony
Komitetowi Monitorujagcemu RPOWP nie pdZniej niz rok od przyjecia programu (zgodnie z art.
101 rozporzadzenia og6lnego).

Realizacja planu ewaluacji, zgodnie z art. 44 rozporzadzenia ogélnego podlega monitorowaniu
przez KE oraz - dodatkowo - przez KJE. IZ RPOWP bedzie przekazywa¢ powyzszym podmiotom
informacje dotyczace postepow z realizacji planu ewaluacji w tym m.in. stopnia wdrozonych
rekomendacji.

W okresie programowania 2014-2020 beda przeprowadzane nastepujace typy badan
ewaluacyjnych: ewaluacja ex ante, ewaluacje biezace, ewaluacje ex post.

Ewaluacje biezgce oceniajgce trafnos¢, skuteczno$¢ oraz efektywnos¢ danej interwencji beda
realizowane zgodnie z przyjetymi planami ewaluacji. Co najmniej raz podczas okresu
programowania ocena bedzie obejmowaé analize sposobu, w jaki wsparcie z funduszy
przyczynito sie do osiggniecia celéw w odniesieniu do kazdej osi priorytetowej. Wszystkie oceny
badane przez Komitet Monitorujagcy RPOWP i przestane do Komisji.

Ewaluacja ex post zostanie przeprowadzona nie pdZniej niz trzy lata po zakoriczeniu okresu
programowania (zgodnie z art. 50 rozporzadzenia ogdlnego do 31 grudnia 2023). Dokonana
bedzie przez KE we wspotpracy z Panstwem czlonkowskim i IZ RPOWP, biorac pod uwage
ewaluacje przeprowadzone w trakcie okresu programowania. Przeprowadzona bedzie przez
niezaleznych ekspertéw, obejmie skuteczno$¢ i efektywno$¢ interwencji, jak tez jej wktad
w realizacje strategii Europa 2020.

Wszystkie oceny sg podawane do wiadomosci publicznej w cato$ci.

3. System kontroli - do uzupetnienia
4. System informatyczny

Minister Rozwoju Regionalnego zapewnia budowe i funkcjonowanie centralnego systemu
informatycznego SL 2014, ktoéry bedzie wspierat realizacje programéw operacyjnych. System
ten tworzony jest w celu spetnienia wymogoéw rozporzadzenia ogdélnego w zakresie:

1) obowigzku rejestrowania i przechowywania danych dotyczacych kazdego projektu,
niezbednych do monitorowania, oceny, zarzadzania finansowego, kontroli i audytuy,
wtym danych osobowych uczestnikéw projektéw na potrzeby monitorowania
i ewaluacji projektéw wspotfinansowanych z EFS (art. 114 ust. 2 rozporzadzenia
og6lnego);

2) zapewnienia systemu komputerowego stuzacego prowadzeniu ksiegowoSci,
przechowywaniu i przekazywaniu danych finansowych i danych na temat wskaznikéw,
dla celd6w monitorowania i sprawozdawczosci (art. 62 rozporzadzenia ogdlnego);

3) zapewnienia funkcjonowania systemu informatycznego, za pomocg ktorego peitna
komunikacja pomiedzy beneficjentem a wiasciwymi instytucjami odbywac sie bedzie
wyltacznie droga elektroniczng (art. 112 ust. 3 rozporzadzenia ogdlnego).
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System informatyczny SL 2014 stuzy w szczeg6lno$ci do wspierania proceséw zwigzanych z:
1) obstuga projektu od momentu podpisania umowy o dofinansowanie projektu albo
podjecia decyzji o dofinansowaniu projektu;
2) ewidencjonowaniem danych dotyczacych programéw operacyjnych;
3) obstuga procesow zwiagzanych z certyfikacja wydatkow.

Instytucje oraz beneficjenci korzystaja z funkcjonalnosci udostepnionych za posrednictwem
centralnego systemu informatycznego SL 2014, w zakresie obstugi projektu od momentu
podpisania umowy o dofinansowanie projektu albo podjecia decyzji o dofinansowaniu projektu.
Dostqp do danych gromadzonych w SL 2014 maja:
wszystkie instytucje uczestniczace w realizacji programéw operacyjnych, tj. miedzy
innymi instytucja zarzadzajaca, instytucje posredniczace, instytucje wdrazajace,
instytucja audytowa, w zakresie niezbednym dla prawidtowego realizowania swoich
zadan;
- beneficjenci, w zakresie danych dotyczacych realizowanych przez nich projektow.

System informatyczny SL 2014 umozliwia tworzenie okreslonych raportéw, miedzy innymi:
- informacji o poziomie wydatkowania Srodkéw UE;
- prognoz wydatkéw;
- informacji o stanie wdrazania funduszy strukturalnych;
- informacji na temat przeprowadzonych kontroli.

Wymiana informacji pomiedzy Komisja Europejska a instytucja zarzadzajaca odbywac sie bedzie
poprzez system SFC 2014

5. System informacji i promocji

IZ RPOWP jest odpowiedzialna za zapewnienie wtasciwej informacji i promocji programu
operacyjnego. W celu =zapewnienia skutecznej koordynacji dziatan komunikacyjnych
prowadzonych przez poszczegélne instytucje Polska, zgodnie z art. 106 CPR, opracowuje
horyzontalny dokument - wspé6lng strategie komunikacji polityki spoéjnosci. W oparciu
o wspolna strategie komunikacji 1Z RPOWP, zgodnie z art. 106 CPR, opracowuje dla
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego 2014-2020 strategie
komunikacji, bedaca podstawa prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyjnych dla tego
programu. IZ RPOWP przygotowuje rdwniez roczne plany dziatan o charakterze wykonawczym.
Dziatania informacyjne i promocyjne wspieraja realizacje regionalnego programu. Wsparcie to
bedzie realizowane w szczeg6lnoSci poprzez:

- informowanie potencjalnych beneficjentéw o mozliwosciach finansowania w ramach
programu oraz sposobach jego pozyskania,

- dostarczanie beneficjentom informacji potrzebnych do realizacji projektéw na ich réznych
etapach,

- upowszechnianie wsréd wybranych segmentéw opinii publicznej i grup odbiorcow
mieszkancéw wojewoddztwa roli oraz osiggnie¢ polityki spdjnosci i funduszy przez
dziatania informacyjne i promocyjne na temat efektéw i wptywu programu oraz
poszczegblnych projektoéw, a takze w stosownym zakresie UP.

Kluczowe jest, aby realizujac dziatania informacyjno-promocyjne w perspektywie programowej
2014-2020 dazy¢ do wzmocnienia koordynacji dziatan, celem utrzymania wysokiej spdjnosci
przekazu i komplementarnos$ci komunikatéw oraz narzedzi. Wyzwaniem lezacym u podstaw
skutecznej komunikacji, bedzie opracowanie dokumentéw skierowanych do potencjalnych
beneficjentéw i beneficjentéw, a takze materiatéw przeznaczonych do komunikacji w mediach,
z zastosowaniem czytelnego i zrozumiatego powszechnie jezyka. W okresie 2014-2020 nalezy
potozy¢ wiekszy nacisk na wykorzystanie potencjatu komunikacyjnego samych beneficjentéw.
Kluczowe jest rowniez wdrazanie polityk horyzontalnych, jak réwny dostep do informacji dla
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0s6b niepetnosprawnych, dbato$¢ o Srodowisko naturalne oraz wspétpraca z partnerami
spoteczno-gospodarczymi.

7.2 Dziatania angazujace stosownych partneréw*! w proces przygotowania programu
oraz rola partneréw zaangazowanych we wdrazanie, monitorowanie, ewaluacje
programu#2

7.2.1 Rola partneréw zaangazowanych w przygotowanie, wdrazanie, monitorowanie
i ewaluacje programu operacyjnego

Konstrukcja regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego 2014-2020
przewiduje zaangazowanie réznego rodzaju partneréw w poszczegblnych obszarach
wspétpracy na réznych etapach. Realizacja zasady partnerstwa odbywa sie z zastosowaniem
podejscia opartego na wielopoziomowego sprawowaniu rzadéw, zgodnie z treSciag
Rozporzadzenia Ogdlnego.
Na etapie programowania:
1. Nastepujace grupy partneréw:
— przedstawiciele administracji rzadowej,
— samorzady lokalne,
— partnerzy spoteczni i gospodarczy, w tym organizacje pozarzadowe, Srodowiska
akademickie, organizacje pracodawcéw,
— podmioty reprezentujace spoteczenstwo obywatelskie, w tym partnerzy dziatajacy na
rzecz ochrony Srodowiska oraz podmioty odpowiedzialne za promowanie réwnosci
i niedyskryminacji
biora udziat w pracach Grupy roboczej ds. wsparcia przygotowania Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, a takze majg zapewniony dostep do
aktualnych informacji, analiz i ekspertyz tematycznych. Gtéwnymi zadaniami grupy sa:
- omawianie, analizowanie i konsultowanie projektu regionalnego programu operacyjnego
z uwzglednieniem komplementarnosci i spéjnosci pomiedzy programem regionalnym
a programami krajowymi,
-omawianie, analizowanie i rekomendowanie Komitetowi Sterujgcemu SRWP oraz
samorzadowi wojewo6dztwa niezbednych dziatan do podjecia dla skutecznej koordynacji
i spdjnosci funduszy strukturalnych UE,
—-opiniowanie, analizowanie i omawiane wnioskéw ptynacych z dokumentéw zwigzanych
z przeprowadzeniem ewaluacji ex-ante i SO0S,
—-monitorowanie postepéw w wypetnianiu warunkowosci ex-ante,
—opiniowanie kierunkéw prac oraz materiatbw i opracowan powstajacych w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Podlaskiego (UMWP), badz na jego zlecenie,
Dodatkowym dzialaniem na rzecz realizacji zasady partnerstwa jest dostep do aktualnych
informacji, analiz i ekspertyz tematycznych.
2. W odniesieniu do interwencji EFS zadaniem:
— przedstawicieli organizacji pracownikéw i organizacji pracodawcéw,
— organizacji pozarzadowych,
— przedstawiciela $rodowiska akademicko-naukowego,
— przedstawiciela Regionalnych Osrodkéw EFS
jest wypracowanie rekomendacji w zakresie wykorzystania wypracowanych i pozytywnie
zwalidowanych produktéw finalnych w ramach realizowanych projektéw innowacyjnych
pod katem przysztej perspektywy finansowej w ramach Regionalnej Sieci Tematyczne;j.
3. Zaktada sie udziat:
—  przedstawicieli administracji rzagdowej,

“TArt. 5 CPR
* Art. 87.5.c CPR

199
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przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego,
partneréw spotecznych i gospodarczych,
— przedstawicieli Tré]STronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych oraz Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

mieszkancéw wojewodztwa

podmiotow reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie, w tym partnerow
dziatajacych na rzecz ochrony $rodowiska, organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw
odpowiedzialnych za promowanie rownosci i niedyskryminacji
w konsultacjach spotecznych projektu regionalnego programu operacyjnego oraz
regularne oraz uczestniczy¢ w nieformalnych spotkaniach, debatach  pos$wieconych
ksztattowi programu regionalnego
Przedstawiciele strony rzadowej, samorzadowej, parteréw spoteczno - ekonomicznych
zostang zaangazowani w proces ewaluacji ex-ante, np. poprzez udzial w Zespole
sterujacym ds. ewaluacji ex-ante programu operacyjnego.
Jednostki administracyjne wchodzace w sktad miejskiego obszaru funkcjonalnego, a takze
partnerzy spoteczno-gospodarczy z obszaru funkcjonalnego biora udziat w ksztattowaniu
miejskiego obszaru funkcjonalnego oraz okre$laniu dzialan na rzecz tego obszaru
proponowanych do wsparcia w ramach regionalnego programu operacyjnego
(opracowanie programu dziatan ZIT), a takze wyborze formy organizacyjno-prawnej ZIT.
Przewidywane jest zaangazowanie w dziatania informacyjne i promocyjne przedstawicieli
strony rzagdowej, samorzgdowej, parterow spoteczno - ekonomicznych.

Na etapie wdrazania:

1.

2.

Jednostki administracyjne wchodzace w sktad miejskiego obszaru funkcjonalnego biora
udziat w realizacji dziatan na rzecz zré6wnowazonego rozwoju miejskiego.

Przedstawiciele strony rzadowej, samorzadowej, parteréw spoteczno - ekonomicznych
uczestniczg w pracach Komitetu Monitorujacego, w tym w analizowaniu i zatwierdzaniu
kryteri6w wyboru projektéow finansowanych w ramach regionalnego programu
operacyjnego oraz zatwierdzaniu ewentualnych zmian tych kryteriéw.

. W przypadku zastosowania instrumentu RLKS (CLLD) przedstawiciele spotecznosci

lokalnych - przedstawiciele sektora publicznego, gospodarczego i spotecznego zostang
zaangazowani, m.in. w opracowywanie i realizacje strategii rozwoju lokalnego.
Przedstawiciele strony rzadowej, samorzadowej, parteréw spoteczno - ekonomicznych
zostang zaangazowani w dziatania informacyjne i promocyjne.

. Przewidywana jest realizacja projektéw w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, jak

i publiczno-spotecznego

Realizacja projektéw w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, jak i publiczno-
spotecznego bedzie odbywac¢ sie przy udziale przedstawicieli strony rzadowej,
samorzadowej, parteréw spoteczno - ekonomicznych.

Na etapie monitorowania:

Przedstawiciele strony rzadowej, samorzadowej partneréw spotecznych i gospodarczych
bedag bra¢ udziat w pracach Komitetu Monitorujgcego. Za posrednictwem Komitetu
Monitorujacego partnerzy zostang aktywnie wiaczeni w przygotowanie rocznych sprawozdan
z realizacji programéw, oraz sprawozdan z postepéw w 20171 2019 r.

Na etapie ewaluacji:
Zaktadany jest udziat przedstawicieli strony rzadowej, samorzadowej, parteréw spoteczno -
ekonomicznych m.in. poprzez zaangazowanie w prace Komitetu Monitorujacego.

Dzialania, ktére zostana podjete na rzecz partneréw lub we wspélpracy z partnerami
w ramach RPO wojewd6dztwa podlaskiego:

dziatania informacyjno-promocyjne,
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— konferencje, warsztaty, spotkania konsultacyjne, debaty, szkolenia, wizyty studyjne

— dziatania na rzecz wzmacniania zdolno$ci administracyjnej kluczowych beneficjentéw
oraz partneréw spoteczno-gospodarczych, np. project pipeline

— wsparcie, np. szkoleniowe i doradcze dla partneréw

— przygotowanie ekspertyz

— strona internetowa, mapa projektow, newslatter.

7.2.2 Granty globalne EFS dla partneréw spotecznych i interesariuszy wdrazania

programu#3

Do uzupetnienia w toku dalszych prac nad Programem

7.2.3 Earmarking Srodkéw EFS na wzmacnianie zdolno$ci instytucjonalnych partnerow

spotecznych oraz na budowanie potencjatu organizacji pozarzadowych#4

Do uzupetnienia w toku dalszych prac nad Programem

SEKCJA 8. SYSTEM KOORDYNAC]I45

Planujac konkretny zestaw mechanizméw koordynacji w ramach PO nalezy w pierwszej
kolejnosci ustali¢ zakres komplementarnosci:

miedzy celami szczegdétowymi oraz wskaznikami produktu/ rezultatu kazdej osi
priorytetowej PO oraz z celami szczegétowymi innych PO;

osi priorytetowych/dziatan dedykowanych OSI, ZIT oraz RLKS.

identyfikacja wspolnych/pokrewnych obszaréw interwencji, kategorii beneficjentéw,
instrumenty komplementarno$ci geograficzne;j;

zastosowanie mechanizmu cross-financingu dla projektéw EFS i EFRR

Identyfikacja komplementarnosci wskaze zakres oraz posta¢ (forme) niezbednych $rodkéow
koordynacyjnych do ustanowienia juz na etapie programowania PO oraz do wykorzystania
podczas jego wdrazania. Wachlarz mozliwosci w tym zakresie jest szeroki oraz dotyczy
wszystkich etapoéw oraz podmiotéw realizacji PO. Oprécz rozwigzan wskazanych w rozdziale
‘System koordynacji’ zalecane sg nastepujace rozwigzania:

wspdlne grupy robocze na etapie programowania i wdrazania uszczego6tawiajace m.in.
zakres interwencji w poszczegbélnych komplementarnych osiach priorytetowych
(uwzgledniajac przy tym konieczno$¢ komplementarnoSci i nie-duplikowania
interwencji);

wspo6lne kampanie informacyjno-promocyjne (zwtaszcza w kontekscie ZIT oraz RLKS);
‘punkty kompleksowej obstugi’ przy udzielaniu informacji i porad dotyczacych
mozliwosci wsparcia z funduszy UE;

wspoélne rozwigzania informatyczne dla wnioskodawcow;

organizacja zsynchronizowanych konkurs6w na operacje, rozumiane jako grupa
projektéw z réznych osi/ funduszy

‘banki’ projektéw oraz panele eksperckie identyfikujagce punkty styczne miedzy
projektami oraz mozliwosci ich integracji w szersze wiazki projektéw np. w ramach ZIT
lub projektéow parasolowych;

zaprogramowanie i okres$lenie komplementarnych dziatan, dla ktérych prowadzone
beda wspolne nabory projektow;

listy wspolnych kryteriéw oceny projektéw oraz wspolnych wskaznikow;

* Art. 6.1 rozporzadzenia EFS
* Art. 6.2 oraz 6.3 rozporzadzenia EFS
** Art. 87.6.a CPR
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procedury réwnolegtego uzgadniania i podpisywania uméw o dofinansowanie
komplementarnych projektow;

harmonogramy wspdlnych posiedzen 1Z, IW/ IP, KM oraz jednostek ewaluacyjnych
(zwlaszcza w odniesieniu do proceséw - wyboru projektéw, monitorowania,
sprawozdawczoSci i raportowania strategicznego); etc.

W komisyjnym wzorze PO, stuzagcym wprowadzeniu danych do systemu SFC2014 nalezy
zawrzec:

identyfikacje obszaréw, w ktérych wsparcie w ramach PO moga by¢ wykorzystywane
w spos6b komplementarny z innymi Zrédtami finansowania krajowego/ UE;
wyjas$nienie, w jaki sposob efekty synergii i komplementarno$¢ zrodet finansowania
zostang wykorzystane (np. z mysla o wsparciu projektéw);

opis mechanizméw koordynacyjnych dla kazdego z wilasciwych Zrédet finansowania,
w tym okreslenie podmiotéw odpowiedzialnych za koordynacje w tych dziedzinach wraz
z opisaniem ich struktury lub innych konkretnych rozwigzan uzgodnienia (np. system
komitetéw, procedury konsultacji).

Cel tematyczny/ Komplementarny Mozliwe obszary komplementarno$ci i synergii w komplementarnym
Priorytet Program/Inicjatywa/ programie/ inicjatywie/ polityce/instrumencie krajowym/EBI
inwestycyjny RPO | Polityka/Instrument
2014-2020 Krajowy/EBI
05 priorytetowa 1. WZMOCNIENIE POTENCJALU | KONKURENCYJNOSCI GOSPODARKI REGIONU
Priorytet Horyzont 2020 o czes¢ | Doskonato$¢ bazy naukowej
inwestycyjny 1.1 e teaming - budowanie wspolnych zespotdw miedzy instytucjami
badawczymi o statusie excellence i stabszymi regionami,

e twinning — wzmocnienie okreslonego obszaru badan w instytucii
rozwijajacej sie poprzez zwigzki z co najmniej dwoma zespotami
badawczymi wiodacymi w tej dziedzinie

Program Operacyjny Inteligentny | e O$ priorytetowa IV. Zwigkszanie potencjatu naukowo-badawczego -
Rozwdj rozwoj nowoczesnej infrastruktury badawczej sektora nauki; finansowanie
badan naukowych; rozwéj kadr sektora B+R;
Programy/inicjatywy realizowane | e wsparcie badai naukowych i rozwoju nowych technologii
przez Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju oraz Polskg Agencje
Rozwoju Przedsigbiorczoci
POWER e O¢ priorytetowa . Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju (PI 10.2)
- Zapewnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym odpowiadajacego
potrzebom gospodarki i rynku pracy
Program Rozwoju obszaréw o 1.Utatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, lesnictwie i na
Wiejskich obszarach wiejskich 1A. Zwiekszanie innowacyjnosci i bazy wiedzy na
obszarach wiejskich
EFMR e wspieranie badahn naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji w
akwakulturze i rybotowstwie
Priorytet Program Operacyjny Inteligentny | e O$ priorytetowa 1. Wsparcie prowadzenia prac B+R przez
inwestycyjny 1.2 Rozwdj przedsiebiorstwa oraz konsorcja naukowo-przemystowe(Pl 1.2) -

Wsparcie  przedsigbiorstw  rozpoczynajacych  lub  rozwijajacych
dziatalno$¢ B+R, ktére planujg realizacje projektow badawczo-
rozwojowych samodzielnie badz we wspolpracy z zewnetrznymi
podmiotami, w tym z innymi przedsigbiorstwami oraz jednostkami

naukowymi
e O$ priorytetowa Ill. Wsparcie otoczenia i potencjatu innowacyjnych
przedsiebiorstw - tworzenie  warunkéw infrastrukturalnych  dla

prowadzenia dziatalno$ci B+R przez przedsiebiorstwa; wsparcie ochrony
wiasno$ci przemystowej przedsiebiorstw , bony na innowacje; rozwdj i
profesjonalizacja proinnowacyjnych ustug I0B; wsparcie przedsiebiorstw i
jednostek naukowych w przygotowaniu do udziatu w programach
migdzynarodowych, takich jak COSME, czy Horyzont

e QS priorytetowa Il. Wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach (Pl 1.2) -
rozwdj projektdw przedsiebiorstw o wysokim potencjale innowacyjnym;
kredyt technologiczny na wdrozenia B+R

Program Operacyjny Polska e 0§ priorytetowa |. Gospodarka oparta na specjalizacjach (Pl 1.2) -
Wschodnia wsparcie na rzecz przedsiebiorstw w zakresie dziatalnosci B+R;
dostosowanie ustug instytucji otoczenia biznesu do potrzeb rynku w
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Cel tematyczny/

Komplementarny

Mozliwe obszary komplementarno$ci i synergii w komplementarnym

Priorytet Program/Inicjatywa/ programie/ inicjatywie/ polityce/instrumencie krajowym/EBI
inwestycyjny RPO | Polityka/Instrument
2014-2020 Krajowy/EBI
zakresie dziatalnosci innowacyjnej, B+R i wdrozeniowej przedsigbiorstw.
Programy/inicjatywy realizowane | e wspdlpraca MSP z sektorem nauki (np. bony na innowacie)
przez Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju oraz Polskg Agencje
Rozwoju Przedsigbiorczosci
Program Rozwoju Obszaréw e Priorytet inwestycyjny 1B. Wzmacnianie powigzan miedzy rolnictwem i
Wiejskich lesnictwem a badaniami i innowacjq
Priorytet Horyzont 2020 e Czest Il Wiodaca pozycja w przemysle
inwestycyjny 3.3 COSME e poprawa dostepu MSP do finansowania, w formie instrumentéw
kapitatowych i diuznych
Program Operacyjny Polska e projekty ukierunkowane na wzmocnienie ponadregionalnych powigzan
Wschodnia kooperacyjnych przedsiebiorstw (klastréw/inicjatyw klastrowych),
Program Rozwoju Obszaréw e 2. Poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajéow gospodarki rolnej i
Wiejskich zwiekszenie rentowno$ci gospodarstw rolnych
EFMR e podniesienie  konkurencyjno$ci  sektora rybackiego oraz jego
unowocze$hienie
e inwestycje produkcyjne z  zastosowaniem nowych technologii,
wprowadzenie nowych metod hodowli oraz réznicowanie gatunkow
hodowlanych w akwakulturze
Programy/inicjatywy realizowane | e wspieranie dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw, szczegolnie
przez Narodowe Centrum Badari sektora MSP
i Rozwoju oraz Polskg Agencje
Rozwoju Przedsigbiorczosci
Priorytet Horyzont 2020 o Czes¢ Il Wiodaca pozycja w przemysle
inwestycyjny 3.1 COSME e promowanie przedsiebiorczosci, zwtaszcza wsrdd konkretnych grup
docelowych
e poprawa dostepu MSP do finansowania, w formie kapitatu lub pozyczek,
Program Operacyjny Inteligentny | e  O$ priorytetowa Il. Wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach (3Pl 3.1) -
Rozwdj wsparcie funduszy typu venture capital, sieci aniotow biznesu oraz
inkubatoréw technologicznych
e 0§ priorytetowa Ill. Wsparcie otoczenia i potencjatu innowacyjnych
przedsiebiorstw (Pl 3.2)- , wsparcie wspolpracy nauki i biznesu,
ksztattowanie i promocja innowacyjnosci jako zrédta konkurencyjnoSci
gospodarki
Program na rzecz przemian i o 05 mikrofinansow i przedsiebiorstw spotecznych — utatwianie dostepu do
innowacji spofecznych 2014- finansowania przedsigbiorcom, w szczegdlnosci tym najbardziej
2020 oddalonym od rynku pracy
Priorytet Program Operacyjny Polska e 0O$ priorytetowa Il E-integracja grup wykluczonych cyfrowo i
inwestycyjny 2.2 Cyfrowa upowszechnienie TIK (2.2) - dziatania informacyjno-promocyjne na rzecz
upowszechniania  e-umiejetnosci  oraz  wykorzystania  technologii
cyfrowych
Priorytet Erasmus dla wszystkich e zwigkszanie szans na zatrudnienie, podniesienie kluczowych kompetencji
inwestycyjny 8.2 i umiejetnosci, w szczegdlnosci w zakresie przydatno$ci dla rynku pracy i
spofeczenistwa
PSCI e OS$ Progress - wspieranie dziatait w zakresie opracowywania, wdrazania,
monitorowania i oceny unijnej polityki zatrudnienia, unijnych przepiséw
dotyczacych warunkow pracy
05 priorytetowa 2. PRZEDSIEBIORCZOSC | AKTYWNOSC ZAWODOWA
Priorytet Program Rozwoju Obszar6w o  Priorytet 6A.Utatwianie réznicowania dziatalnosci, zaktadania nowych,
inwestycyjny 8.5 Wiejskich matych przedsiebiorstw i tworzenia miejsc pracy

Erasmus dla wszystkich

Mozliwos$¢ uczenia sie dla osob indywidualnych- mobilno$¢ osob w
zwigzku z uczeniem sie

POWER

(priorytet 8.11) dziatania dotyczace sieci EURES

Program na rzecz przemian i
innowacji spofecznych 2014-
2020

promowanie mobilno$ci geograficznej pracownikéw

Horyzont 2020

doskonato$¢ bazy naukowej: wzmacnianie umiejetnosci, szkoler i
rozwoju kariery w ramach akcji Maria Sktodowska Curie (mobilno$¢)
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Cel tematyczny/

Komplementarny

Mozliwe obszary komplementarno$ci i synergii w komplementarnym

Priorytet Program/Inicjatywa/ programie/ inicjatywie/ polityce/instrumencie krajowym/EBI
inwestycyjny RPO | Polityka/Instrument
2014-2020 Krajowy/EBI
Priorytety POWER e (O$ priorytetowa I: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy,
inwestycyjny 8.8 gospodarki i edukacji — Priorytet 8.8- projekty z zakresu wsparcia na
rzecz taczenia zycia zawodowego i rodzinnego
Priorytet Program Rozwoju Obszaréw e 6A.Utatwianie réznicowania dziatalnosci, zaktadania nowych, matych
inwestycyjny 8.7 Wiejskich przedsiebiorstw i tworzenia miejsc pracy
EFMR e wspieranie zatrudnienie i mobilno$¢, utatwianie réznicowania dziatalnosci
i tworzenia nowych miejsc pracy na obszarach rybackich oraz wsparcie
dla 0séb odchodzacych z rybactwa
Erasmus dla wszystkich e wspieranie innowacyjnosci, przedsiebiorczosci, zwiekszanie szans na
zatrudnienie
Program na rzecz przemian i e 05 mikrofinanséw i przedsiebiorczosci spotecznej zwigkszenie
innowacji spofecznych 2014- samozatrudnienia i rozw6j biznesu
2020
Horyzont 2020  wiodaca pozycja w biznesie- zwigkszenie innowacyjnosci w MSP
COSME e wsparcie dia MSP
Priorytet POWER e (0§ priorytetowa I: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy,
inwestycyjny 8.9 gospodarki i edukacji (Pl 8.9) - projekty dot. poprawy mechanizméw
wczesnego ostrzegania i szybkiego reagowania przedsiebiorstw na
zmiany gospodarcze
HORYZONT e wiodaca pozycia w biznesie: wzmocnienie dostepu do ryzykownego
kapitatu na rzecz inwestycji w badania i innowacje
Europejski Fundusz Dostosowari | e  wsparcie dla pracownikéw zwalnianych w wyniku powaznych zmian
do Globalizacji strukturalnych
Priorytet POWER e 0§ priorytetowa I: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy,
inwestycyjny 8.10 gospodarki i edukacji (Pl 8.10) - projekty w zakresie programéw
profilaktycznych, programéw w zakresie edukacji zdrowotnej i promocji
zdrowego stylu zycia
HORYZONT e wyzwania spoteczne: poprawa zdrowia i dobrostanu przez cate zycie
(lifelong health and wellbeing)
0s priorytetowa 3. KOMPETENCJE | KWALIFIKACJE
Priorytet POWER e 0O$ priorytetowa lIl. Innowacje spoteczne i wspdtpraca ponadnarodowa
inwestycyjny 10.1 (Pl 10.1) - poprawa jakoSci pracy szkot i placowek o$wiatowych;
tworzenie warunkéw dla nowoczesnego nauczania w systemie o$wiaty
Program Rozwoju Obszaréw o 1.Ulatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, le$nictwie i na
Wiejskich obszarach wiejskich - promowanie szkolenia zawodowego w sektorach
rolnym i leSnym
Erasmus dla wszystkich e poprawa jakosci w pracy z miodzieza, wspieranie europejskie]
wspofpracy w dziedzinie miodziezy, poprawa nauczania i uczenia si¢
jezykow obcych, promowanie ré6znorodnosci jezykowej
Priorytet POWER e O$ priorytetowa Ill. Innowacje spoteczne i wspétpraca ponadnarodowa

inwestycyjny 10.3

(PI'10.3) - rozwoj narzedzi wspierajacych uczenie sie przez cate zycie, w
tym w szczegdInosci uczenie sie w miejscu pracy i mobilno$¢ zawodowg;
poprawa jakosci i adekwatno$ci ustug edukacyjnych (rozwojowych)
$wiadczonych na rzecz przedsiebiorstw i ich pracownikéw; stworzenie
warunkéw dla wspdtpracy biznesu z edukacjq oraz zwigkszenie udziatu
pracodawcow w modernizacji tresci i metod ksztatcenia zawodowego i
egzaminowania oraz w procesie ksztatcenia

Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich

1.Utatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, le$nictwie i na
obszarach wiejskich - promowanie uczenia si¢ przez cate zycie w
sektorach rolnym i le$nym

Erasmus dla wszystkich

wspieranie modernizacji systemow ksztatcenia i szkolenia, w tym
pozaformalnego

Program na rzecz przemian i
innowacji spotecznych 2014-
2020

O$ progres - promowanie proceséw ksztattowania polityki i innowacji
opartych na odpowiednich danych, we wspotpracy z partnerami
spotecznymi, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego i innymi
zainteresowanymi

05 priorytetowa 4. POPRAWA DOSTEPNOSCI TRANSPORTOWEJ
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Cel tematyczny/

Komplementarny

Mozliwe obszary komplementarno$ci i synergii w komplementarnym

Priorytet Program/Inicjatywa/ programie/ inicjatywie/ polityce/instrumencie krajowym/EBI
inwestycyjny RPO | Polityka/Instrument
2014-2020 Krajowy/EBI
Priorytet Program Operacyjny e 08§ priorytetowa IV. Zwiekszenie dostepnosci do transportowej sieci
inwestycyjny 7.2 Infrastruktura i Srodowisko europejskiej (Pl 7.2) - realizacja projektéw drogowych zwigzanych z:
potaczeniem osrodkéw miejskich z siecig TEN-T (drogi ekspresowe i
drogi krajowe poza TEN-T), odcigzeniem miast od nadmiernego ruchu
drogowego (obwodnice, drogi wylotowe z miast).
Program Operacyjny Polska e O$ priorytetowa Ill. Os Il Nowoczesna infrastruktura transportowa-(PI
Wschodnia 7.2) - wsparcie przeznaczone na poprawe uktadéw transportowych miast
wojewddzkich Polski Wschodniej i ich obszaréw funkcjonalnych
Connecting Europe Facilty e Inwestycje w sie¢ TENT
Narodowy program przebudowy | e  budowa, przebudowa i remonty drdg lokalnych (powiatowych i gminnych)
drdg lokalnych
Priorytet Program Operacyjny e 08§ priorytetowa lll. Rozw¢j infrastruktury transportowej przyjaznej dla
inwestycyjny 7.3 Infrastruktura i Srodowisko Srodowiska i waznej w skali europejskiej (Pl 7.3) - modernizacja
kolejowej infrastruktury liniowej i punktowej, wykorzystywanej w systemie
tych przewozéw; w ramach interwencji skierowanych na rzecz rozwoju
transportu intermodalnego realizacja projektow dotyczacych modernizacii
i rozbudowy istniejacych terminali
Priorytet Program Operacyjny e 08§ priorytetowa Ill. Rozw¢j infrastruktury transportowej przyjaznej dla
inwestycyjny 7.4 Infrastruktura i Srodowisko Srodowiska i waznej w skali europejskiej (Pl 7.4) - operacje dotyczace
infrastruktury linii  kolejowych zarzadzanych przez PLK, stuzacych
przewozom pasazerskim i istotnych z punktu widzenia towarowego ruchu
kolejowego
Connecting Europe Facility e Projekt RAIL BALTICA
0s priorytetowa 5. GOSPODARKA NISKOEMISYJNA
Priorytet LIFE+ e przejscie w kierunku gospodarki zasobooszczednej, niskoemisyjnej,
inwestycyjny 4.1 odpornej na zmiany klimatu
Norweski Mechanizm Finansowy/ | e  wsparcie w zakresie efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrodet
Mechanizm Fiansowy EOG energii
Program Operacyjny e  O$ priorytetowa I: Promocja odnawialnych zrodet energii i efektywnosci
Infrastruktura i Srodowisko energetycznej (Pl 4.1)- wsparcie na realizacje projektéw inwestycyjnych
dotyczacych wytwarzania energii z odnawialnych zrodet wraz z
podiaczeniem tych zrodet do sieci.
e O$ priorytetowa V. Rozwdj infrastruktury bezpieczenstwa energetycznego
(Pl 7.5) - budowa i modernizacja sieci przesytowych i dystrybucyjnych
energii elektrycznej,
[ ]
Priorytet COSME e poprawa warunkéw dla konkurencyjnosci i zréwnowazonego rozwoju
inwestycyjny 4.2 przedsigbiorstw
Program Operacyjny e  O$ priorytetowa I: Promocja odnawialnych zrodet energii i efektywnosci
Infrastruktura i Srodowisko energetycznej (Pl. 4.2) -wsparcie duzych przedsiebiorstw w zakresie
efektywnosci energetycznych i audytéw energetycznych, wsparcie
doradcze w zakresie efektywnosci energetycznej i OZE
Priorytet LIFE+ e przejscie w kierunku gospodarki zasobooszczednej, niskoemisyjnej,
inwestycyjny 4.3 odpornej na zmiany klimatu
Program Operacyjny e  O$ priorytetowa I: Promocja odnawialnych zrodet energii i efektywnosci
Infrastruktura i Srodowisko energetycznej (Pl 4.3) - wsparcie kompleksowej modernizacii
energetycznej budynkow uzytecznosci publicznej i mieszkaniowych wraz
Z wymiang wyposazenia tych obiektéw na energooszczedne
Priorytet LIFE+ e przejscie w kierunku gospodarki zasobooszczednej, niskoemisyjnej,
inwestycyjny 4.5 odpornej na zmiany klimatu

Program Operacyjny URBACT I

wymiana do$wiadczen dotyczaca identyfikacji i rozpowszechniania
dobrych praktyk w zakresie zréwnowazonego rozwoju obszarow
miejskich

Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko

0$ priorytetowa I: Promocja odnawialnych zrédet energii i efektywnosci
energetycznej (Pl 4.5) - budowa, rozbudowa lub modernizacja sieci
cieptowniczej i chtodniczej, wdrazanie systeméw zarzadzania cieptem i
chtodem wraz z infrastrukturg wspomagajgca; wymiana zrddet ciepta.
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Cel tematyczny/
Priorytet
inwestycyjny RPO
2014-2020

Komplementarny
Program/Inicjatywa/
Polityka/lnstrument
Krajowy/EBI

Mozliwe obszary komplementarno$ci i synergii w komplementarnym
programie/ inicjatywie/ polityce/instrumencie krajowym/EBI

Program Operacyjny Polska
Wschodnia

O$ priorytetowa . Os Il Nowoczesna infrastruktura transportowa (Pl
4.5) - budowal/przebudowa sieci autobusowych wraz z zakupem
niskoemisyjnego  taboru,  budowa  Intermodalnych  dworcow
przesiadkowych, wdrozenie nowych systeméw teleinformatycznych na
potrzeby komunikacji miejskiej

Os prion

tetowa 6. OCHRONA SRODOWISKA | RACJONALNE GOSPODAROWANIE JEGO ZASOBAMI

Priorytet
inwestycyjny 6.2

Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko

O$ priorytetowa Il. Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian
kimatu (Pl 6.2) - kompleksowa gospodarka wodno-$ciekowa w
aglomeracjach co najmniej 10000 RLM, operacje w zakresie
racjonalizacji gospodarowania woda w procesach produkcji oraz poprawa
procesu oczyszczania $ciekéw

Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich

4.Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosysteméw zaleznych od
rolnictwa i leSnictwa. 4B. Poprawa gospodarki wodnej

4. Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemow zaleznych od
rolnictwa i leSnictwa 4C. Poprawa gospodarowania gleba

EFMR

ochrona zasob6w wdd i wspieranie efektywno$ci wykorzystania zasobéw
w zakresie rybotdwstwa i akwakultury

LIFE +

poprawa rozwoju, realizacji i egzekwowania unijnej polityki i przepisow
prawnych dotyczacych $érodowiska i klimatu, a takze petnienie roli
katalizatora i promowanie integracji i wigczania celéw w zakresie
Srodowiska i klimatu do gtdwnego nurtu innych polityk unijnych, jak
réwniez praktyki sektoréw publicznego i prywatnego, w tym poprzez
zwigkszanie ich potencjatu; wspieranie lepszego zarzadzania w zakresie
Srodowiska i klimatu na wszystkich poziomach.

Priorytet
inwestycyjny 6.5

Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko

0$ priorytetowa Il. Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian
kimatu (Pl 6.5) — operacje dot. ograniczania emisji z zaktadéw
przemystowych; wsparcia dla zanieczyszczonych/zdegradowanych
terenow.

LIFE+

wspieranie przejscia w kierunku gospodarki efektywnie korzystajacej z
zasobow (w tym z rodzimej réznorodnosci biologicznej), niskoemisyjnej i
odpornej na zmiany klimatu, ochrony i poprawy jakosci $rodowiska
naturalnego oraz zatrzymywania i odwracania tendencji utraty
bioréznorodnosci

Priorytet
inwestycyjny 6.1

Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko

O$ priorytetowa Il. Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian
klimatu (Pl 6.1) - instalacje do termicznego przetwarzania zmieszanych
odpadéw komunalnych oraz frakcji palnej wydzielonej z odpadéw
komunalnych z odzyskiem energii wraz z infrastrukturg powigzang;
racjonalizacja gospodarki odpadami, w tym odpadami niebezpiecznymi,
przez przedsiebiorcow.

LIFE+

poprawa rozwoju, realizacji i egzekwowania unijnej polityki i przepisow
prawnych dotyczacych $rodowiska i klimatu, a takze petienie roli
katalizatora i promowanie integracji i wigczania celow w zakresie
Srodowiska i klimatu do gtéwnego nurtu innych polityk unijnych, jak
réwniez praktyki sektoréw publicznego i prywatnego, w tym poprzez
zwigkszanie ich potencjatu; wspieranie lepszego zarzadzania w zakresie
Srodowiska i klimatu na wszystkich poziomach.

Priorytet
inwestycyjny 6.4

Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko

0$ priorytetowa Il. Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian
klimatu (P 6.4) - ochrong wybranych gatunkéw i siedlisk na terenach
Parkéw Narodowych oraz obszaréw Natura 2000; rozwdj narzedzi
zarzadzania obszarami cennymi przyrodniczo; dziatania informacyjno-
edukacyjnych w  zakresie ochrony $rodowiska i efektywnego
wykorzystania jego zasobdow.

Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich

4.Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemow zaleznych od
rolnictwa i lesnictwa 4A. Odtwarzanie i zachowanie rdznorodnosci
biologicznej, w tym na obszarach Natura 2000, oraz rolnictwa o wysokiej
warto$ci przyrodniczej i stanu europejskich krajobrazéw

LIFE+

wspieranie przejscia w kierunku gospodarki efektywnie korzystajacej z
zasobéw (w tym z rodzimej réznorodnosci biologicznej), niskoemisyjnej i
odpornej na zmiany klimatu, ochrony i poprawy jako$ci $rodowiska
naturalnego oraz zatrzymywania i odwracania tendencji utraty
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Cel tematyczny/

Komplementarny

Mozliwe obszary komplementarno$ci i synergii w komplementarnym

Priorytet Program/Inicjatywa/ programie/ inicjatywie/ polityce/instrumencie krajowym/EBI
inwestycyjny RPO | Polityka/Instrument
2014-2020 Krajowy/EBI
bioréznorodnosci
05 priorytetowa 7. POPRAWA SPOJNOSCI SPOLECZNEJ
Priorytet POWER o O$ priorytetowa I: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy,
inwestycyjny 9.4 gospodarki i edukacji (Pl 9.4) - projekty dot. poprawy mechanizméw
wczesnego ostrzegania i szybkiego reagowania przedsiebiorstw na
zmiany gospodarcze
Erasmus dla wszystkich e zwigkszenie szans na zatrudnienie
Program na rzecz przemian i o O$ Progress - wspieranie dziatan w zakresie opracowywania, wdrazania,
innowacji spofecznych 2014- monitorowania i oceny unijnej polityki spotecznej, takze promowanie
2020 procesdw ksztattowania polityki i innowacji opartych na odpowiednich
danych, we wspdtpracy z partnerami spotecznymi, organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego i innymi zainteresowanymi stronami;
Program Operacyjny Polska e 0$ priorytetowa |ll. E-integracja grup wykluczonych cyfrowo i
Cyfrowa upowszechnienie TIK (Pl 2.3) - E-integracja grup wykluczonych cyfrowo
poprzez budowe i rozwdj kompetenciji cyfrowych w celu poprawy jakosci
ich zycia.
Europejski Fundusz o $rodki towarzyszace dot. ponownej integracji spotecznej oséb najbardziej
Pomocy Najbardziej potrzebujacych
Potrzebujacym
Europejski Fundusz Migracji i e wsparcie integracji oraz aktywizacji pafistw trzecich
Azylu
Priorytet POWER e O$ priorytetowa |. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy,
inwestycyjny 9.7 gospodarki i edukacji (Pl 9.7) — rozwigzania systemowe w zakresie ustug
spotecznych i zdrowotnych; rozwigzania skierowane na potrzeby oséb
starszych wdrozenie w systemie ochrony zdrowia i pomocy spotecznej;
zwigkszenie bezpieczenstwa i efektywno$ci systemu opieki zdrowotnej
Program na rzecz przemian i e  0O$Progress
innowacji spofecznych 2014-
2020
Priorytet POWER e (0§ priorytetowa |. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy,
inwestycyjny 9.8 gospodarki i edukacji (Pl 9.8) - tworzenie, rozwijanie i wdrazania
mechanizméw na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej, w tym w zakresie
sektorowych polityk publicznych i polityk regionalnych; tworzenie i
rozwijanie rozwigzan systemowych w zakresie ekonomii spotecznej i
przedsiebiorczo$ci spotecznej
Program na rzecz przemian i e  0O$ mikrofinanséw i przedsigbiorczo$ci spotecznej
innowacji spofecznych 2014-
2020
Priorytet Program Rozw6j Obszarow e Zwiekszenie wiaczenia spotecznego, ograniczanie ubdstwa i promowanie
inwestycyjny 9.9 Wiejskich rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich. 6B Wspieranie
lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich
EFMR o Wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach rybackich
05 priorytetowa 8. INFRASTRUKTURA DLA USLUG UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ
Priorytet 2.3 Program Operacyjny Polska o O$ priorytetowa II. e-Administracja i otwarty rzad (Pl 2.3) — podniesienie
Cyfrowa jakosci i dostepnosci e-ustug publicznych; tworzenie ustug i aplikaci
wykorzystujacych otwarte tresci i ustugi; poprawa dostepnosci informacji
sektora publicznego oraz zasobow kultury i nauki
POWER e O$ priorytetowa lll. Innowacje spoteczne i wspdtpraca ponadnarodowa
(Pl 10.1) — opracowanie i wdrozenie rozwigzan wspierajacych
wykorzystywanie nowoczesnych technologii w nauczaniu wszystkich
przedmiotow;
e O$ priorytetowa Il. Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i regionu (10.2) -
wsparcie informatycznych narzedzi zarzadzania uczelniami
Priorytet POWER o O$ priorytetowa Ill. Innowacje spoteczne i wspéipraca ponadnarodowa —
inwestycyjny 10.4 Priorytet inwestycyjny 10.1i10.3)
Priorytet Program Operacyjny e 0§ priorytetowa VI. Ochrona i rozw¢j dziedzictwa kulturowego (Pl 6.3)
inwestycyjny 6.3 Infrastruktura i Srodowisko
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Cel tematyczny/ Komplementarny Mozliwe obszary komplementarno$ci i synergii w komplementarnym
Priorytet Program/Inicjatywa/ programie/ inicjatywie/ polityce/instrumencie krajowym/EBI
inwestycyjny RPO | Polityka/Instrument
2014-2020 Krajowy/EBI
LIFE+ o Wykorzystanie rodzimych gatunkow w infrastrukturze kraju
i przestrzeni miejskiej
Priorytet POWER e O$ priorytetowa Ill. Innowacje spoteczne i wspétpraca ponadnarodowa
inwestycyjny 9.1 (Pl 10.3) zapewnienie  wykwalifikowanych kadr medycznych
odpowiadajacych na potrzeby spoteczno-gospodarcze kraju
o O$ priorytetowa . Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i regionu (10.2) -
zapewnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym odpowiadajacego
potrzebom gospodarki i rynku pracy,
Program Operacyjny e O$ priorytetowa VII. Wzmocnienie strategicznej infrastruktury ochrony
Infrastruktura i Srodowisko zdrowia (Pl 9.1) — wsparcie w zakresie infrastruktury ratownictwa
medycznego, infrastruktury ponadregionalnych podmiotéw leczniczych
Program Rozwoju Obszaréw e Zwiekszenie wigczenia spotecznego, ograniczanie ubostwa i promowanie
Wiejskich rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich. (Wspieranie lokalnego
rozwoju na obszarach wiejskich)
Priorytet POWER e 0§ priorytetowa Ill. Innowacje spoteczne i wspdtpraca ponadnarodowa
inwestycyjny 9.2 (Pl 9.4) - zmiany systemowe na rzecz integracji, indywidualizacji i
standaryzacji ustug na rzecz wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz sprzyjajacych rozwojowi aktywnej integracji

Na potrzeby realizacji programu przyjmuje sie, Ze komplementarno$¢ programoéw, dziatan,
projektéw to ich dopelnianie sie/dopasowanie prowadzace do realizacji okre$lonego celu oraz
generujace warto$¢ dodang. Pozadanym celem realizacji projektéw komplementarnych beda
efekty synergiczne. Promowanie zasady komplementarno$ci, zwtaszcza na poziomie
wdrazanych projektéw bedzie stuzylo racjonalizacji wydatkowania funduszy i wiekszej
efektywnosci prowadzonych dziatan. Mechanizmy komplementarnosci beda jednak uwzglednia¢
szczegdblny charakter dziatan w ramach programu realizowanych przez beneficjentow.
Szczegdlne znaczenie dla zasady komplementarno$ci ma zasada wielofunduszowosci, ktéra
zgodnie z proponowanymi przez KE zalozeniami w latach 2014-2020 bedzie miata
odzwierciedlenie w konstrukcji regionalnego programu operacyjnego taczacego EFRR i EFS,
atakze zintegrowane inwestycji terytorialne, czy instrument rozwdj kierowany przez
spoteczno$¢ lokalng, dzieki czemu dodatkowo wzmocniony zostanie element
komplementarnosci interwencji funduszy.

Ponadto istotnym instrumentem zapewniajacym komplementarno$¢ dzialan pomiedzy
regionalnym programem operacyjnym, a programami krajowymi bedzie kontrakt terytorialny,
ktéry stanowi umowe zawarta miedzy rzadem a samorzgdem terytorialnym. W ramach
kontraktu terytorialnego zostang uzgodnione cele rozwoju dotyczace danego terytorium, zasady
realizacji interwencji, konkretne przedsiewziecia priorytetowe, ktére maja istotne znaczenie dla
rozwoju okreslonego w niej terytorium oraz sposéb ich koordynacji. Realizacja w ramach
kontraktu terytorialnego kluczowych inwestycji dla rozwoju regionu, ktérych wdrozenie nie jest
mozliwe w ramach regionalnego programu operacyjnego bedzie jednym z mechanizméw
zapewniajacych komplementarnos¢ przedsiewzieé. Instrument ten pomoze roéwniez zapewnic
dostosowanie interwencji sektorowej do potrzeb regionalnych.

SEKCJA 9. WARUNKOWOSC EX-ANTE#6

Zgodnie z projektem rozporzadzenia ogbélnego dla funduszy objetych Wspdélnymi Ramami
Strategicznymi 2014-2020, ich uruchomienie bedzie uzaleznione od spelnienia wymogoéw
warunkowosci ex-ante, czyli zapewnienia okreslonych warunkéw wyj$ciowych umozliwiajacych
efektywna realizacje programoéw wspotfinansowanych ze Srodkéw europejskich. Zgodnie
z Zatacznikiem IV do projektu rozporzadzenia ogdlnego, warunki te wigza sie m.in.
z konieczno$cig zapewnienia:

“ Art. 87.6.b CPR
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— odpowiednich ram strategicznych dla wybranych obszarow tematycznych (np. walka
z ubdstwem, uczenie sie przez cate zycie, adaptacja do zmian klimatu);

— przedstawieniem odpowiednio uzasadnionej, wybranej w oparciu o obiektywne kryteria
listy projektéw do realizacji wraz z realistycznym harmonogramem ich wdrozenia
(transport);

— transpozycja i wdrozeniem okreslonych wymogéw prawa UE (np. w sektorze energetyki,
budownictwa czy gospodarki odpadami, jak réwniez w odniesieniu do zagadnien
horyzontalnych takich jak zamdwienia publiczne, pomoc publiczna, oceny
srodowiskowe).

W odniesieniu do warunkéw ex-ante, ktére nie zostang spetnione przed przekazaniem do
Komisji Europejskiej projektu Umowy Partnerstwa, konieczne jest przedstawienie w Umowie
harmonogramu dziatan na rzecz ich spetienia. Brak ostatecznego wypetnienia warunkéw do
2016 roku wiazat sie bedzie z ryzykiem zawieszenia ptatnosci przez Komisje Europejska dla
tych priorytetow, ktérych dotycza niespelnione warunki, a co za tym idzie, z ryzykiem utraty
tych $srodkow przez Polske. Co wiecej, Komisja Europejska moze zawiesi¢ ptatnosci od razu po
przyjeciu programu operacyjnego jezeli stwierdzi, Ze niespelnienie warunkéw ex-ante
w szczegblnie istotny sposob odbije sie na efektywnosci przewidzianych interwencji.

Warunki ex-ante podzielono na ogélne (dotyczace kwestii horyzontalnych takich jak
zamoéwienia publiczne czy ocena oddziatywania na srodowisko) odnoszace sie do catoksztattu
interwencji w ramach funduszy WRS, tematyczne (przypisane do poszczegdlnych celéw
tematycznych) oraz specyficzne dla Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR). W prace na
rzecz spetnienia warunkowos$ci ex-ante zaangazowane sg nie tylko liczne resorty i inne
instytucje szczebla centralnego, ale réwniez - w ograniczonym stopniu - samorzady
wojewddzkie.
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9.1 Identyfikacja warunkéw ex ante dla programu oraz ocena ich spetnienia

Tabela nr 24. Wykaz warunkéw ex ante obowigzujacych program oraz ocena ich spetnienia

priorytetowe 0$

Odniesienie do dokumentéw (
strategii, inne odpowiednie

Warunek ex ante obowiazujacy priorytetowa ( Iulzjlo sie Spetnienie warunku ex . Skpelnlgple c:jokumegty,rz] p"%a’.‘":'f” Dodatkowe
program kar'l orytetowe), a ante tak/nie/czesciowo Kryteria ryteriow odpowednich rozezialow informacje/wyjasnienia
Orej warunek ma tak/nie artykutow, sekcji, wraz z
zastosowanie linkami do pelnej wersji
dokumentu

1.1. Badania naukowe i innowacje: 0$ | Wzmocnienie czes$ciowo Gotowe sg krajowe lub regionalne czesciowo https://strategia.wrotapo | Podstawowym dokumentem
Istnienie krajowych lub regionalnych | potencjatu i strategiczne ramy polityki w dlasia.pl/pl/strategia/o_st jest Strategia Rozwoju
strategicznych ram polityki konkurencyjno$ci dziedzinie badan i innowacji na rategii.htm Wojewodztwa Podlaskiego
w dziedzinie badan i innowacji na gospodarki regionu rzecz inteligentnej specjalizacii, do roku 2020, szczegétowe
rzecz inteligentnej specjalizacji, ktdre: warunki okre$lone w
w odpowiednich przypadkach, —opierajq sie na analizie SWOT lub kryteriach zostang
zgodnie z krajowym programem podobnej analizie, aby uwzglednione w toku
reform, w celu zwiekszenia skoncentrowa¢ zasoby na przegotowania dokumentow
wydatkéw na badania i innowacje ze ograniczonym zestawie priorytetow wdrozeniowych SRWP
Srodkéw prywatnych badan i innowacjj; okreslonych w systemie jej

—przedstawia $rodki na rzecz realizacji.

pobudzenia prywatnych inwestycji

w badania i rozwgj,

—obejmuje mechanizm

monitorowania.

Przyjeto ramy okre$lajace dostepne

$rodki budzetowe na badania i

innowacje.
6.2. Gospodarka odpadami: 0§ VI Ochrona brak informacji Komisji parstwo cztonkowskie brak Sejmik Wojew6dztwa W przypadku zgtoszenia
Promowanie zréwnowazonych Srodowiska i zwrotngj z MS wtym | przekazato sprawozdanie informacji Podlaskiego Uchwatg Nr uwag przez Komisje
gospodarczo i $rodowiskowo racjonaine zakresie dotyczace postepow w osigganiu zwrotnej z XX[233/12 z dnia 21 czerwca | Europejska do
inwestycji w sektorze gospodarki gospodarowanie jego celéw okreslonych w art. 11 MS$ w tym 2012 r. przyjat ,Plan wojewddzkich planow
odpadami, w szczegdlnosci poprzez | zasobami dyrektywy 2008/98/WE oraz zakresie Gospodarki Odpadami gospodarki odpadami,

opracowanie planéw gospodarki

odpadami zgodnych z dyrektywa,
2008/98/WE w sprawie odpaddw
oraz z hierarchig postepowania z
odpadami.

zamierzonych dziatan
prowadzacych do osiggniecia
celdw.

Istnienie jednego lub wigcej planéw
gospodarki odpadami zgodnie z
wymogami art. 28 dyrektywy

Wojewddztwa Podlaskiego
na lata 2012-2017".
http://www.wrotapodlasia.pl/pl

Jochrona_srodowiska/progra
my_plany/Aktualizacja_Planu
Gospodarki Odpadami_dla

konieczne bedzie
wprowadzenie niezbednych
modyfikacji w wojewddzkich
planach gospodarki
odpadami w celu
zapewnienia ich zgodnosci z
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2008/98/WE. Wojewodztwa_Podlaskiego. | dyrektywa ramowa o
Panstwo cztonkowskie sporzadzito, htm odpadach.

zgodnie z art. 1 4 dyrektywy
2008/98/WE, programy
zapobiegania powstawaniu
odpaddw, zgodnie z wymogami art.
29 dyrektywy.

Przyjeto $rodki niezbedne do
osiggniecia celu na 2020 r.
dotyczacego ponownego uzycia i
recyklingu, zgodnie z art. 11 ust. 2
dyrektywy 2008/98/WE.
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9.2 Opis dziatan zmierzajacych do spetnienia warunkow ex ante, wykaz instytucji
odpowiedzialnych oraz harmonogram

Tabela nr 26. Dziatania do podjecia w celu spetnienia obowigzujacych tematycznych warunkow
ex ante

Do uzupetnienia w toku dalszych prac nad Programem

Tematyczne warunki ex-ante, Instytucje
ktore nie sg catkowicie spetnione Niewypelnione kryteria Dziatania do podjecia Termin (data) odpowiedzialne za
lub speinione czesciowo spetnienie warunku

SEKCJA 10. REDUKCJA OBCIAZEN ADMINISTRACYJNYCH DLA BENEFICJENTOW+7

Polski rzad prowadzi stale dziatania zmierzajagce do obnizenia obcigzen biurokratycznych
nakitadanych na obywateli oraz na podmioty gospodarcze. Szczegélna aktywnos$¢ skierowana
jest na rzecz przedsiebiorstw i przedsiebiorczosci. Podejmowane dziatania ukierunkowane sg na
stworzenie sprzyjajacych warunkéw dla ich rozwoju poprzez m.in. wzmacnianie przewag
konkurencyjnych, a w efekcie uzyskanie stabilnego wzrostu gospodarczego w perspektywie
dtugoterminowej. Dzialania te majg przede wszystkim na celu poprawe dostepu
przedsiebiorstw do Kkapitatu, wzmocnienia postaw przedsiebiorczych, instytucjonalne,
organizacyjne i finansowe wzmocnienie otoczenia przedsiebiorstw, a takze wypelnienie luki
informacyjnej poprzez udostepnianie analiz konkurencyjnos$ci sektoréw przemystowych.
Podejmowane dziatania przynosza wymierne rezultaty, czego wynikiem jest stalty wzrost pozycji
Polski w rankingu Banku Swiatowego Doing Business.

Pozytywny wptyw na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Polsce majg takze fundusze
europejskie - w tym fundusze polityki spdjnosci, co zostato potwierdzone przez liczne badania
ewaluacyjne. Stad konieczne jest wypracowanie takich zasad, ktére umozliwig beneficjentom
ubieganie sie o $Srodki UE bez ponoszenia zbednych ciezaréw administracyjnych.

Instytucje odpowiedzialne w Polsce za wdrazanie polityki spdjnosci beda kontynuowaty
w perspektywie finansowej 2014-2020 dzialania zmierzajace do wprowadzenia jak
najszerszego katalogu uproszczen dla beneficjentow Srodkéw UE. Niemniej, nalezy zauwazy¢, ze
zdecydowana wiekszos$¢ obowigzkéw naktadanych na beneficjenta wynika wprost z przepiséw
prawa unijnego (rozporzadzenia ramowego i rozporzadzen funduszowych) lub jest ich
konsekwencja. W zwigzku z tym pole do redukcji obcigzen w tym zakresie jest niewielkie.
Zmniejszenie obcigzen administracyjnych jest mozliwe tylko w tych obszarach, ktére wynikajg
z uregulowan krajowych IZ lub IP. Podkres$li¢ nalezy, ze system wdrazania srodkéw UE 2014-
2020 zostat zaplanowany w ten sposob, aby kontynuowa¢ pozytywne dziatania edukujace
obcigzenia dla beneficjentéw i poprawiajace ich zdolnos¢ instytucjonalng (np. wsparcie
eksperckie w ramach project pipeline).

Do uproszczen we wdrazaniu funduszy polityki spdjnosci w okresie 2014-2020, ktére nie
wynikaja bezposrednio z planowanych regulacji unijnych, naleza w szczegdlnosci:

- wieksza decentralizacja systemu wdrazania poprzez zwiekszenie udziatu regionalnych
programéw w alokacji ogétem. W poréwnaniu do okresu 2007-2013 samorzgdom
wojewddztw powierzone zostanie takze czeSciowe zarzadzanie EFS - w ramach dwu-
funduszowych programoéw),
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- wprowadzenie do programéw mechanizméw wsparcia zintegrowanego, ktérych
wdrazanie powierzone zostanie o§rodkom miejskim (ZIT),

- elastyczne formy finansowania projektéw z rozbudowanym systemem zaliczkowym,

- zapewnienie szerszego tematycznie dostepu do wsparcia zwrotnego,

- zapewnienie latwego dostepu dla potencjalnych beneficjentéw do kompleksowej
informacji za posrednictwem rozbudowanej sieci punktéw informacyjnych
poszczegdlnych funduszy.

Z uproszczen, ktére wynikaja z mozliwosci wprowadzonych przez rozporzadzenie ramowe,
w warunkach polskich wykorzystane zostaty m.in.:

- w zakresie projektéw generujacych dochéd - mozliwie szerokie stosowanie stawek
ryczattowych, w tym takze obnizenie poziomu dofinansowania w ramach osi
priorytetowej po uwzglednieniu dochodowosci projektéw realizowanych w ramach tej
0si,

- mozliwie szerokie stosowanie form ryczattowego finansowania w ramach programoéow.
Podkresli¢ nalezy, ze ww. uproszczenia zostalty wprowadzone juz na etapie programowania
wsparcia. Natomiast w stosunku wszelkich innych obszaréw problemowych, zidentyfikowanych
w trakcie realizacji programdéw, beda podejmowane biezgce dziatania eliminujace Zrédia
problemoéw (wzorem minionych perspektyw finansowych).

Bazujac na wynikach ewaluacji, raportéw kontroli oraz dziatann monitoringowych postanowiono
kontynuowa¢ dziatania prowadzone w latach 2007-2013 i sukcesywnie eliminowac¢ Zrédta
obcigzen administracyjnych. Jednym z przyktadéw niniejszych dziatan jest ,badania statusu
beneficjenta”, gdzie nie widzi sie konieczno$ci naktadania na beneficjentéw obowigzku
kazdorazowego przedstawienia dokumentéw finansowych i dotyczacych zatrudnienia
w stosunku do przedsiebiorstw powigzanych oraz partnerskich i dopuszcza sie ztozenie
stosownego o$wiadczenia. Sprawdzanie sprawozdan finansowych oraz dokumentéw
potwierdzajacych stan zatrudnienia w przypadku firm powigzanych, dokonywane powinno by¢
w uzasadnionych przypadkach ze wzgledu na putapy zatrudnienia czy osiagane przychody.
Etap oceny projektéw jest w miare rozstrzygania kolejnych konkurséw ( ZPORR, RPOWP 2007-
2013 oraz RPOWP 2014-2020 ) nieustannie usprawniany, tak aby ograniczy¢ czas weryfikacji do
niezbednego minimum przy zachowaniu wysokiej jakosci. W perspektywie 2014-2020 beda
kontynuowane dobre praktyki, takie jak przygotowywanie szczegétowych przewodnikéw po
kryteriach wyboru projektéw/operacji, obligowanie wnioskodawcéw do przedstawienia
ostatecznej decyzji zezwalajacej na realizacje inwestycji dopiero na etapie podpisywania
umowy, co de facto oznacza, iz termin postepowania administracyjnego nie koliduje z terminem
zakonczenia konkursu, ograniczanie do niezbednego minimum dotgczanych przez Beneficjenta
pism/decyzji/uchwat/wypiséw Korzystajac przy weryfikacji ze wszystkich dostepnych
rejestréw elektronicznych w tym Biuletynu Informacji Publicznej, Centralnej Ewidencji Danych
oraz stron internetowych poszczegoélnych jednostek terytorialnych i organow.

Badania ewaluacyjne wykazaty, iz konieczne jest wprowadzenie polityki upraszczania procedur
formalnych oraz kompleksowego informowania o procedurach i zasadach wyboru projektow.
Nieodzowne jest wdrozenie lokalnego systemu informatycznego, ktéry pozwoli na
wprowadzenie elektronicznego obiegu dokumentéw. System stanowitby kompatybilny
mechanizm do wdrozonej elektronicznej komunikacji bezposredniej w ramach SL 2014
w odniesieniu do sktadanych wnioskéw o ptatnosc.

Jednoczes$nie zostanie zapewniony nieograniczony dostep do poradnikéw, podrecznikéw,
dobrych praktyk, a nawet przyktadowych szczegétowych opiséw przedmiotu zamoéwienia
i katalogu najczesciej popetnianych btedéw. Dopetieniem komunikacji elektronicznej (w tym
poprzez strone internetowa, newslettery) oraz w formie tradycyjnej - papierowej jest kontakt
osobisty zar6wno z pracownikami opiekunami projektéw na kazdym z etapéw realizacji jak
i pracownikami punktu informacji oraz udziat w szkoleniach lub konferencjach.
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SEKCJA 11. ZASADY HORYZONTALNE#8

11.1 Zrownowazony rozwoj

Zréwnowazony rozwdj to wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobdw, bardziej
przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej. To osigganie wzrostu spoteczno -
gospodarczego przy jednoczesnej ochronie i poprawie jakosci srodowiska naturalnego.
W programowaniu i wdrazaniu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Podlaskiego zostata uwzgledniona zasada zréwnowazonego rozwoju, ktérej horyzontalny
charakter przejawia sie we wszystkich celach Programu. Ma ona odzwierciedlenie w wyborze
inwestycji minimalizujacych wptyw cztowieka na sSrodowisko, w tym nakierowanych na
spelnienie acquis w obszarze $rodowiska. Niedozwolone jest wspoétfinansowanie projektow,
ktére beda wywiera¢ negatywny wptyw na obszary chronione, w tym obszary Natura 2000.
Zasada zréwnowazonego rozwoju przejawia sie w planowanych obszarach interwencji
Programu dotyczacych:

- wzmocnienia potencjatu i konkurencyjno$ci regionu, w szczegdlnoSci poprzez

wspieranie sektora MSP i dziatalnos$ci B+R,

- wspierania aktywno$ci zawodowej i postaw przedsiebiorczych,

- podniesienia kompetencji poprzez edukacje,

- poprawy dostepnosci komunikacyjnej regionu - inwestycje w zakresie transportu,

- promowania dziatan z zakresu gospodarki niskoemisyjnej, w tym OZE,

- ochrony srodowiska i racjonalnego gospodarowania zasobami,

- wilaczenia spotecznego,

- rozwoju infrastruktury spoteczne;j.
Przy wyborze operacji w ramach tych poszczegolnych obszaréw zostang wprowadzone kryteria
weryfikujace spetnianie wymogéw ochrony $rodowiska, wydajnosci zasobow, dostosowania do
zmiany klimatu i tagodzenia jego skutkéw, odpornosci na kleski zywiotowe oraz zapobieganiu
ryzyku i zarzadzania ryzykiem. Ponadto w odniesieniu do inwestycji infrastrukturalnych,
wspoétfinansowanych ze $rodkéw EFRR, na etapie wdrazania preferowane beda inwestycje
ograniczajgce energo- i materiatochlonno$é. Zastosowanie bedzie miata zasada
»Zanieczyszczajacy placi”, ktéra oznacza, zZe peine koszty dziatan majacych na celu likwidacje
zanieczyszczenia powinien ponosi¢ zanieczyszczajacy (sprawca, ktéry spowodowat szkode w
$rodowisku lub zagrozenie powstania szkody). Dotyczy to gltéwnie inwestycji w dziedzinie
gospodarki wodno-$ciekowej, transportu i energetyki. W przypadki inwestycji w zakresie
budynkoéw zwtaszcza publicznych preferowane beda rozwigzania typu brownfield.
Natomiast w odniesieniu do dziatan w Programie wspétfinansowanych z EFS, zasada
zréwnowazonego rozwoju bedzie realizowana poprzez witaczenie zagadnien z nig zwigzanych
do projektéw dotyczacych ksztatcenia i szkolen. Na etapie monitorowania i sprawozdawczosci
zapewnione zostaly wskaZniki monitorujace zgodnos$¢ dzialan podejmowanych w ramach
Programu z zasadg zrownowazonego rozwoju.
Z uwagi na kluczowe znaczenie dostosowania do zmiany klimatu i tagodzenie jego skutkéw
w Strategii Europa 2020, Instytucja Zarzadzajaca Programem zapewni monitorowanie
i raportowanie wydatkéw zwigzanych z realizacja tego celu, przy wykorzystaniu systemu
kategorii interwencji przygotowanego przez KE oraz systemu Rio markers.

11.2 Réwnos¢ szans i zapobieganie dyskryminacji

Zatozeniem programu jest poprawa jakosci zycia mieszkannicow i mieszkanek danej spotecznosci.
Wyzwaniem w tym procesie sg wspolne dziatania na szczeblu regionu, przyczyniajace sie do
budowania spotecznosci, w ktérej kazdy ma réwne mozliwosci korzystania z débr publicznych
ina réwni z innymi uczestniczenia w Zyciu spotecznym. W ramach programu wdrazana jest
zasada réwnos$ci szans i niedyskryminacji, ktéra gwarantuje poszanowanie praw jednostki
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niezaleznie od pochodzenia etnicznego lub narodowego, religii lub bezwyznaniowosci,
niepelnosprawnosci, wieku, ptci, orientacji seksualnej, rasy, czy statusu spoteczno-
ekonomicznego. Oznacza to w praktyce réwny i sprawiedliwy dostep do doébr i ustug,
zapewnienie wszystkim takich samych mozliwos$ci rozwoju oraz zakaz dyskryminacji i jej
przeciwdziatanie.
Program proponuje wiele przedsiewzie¢ majacych na celu zapobieganie dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢, pochodzenie rasowe lub etniczne, religie lub przekonania, niepetnosprawnos¢,
wiek lub orientacje seksualng ale takze stan ubdstwa. Zaplanowane interwencje uwzgledniaja
zdefiniowane potrzeby poszczegélnych grup docelowych narazonych na taka dyskryminacje.
Beda one realizowane w odniesieniu do o0s6b dyskryminowanych, w tym o0séb
niepelnosprawnych jako grupy znajdujacej sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy poprzez
m.in.:
- zwiekszanie zdolno$ci zatrudnieniowych;
- wzmocnienie kompetencji i kwalifikacji, m.in. poprzez utatwianie dostepu do dobrej jakosci
edukacji;
- aktywna integracje, w tym utatwienie dostepu do ustug spotecznych.
Planowanie dziatan oparte zostalo o diagnoze spoteczno-gospodarcza regionu, wg Kktdrej
zdefiniowano grupy docelowe i dotykajace je kwestie problemowe. Okres$lone zostaly
poszczegblne grupy docelowe, ktére moga mie¢ ograniczony dostep do wsparcia lub sg narazone
na dyskryminacje oraz wskazane $rodki dla ztagodzenia tych zagrozen.
Promowanie réwno$ci wyraza sie w konkretnym zakresie: promowania wtgczenia spotecznego
i zwalczania ubdstwa przez zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie
etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. Wsparcie
uzyskaja ponadto interwencje ograniczajace nieréwnosci w zakresie dostepu do niedrogich
i wysokiej jakosci ustug. Ponadto, przewiduje sie, iz instrumentem przyczyniajacym sie do
wyrownania szans tej grupy beneficjentow wsparcia bedzie mechanizm cross-financing,
ukierunkowany miedzy innymi na dostosowywanie pomieszczen i miejsc pracy do potrzeb os6b
niepelnosprawnych.
Poprzez eliminacje zdefiniowanych barier fizycznych, finansowych, socjalnych czy
psychologicznych, utrudniajgcych lub zniechecajacych do brania petnego udziatu w Zyciu
spoteczenstwa nalezy dazy¢ do umozliwienia wszystkim osobom czynnego uczestnictwa
w rynku pracy i integracji z otoczeniem.
Zasada rownoSci szans bedzie przestrzegana na kazdym z etapdw realizacji Programu. Stuzy
temu planowanie przedsiewzie¢ majacych na celu réwno$¢ szans na poziomie operacyjnym,
w tym inicjatywy majace na celu wilaczanie tej zasady przy wyborze i wdrazaniu projektow.
Przedsiewziecia te odnoszg sie zaré6wno do etapéw przygotowywania jak i realizacji programu.
Na etapie wdrazania sformutowane zostang odpowiednie kryteria wyboru projektéw, ktore
uwzglednia potrzeby defaworyzowanych grup spotecznych, w tym oséb niepelnosprawnych
oraz uniemozliwia wybdr projektow wykazujacych negatywny wplyw na réwnos$¢ szans
i zapobieganie dyskryminacji, tak aby niekorzystne zjawiska spoteczne nie byty pogtebiane przy
uzyciu instrumentéw finansowych UE. Monitorowanie i ewaluacja przewidzianych
przedsiewzie¢ postuza zapewnieniu kontynuacji realizacji przedmiotowej zasady. Dane
dotyczace wskaznikow beda obrazowaly pomoc udzielong réznym grupom spotecznym
w zakresie rownych szans i niedyskryminacji, w podziale na pte¢ w tym dostepnosci dla os6b
niepelnosprawnych. Analiza zebranych danych stanowi¢ bedzie podstawe do modyfikacji
kryteriow wyboru projektéw, tak aby Program mogl zareagowaé na nowe, obecnie nie
ujawnione przypadki dyskryminacji lub efektywniej reagowat na istniejgce niesprawiedliwosci
i segregacje spoteczng. Podej$cie do polityki rownosci szans i zapobiegania dyskryminacji
réwniez w ramach samego Programu ulega¢ bedzie przeobrazeniom i przeksztatceniom
w miare zmieniajacych sie potrzeb i wymogéw spoteczno-gospodarczych. W mysl zasady
partnerstwa program zaklada zobowigzanie do statej, zinstytucjonalizowanej wspotpracy
miedzy administracjg rzadowa, samorzadami wojewddztw i lokalnymi, partnerami spotecznymi
i gospodarczymi, organizacjami pozarzadowymi, zwlaszcza dziatajacymi w obszarach
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promowania réwno$ci szans oraz przeciwdziatania dyskryminacji jak réwniez ochrony
$rodowiska i zréwnowazonego rozwoju.

Nalezy podkresli¢, ze dla zwalczania dyskryminacji na rynku pracy kluczowe jest stworzenie
Srodowiska prawnego oraz rozwigzania systemowego sprzyjajacego realizacji polityki réwnego
traktowania, a takze upowszechnianie informacji o rozwigzaniach prawnych sprzyjajacych
réwnosci, dostepnosci i pelnemu uczestnictwu w rynku pracy wszystkich oséb bez wzgledu na
ich wiek, niepelnosprawno$¢ oraz pochodzenie narodowe i etniczne. Skuteczna polityka
antydyskryminacyjna sprzyjajaca zatrudnieniu wymaga w szczegdlnoSci dziatan na rzecz
zapewnienia pelnej dostepnosci i uczestnictwa w zyciu spotecznym, zawodowym, edukacyjnym
0s6b dyskryminowanych i wykluczonych, w tym os6b niepelnosprawnych i oséb starszych.
Waznym aspektem w polityce na rzecz zwalczania dyskryminacji na rynku pracy jest edukacja,
dlatego niezbedne sa dziatania na rzecz wysokiej jakosci edukacji antydyskryminacyjnej
i standardéw edukacji w tym zakresie, a takze dziatania edukacyjne silnie ukierunkowane na
przeciwdziatanie poszczegdlnym rodzajom dyskryminacji, ktéra utrudnia lub uniemozliwia
podejmowanie zatrudnienia. Dziatania w zakresie edukacji antydyskryminacyjnej beda
uzupetniane dziataniami $§wiadomosciowymi na temat réznych form dyskryminacji na rynku

pracy.

11.3 Rownos¢ ptci

Perspektywa réwno$ciowa jest elementem niezbednym w tworzeniu polityk i realizacji dziatan
w mysl wartosci demokratycznych i sprawiedliwo$ci spotecznej. Zasada réwnosci kobiet
i mezczyzn jest jedna z zasad horyzontalnych polityk Unii Europejskiej zgodnie z zapisami
Traktatu Amsterdamskiego - art. 2 i 3. Zobowigzanie panstw cztonkowskich do eliminowania
wszelkich nier6wno$ci oraz promowania réwnos$ci pomiedzy kobietami a mezczyznami wyraza
sie takze w programach realizowanych z udziatem funduszy europejskich. Zapisy rozporzadzen
na lata 2014-2020 zobowiazuja panstwa cztonkowskie do przestrzegania zasady réwnosci
szans kobiet i mezczyzn oraz wigczania tej zasady w gtéwny nurt polityk.
W Polsce pomimo zmian obserwowanych na przestrzeni ostatnich lat sytuacja kobiet i mezczyzn
na rynku pracy nadal jest r6zna - istniejg duze dysproporcje w zakresie dostepu do zatrudnienia
i mozliwosci rozwoju zawodowego (zjawisko ,szklanego sufitu”) czy wysokos$ci wynagrodzenia
za taka sama prace. Wcigz aktywne stereotypy zwiazane z ptcig kulturowo-spoteczng -
zwlaszcza w kwestii postrzegania przez pracodawcéw kobiet jako mniej dyspozycyjnych
i produktywnych pracownikéw (w zwigzku z potencjalnym lub faktycznym macierzynstwem) -
oraz relatywnie niska partycypacja mezczyzn w dzieleniu obowigzkéw domowych (pomimo
wprowadzenia nowych rozwigzan legislacyjnych, np. urlop ojcowski), zwiekszaja ryzyko
wystepowania nieréwnosci w pozycji kobiet i meZczyzn na rynku pracy. Z drugiej strony
mezczyzni réwniez dosSwiadczaja stereotypowych zachowan i postaw zwigzanych
z postrzeganiem ich jako osdb, od ktérych wymaga sie wiekszej mobilnosci i dyspozycyjnosci, co
czesto utrudnia godzenie Zycia zawodowego z prywatnym. Jak pokazuja badania,
zainteresowanie pracodawcéw wprowadzaniem rozwigzan z zakresu godzenia Zycia
zawodowego z prywatnym jest wcigz niewielkie - tylko nieliczni widza wymierny efekt
ekonomiczny tego typu dziatan. Niwelowanie nieréwno$ci w pozycji kobiet i mezczyzn na rynku
pracy przebiega¢ bedzie w Programie acznie z niwelowaniem nieré6wnosci miedzy ptciami we
wszystkich pozostatych obszarach Zycia spotecznego.
Na etapie programowania uwzgledniono odmienng sytuacje kobiet i mezczyzn na rynku pracy.
Opierajac sie na diagnozie spoteczno-gospodarczej regionu zaplanowano dziatania
przyczyniajace sie do:
— zwiekszenia trwalego udziatu kobiet w zatrudnieniu, ograniczenia segregacji na rynku pracy
oraz propagowania rozwigzan z zakresu godzenia pracy i zycia prywatnego kobiet
i mezczyzn, poprzez podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej i mobilnosci oraz
zdolnos$ci do zatrudnienia os6b pozostajacych bez zatrudnienia, w tym w szczegélnos$ci oséb
powracajacych na rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowaniem dziecka (oraz
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zopieka nad osoba zalezna), przeciwdziatanie przerwaniu aktywnosci zawodowej
i wzmocnienie potencjalu zdrowia poprzez dziatania profilaktyczne, w tym dotyczace
profilaktyki chor6b nowotworowych piersi i szyjki macicy;

— do rozwoju Kkariery Kkobiet i zwalczania stereotypéw zwigzanych z ptcig, roéwniez
w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia, poprzez wzmocnienie kompetencji i kwalifikacji, m.in.
przez ulatwianie réwnego dostepu do dobrej jakoSci edukacji i promowanie w procesie
nauczania postaw niedyskryminacji, a takZze poprzez upowszechnianie ws$rdd
przedsiebiorcow oraz oséb zarzadzajacych zasobami ludzkimi idei rownych szans kobiet
i mezczyzn;

— promowania wigczenia spotecznego i zmniejszania ubdstwa przez zwalczanie dyskryminacji
ze wzgledu na pte¢ i aktywng integracje, w tym utatwienie dostepu do ustug spotecznych,
w szczeg6lnosci dotyczacych opieki nad osoba zalezng oraz szeroko rozumianych ustug
publicznych poprzez m.in. projekty uwzgledniajace dziatania infrastrukturalne w zakresie
udogodnien komunikacyjnych dla rodzicéw z dzieémi.

Ocena merytorycznej jakosci projektu przebiega¢ bedzie w oparciu o przedstawiong analize.

Dodatkowo kryteria wyboru projektéw uwzglednia¢ beda potrzeby réznych grup spotecznych

w danych obszarach, stosujac zasade preferowania grup defaworyzowanych. Pozwoli to na

wyrdéwnywanie szans spotecznych i zawodowych tych grup.

Na etapie monitorowania i sprawozdawczos$ci system wskaZznikow zawartych w Programie

umozliwia¢ bedzie gromadzenie i zbieranie danych statystycznych w podziale na pteé.

Sprawozdawczo$¢ bedzie uwzgledniata potencjalny wptyw projektéw na rownos$¢ szans kobiet

i mezczyzn, w szczegblnosci w rocznych sprawozdaniach z realizacji sktadanych w 2017 i 2019

umieszcza sie odpowiednio informacje okreSlone w art. 101.2 CPR, a takze konkretne

przedsiewziecia majace na celu promowanie réwnouprawnienia ptci oraz zapobieganie
dyskryminacji, w tym dostepno$¢ dla osob niepetnosprawnych i uzgodnienia wdrozone, aby
zapewni¢ wlaczenie perspektywy pici do PO i projektow.

Na etapie ewaluacji badane bedzie oddziatywanie Programu na realizacje zasady réwnych szans

kobiet i mezczyzn. Dane o uczestnikach projektéw pochodzace z systemu informatycznego

pozwola na prowadzenie systematycznych i kompleksowych badan ewaluacyjnych pod katem
wsparcia udzielanego w podziale na ptec.
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SEKCJA 12. ELEMENTY DODATKOWE

12.1 Wykaz duzych projektdw zaplanowanych do realizacji w okresie 2014-20204°

Do uzupetnienia w toku dalszych prac nad Programem

Tabela nr 27. Lista duzych projektéw

Tytut Planowany termin Planowany Planowany termin Priorytet Os priorytetowa
notyfikacji/ztozenia termin zakonczenia inwestycyjny
wniosku duzego rozpoczecia wdrazania projektu
projektu do Komisji realizacji (rok, kwartat)
(rok, kwartat) projektu

(rok, kwartat)

12.2 Ramy wykonania programu>°

Tabela nr 28. Ramy wykonania programu, w podziale na fundusze i kategorie regionéw

Ponizsza tabela jest generowana automatyczne przez system SFC

Os priorytetowa Etap wdrazania, wskaznik , . ,
R X . Cele posrednie dla Cele koncowe dla
(w podziale na fundusze finansowy, produktu lub Jednostka miary
. . . 2018r. 2023 r.
i kategorie regionu) rezultatu

12.3 Lista partneréw zaangazowanych w przygotowanie programu

Zgodnie z ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa regionalny program
operacyjny, o ktérym mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, jest jednym zpodstawowych narzedzi realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa.
Zuwagi na roéwnolegly przebieg proces6w opracowania aktualizacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa do roku 2020 oraz programu operacyjnego na perspektywe finansowa 2014-
2020, strategiczna dyskusja dotyczgca kierunkéw rozwoju regionu oraz Sciezki dojscia do
postawionych w SRWP celéw rozwojowych toczyta sie na wszystkich poziomach struktury
zorganizowanej na potrzeby aktualizacji SRWP. Byly to odpowiednio: Komitet Sterujacy SRWP,
Zespot ds. programowania perspektywy finansowej 2014-2020, tematyczne grupy robocze,
wydzielony w strukturze organizacyjnej Departamentu Zarzadzania RPO Referat
programowania perspektywy 2014-2020.

W ramach prac nad aktualizacja SRWP powotanych zostato 5 grup roboczych, w pracach ktérych
uczestniczyli zaréwno teoretycy - eksperci jak i praktycy. Zadaniem grup bylto opracowanie
wychodzac od analizy SWOT dla danego obszaru, propozycji potencjatéow i wyzwan
rozwojowych, a w dalszej czesSci szczegdtowego opisu logiki interwencji: celdw strategicznych
i operacyjnych z uwzglednieniem wymiaru terytorialnego, narzedzi realizacji oraz okreslenie
rezultatow interwencji.

** Art. 87.2.e CPR
50 Wymog ustanowienia ram wykonania dla PT jest w trakcie negocjacji.
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Schemat podziatu na grupy tematyczne do prac nad Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Podlaskiego

Grupa KAPITAtU LUDZKIEGO

Grupa GOSPODARCZA Grupa INFRASTRUKTURY i SRODOWISKA | SPOLECZNEGO
1. Rozwdj przedsiebiorczosci i 1. Rozwdj sieci drég 1. Demografia
innowacyjnosci 2. Transport kolejowy 2. Przeciwdziatanie wykluczeniu
2. Regionalne potencjaty wzrostu 3. Infrastruktura telekomunikacyjna spotecznemu
3. Rozwdj instytucji otoczenia biznesu oraz sieci szerokopasmowe 3. Polityka spoteczna i ochrony
4. Rozwdj turystyki 4. Energetyka, w tym sieci zdrowia
5.  Rozwdj rolnictwa energetyczne i gazowe oraz OZE 4. Rynek pracy
6.  Uzbrojenie terendw pod inwestycje 5. Zréwnowazony rozwéj 5. Edukacja
7. Rozwdj sektoréw odpowiadajgcych 6. Obszary chronione 6. Ekonomia i edukacja spoteczna
zmianom demograficznym i 7. Gospodarka wodno-s$ciekowa 7. Ksztattowanie postaw pro-
spotecznym w kraju i regionie 8. Gospodarka odpadami spotecznych
(srebrna gospodarka, przemysty 9. Edukacja ekologiczna spoteczenstwa 8. Komunikacja spoteczna
czasu wolnego) 9. Spoteczna odpowiedzialnos¢
8.  Zielone innowacje biznesu
10. Rozwdj potencjatu kulturowego i
kreatywnego
11. Kultura i dziedzictwo
Grupa MIEJSKA Grupa SPOINOSC TERYTORIALNA | ROZWOJ LOKALNY, w tym
OBSZARY WIEJSKIE | PRZYGRANICZNE
1.  Spdjnosé terytorialna i spoteczna obszaréw miejskich 1. Spdjnosc terytorialna i przestrzenna obszaréw wiejskich
2. Rozwdj obszaréw metropolitalnych 2. Funkcjonalny rozwaj wsi i obszarow wiejskich
3. Infrastruktura komunalna 3. Przeciwdziatanie marginalizacji wsi
4.  Obszary podmiejskie 4. Aktywizacja ludnosci wiejskiej
5.  Rozwdj spoteczny 5. Problemy obszaréw przygranicznych: aktywizacja ludnosci,
6.  Aspekty srodowiskowe rozwoju miast: gospodarka wspotpraca jednostek naukowych i NGO, wspétpraca
niskoemisyjna, zréwnowazony transport handlowa
7. Mieszkalnictwo 6. Transgraniczna polityka: przestrzenna, Srodowiskowa

7. Bezpieczenstwo publiczne

Efekty prac tych grup stanowily punkt wyjscia do dalszych pogtebionych analiz na potrzeby
opracowania programu operacyjnego.

Jedna z podstawowych zasad zatozen procesu aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa do
roku 2020 (SRWP) byta wspéipraca partnerska. Partnerstwo rozumiane jest jako wspdétudziat,
wspotdecydowanie i wspotodpowiedzialno$¢ podmiotéw publicznych i niepublicznych
w realizacji wspélnych przedsiewzie¢ przyczyniajacych sie do osiggniecia zaloZzonych celéw
Strategii, a takze w monitorowaniu i ewaluacji podejmowanych dziatan interwencyjnych. We
wspoétuczestniczeniu, wspotdecydowaniu muszg bra¢ udziat podmioty publiczne i prywatne,
ktérych decyzje maja najwiekszy wplyw na przebieg proceséw rozwojowych w regionie.
Partnerzy spoteczni i gospodarczy wiaczani s3 od samego poczatku i na kazdym etapie na
réwnorzednych prawach. W odniesieniu do procesu prac nad regionalnym programem
operacyjnym zasada partnerstwa oznacza statg wspotprace pomiedzy administracja rzadows,
samorzadem terytorialnym, partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz organizacjami
pozarzadowymi w celu zapewnienia aktywnego udzialu wskazanych podmiotéw i postrzegane
jest $cistym powigzaniu z zasadami wielopoziomowego sprawowania rzadéw, pomocniczosci
i proporcjonalnosci, stuzac tworzeniu i realizowaniu polityki Unii Europejskiej. Zasada
partnerstwa jest jednym z najwazniejszych elementéw programowania funduszy UE objetych
zakresem wspdlnych ram strategicznych.

Na poziomie europejskim ramy realizacji zasady partnerstwa zostaty okreslone w nastepujacych
dokumentach:

- projekt rozporzadzenia og6lnego;

- dokument roboczy Stuzb Komisji okres$lajacy Zasady partnerstwa w procesie wdrazania
funduszy objetych zakresem wspoélnych ram strategicznych - elementy europejskiego
kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa;

- draft template and guidelines for the content of the operational programme;
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- Dialog z partnerami spotecznymi jest jednym z filaréw europejskiego modelu
spotecznego. Zostat on zdefiniowany w art. 152 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), a wytyczne KE w tym zakresie ugruntowane sa na mocy art. 5
projektu rozporzadzenia ogoélnego. Nakltada on na Instytucje Zarzadzajace (IZ)
obowiazek zorganizowania wspétpracy z:

- wlasciwymi wtadzami regionalnymi, lokalnymi, miejskimi i innymi wtadzami
publicznymi;

- partnerami gospodarczymi i spotecznymi;

- podmiotami reprezentujacymi spoteczenstwo obywatelskie, w tym z partnerami
dziatajagcymi na rzecz ochrony S$rodowiska, organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami odpowiedzialnymi za promowanie réwnosci i niedyskryminacji.s!

Niezwykle istotne jest glebokie zaangaZowanie stowarzyszen przedsiebiorstw, (szczegdlnie
reprezentujacych MSP), izb handlowych, uniwersytetéw i instytucji badawczych, jako
kluczowych partneréw w obszarach rozwoju, innowacji i konkurencyjnos$ci. Ich interakcja
w procesie realizacji funduszy, objetych zakresem wspoélnych ram strategicznych, bedzie mie¢
ogromne znaczenie dla osiaggniecia inteligentnego, trwatego i sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu wzrostu gospodarczegos2.

Scislejsza wspdlpraca miedzy administracja a partnerami spoteczno-gospodarczymi sprzyja
bardziej sp6jnemu i zintegrowanemu podejsciu do prac w obszarze funduszy UE i tym samym
posiada zasadnicze znaczenie dla realizacji Strategii Europa 2020 poprzez osiggniecie spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej.

Uchwalg z dnia 19 kwietnia 2013 r. Komitet Sterujagcy SRWP powotat Grupe robocza ds.
wsparcia przygotowania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Podlaskiego na
lata 2014-2020, ktorej sktad weszli przedstawiciele KS SRWP, Zespotu ds. programowania
perspektywy 2014-2020 oraz ministerstw okreslonych w Zatozeniach Umowy Partnerstwa.

W okresie kwiecien - pazdziernik 2013 r. odbyly sie 24 posiedzenia tematyczne (w uktadzie
poszczegblnych celéw tematycznych lub/i osi programu) i plenarne zgodnie z uzgodniona
przez cztonkéw Grupy formuta.

! Projekt Rozporzadzenia KE ustanawiajacy wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspodlnych ram strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci, oraz uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1083/2006 art. 5

2 Dokument Roboczy Stuzb Komisji Zasada partnerstwa w procesie wdrazania funduszy objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych -
elementy europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa, s.8



Projekt RPOWP 2014-2020 listopad 2013

Zalaczniki do programu wprowadzane do systemu SFC2014

1. Raport z ewaluacji ex ante wraz ze streszczeniems3

2. Dokumentacja w sprawie oceny zasadnos$ci stosowania i spelnienia warunkoéw ex ante

3. Opinia krajowych organéw ds. réwnosci ws. zasady rownos$ci szans, zapobiegania
dyskryminacji oraz zasady réwnosci ptci>+

4. [Obywatelskie] podsumowanie programu (fakultatywnie)
Panstwo cztonkowskie nie jest zobowigzane do przedstawienia KE ‘Obywatelskiego
podsumowania programu’. Dokument ten nie jest objety decyzja KE zatwierdzajaca

program.

Dla potrzeb konsultacji spotecznych i promocji, dokument ten moze by¢ wykorzystany do
przedstawienia - w formie wybranej przez panstwo cztonkowskie - celéw oraz tresci
programu, w tym logiki interwencji.

Wersjg stanowiaca podstawe do decyzji KE sa dane wprowadzone do systemu SFC2014.

Wykaz stosowanych skrotow

B+R
B+R+I
B2B
B2C

B2G

BAEL
BAT
BIEC
ClI

CIS
COSME

CPR

CSR

CT
Dyrektywa CAFE

Dyrektywa IDE

EFMR
EFRR
EFRROW
EFS

EFSI

EOG

badania i rozwoj

badania, rozwdéj, innowacje

relacje miedzy przedsiebiorstwami (ang. Business-to-Business)

relacje miedzy przedsiebiorstwami i konsumentami (ang. Business-to-
Customer)

relacje miedzy przedsiebiorstwami a organami administracji
panstwowej (ang. Business-to-Government)

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

najlepsze dostepne techniki (ang. best available technology)

Biuro inwestycji i cykli ekonomicznych

wspoélne wskazniki Unii Europejskiej (ang. common indicators)
centrum integracji spoteczne;j

Program na rzecz konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw oraz matych i
$rednich przedsiebiorstw (ang. Competitiveness of Enterprises and Small
and Medium-sized Enterprises)

Rozporzadzenie PE i Rady ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace
EFRR, EFS, FS, EFRROW oraz EFMR objetych zakresem WRS
Spoteczna Odpowiedzialno$ci Biznesu (ang. Corporate Social
Responsibility)

Cel Tematyczny

Dyrektywa 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE w sprawie
emisji przemystowych

Europejski Fundusz Morski i Rybacki

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Europejski Fundusz Spoteczny

Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne (ang. European
Structural and Investment Funds)

Europejski Obszar Gospodarczy

> Art. 48.2 CPR
>* Art. 87.7.c CPR
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EPC

ETS

EUR

EURES
Europa 2020

Eurostat
EU-SILC

FS
GUS

Horyzont 2020

ICT / TIK

IOB
P

ITS

1Z

JE

JST

KE
KEW
KIS
KJE
KM
KOBIZE
KPOSK
KPZK/KPZK
2030
KS
KSRR
KT
LGD
LIFE+
MNiSW
MP
MRR
MSP
Mtoe
N2000
NGO
NTS
NUTS

0/K/M
0SI

OZE

PGL Lasy
Panstwowe
P1

PKB

PKD

PLK

PM10

ekwiwalent petnego czasu pracy

System Handlu Emisjami (ang. Emissions Trading System)

euro

Europejskie Stuzby Zatrudnienia (ang. European Employment Services)
Strategia na rzecz inteligentnego i zré6wnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu

Europejski Urzad Statystyczny

Europejskie badanie dochod6éw i warunkéw zycia (ang. European Union
Statistics on Income and Living Conditions)

Fundusz Spojnosci

Gtowny Urzad Statystyczny

Program Ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-2020)
technologie informacyjno-komunikacyjne (ang. Information and
Communication Technologies)

Instytucje otoczenia biznesu

Instytucja Posredniczaca

Inteligentne Systemy Transportowe (ang. Intelligent Transport Systems)
Instytucja Zarzadzajaca

Jednostka ewaluacyjna

jednostki samorzadu terytorialnego

Komisja Europejska

kluczowe etapy wdrazania (ang. key implementation steps)

klub integracji spotecznej

Krajowa Jednostka Ewaluacji

Komitet Monitorujgcy

Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami

Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Komitet Sterujacy

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

Kontrakt Terytorialny

Lokalne Grupy Dziatania

Instrument Finansowy na rzecz $rodowiska

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyZszego

Monitor Polski

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Mate i Srednie przedsiebiorstwa

mln ton réwnowaznika energetycznego ropy naftowej

Natura 2000

Organizacja Pozytku Publicznego (ang. Non-Governmental Organization)
Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych
Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (ang.
Nomenclature of Units for Territorial Statistics)

ogétem / kobiety / mezczyZni

Obszar Strategicznej Interwencji

odnawialne Zrédta energii

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe

Priorytet Inwestycyjny

Produkt Krajowy Brutto

Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

pyt o $rednicy aerodynamicznej do 10 pm



PM2,5
PNT

Position Paper

POWER
PPS
PSCI

REGON
RLKS / CLLD

RLM

RM
RPOWP
SFC2014

SL 2014
SOF-1

S00S

SRKL

SRPW
SRWP/SRWP
2020
SUERMB
SWOT

TEN-T

TFUE
UE
UKE
UMWP
UpP

WB
WD
WLWK
WMDT
WRS
YEI

ZAZ
ZIT
ZPORR
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pyt o $rednicy aerodynamicznej do 2,5 pm

park naukowo-technologiczny

Stanowisko Komisji w sprawie Umowy Partnerskiej oraz programow

w Polsce nalata 2014-2020 (ang. Position of the Commission Services on
the development of Partnership Agreement and programmes in POLAND
for the period 2014-2020)

Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozw6j 2014-2020

standard sity nabywczej (ang. purchasing power standard)

Program na rzecz Przemian i Innowacji Spotecznych (ang. Programme
for Social Change and Innovation)

Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotéw Gospodarki Narodowe;j

Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spoteczno$¢ (ang. Community-led local
development)

Réwnowazna Liczba Mieszkancow

Rada Ministréow

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego
elektroniczny system ewidencji projektéw i komunikacji w okresie 2014-
2020 (ang. System for Fund Management in the European Community)
krajowy system informatyczny monitoringu i kontroli finansowej
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w okresie 2014-2020
Sprawozdanie z dziatalnosci fundacji, stowarzyszen i innych organizacji
spotecznych

Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego

Strategia Rozwoju Polski Wschodniej

Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Podlaskiego do roku 2020

Strategia UE dla Morza Battyckiego

analiza SWOT - mocne strony, stabe strony, szanse, zagrozenia (ang.
strengths, weaknesses, opportunities, threats)

Transeuropejska Sie¢ Transportowa (ang. Trans European Transport
Network)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Unia Europejska

Urzad Komunikacji Elektronicznej

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego

Umowa Partnerstwa

warto$¢ bazowa

warto$¢ docelowa

Wspélna Lista Wskaznikéw Kluczowych

wskaznik miedzygaleziowej dostepnosci transportowej

Wspdlne Ramy Strategiczne

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (ang. Young
Entrepreneurs Initiative)

zaklad aktywnosci zawodowej

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006
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