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NNOWEOWE RROZWIOZWI ZANIAZANIA SSYSTEMOWEYSTEMOWE
WW ZZAKRESIEAKRESIE FFINANSINANSÓÓWW

PPUBLICZNYCHUBLICZNYCH

listopad 2009 r.

2

AAKTYKTY PPRAWNE IRAWNE I DDOKUMENTYOKUMENTY SSTANOWITANOWI CECE PPODSTAWODSTAW
NNOWEGOOWEGO SSYSTEMUYSTEMU PPRZEPRZEP YWYWÓÓWW FFINANSOWYCHINANSOWYCH

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. – Przepisy wprowadzaj ce ustaw o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241),

rozporz dzenia wydane na podstawie  ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych,

umowy mi dzy MRR, MF a BGK,

wytyczne horyzontalne wydane na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

(Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z pó n. zm.),

dokumenty w ramach poszczególnych programów operacyjnych
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PPODSTAWOWEODSTAWOWE AAKTYKTY WWYKONAWCZE,YKONAWCZE, KKTTÓÓRERE MMAJAJ BBYY
WWYDANEYDANE NNAA PPODSTAWIEODSTAWIE UUSTAWY ZSTAWY Z DDNIA 27NIA 27 SSIERPNIA 2009 r.IERPNIA 2009 r.

OO FFINANSACHINANSACH PPUBLICZNYCH,UBLICZNYCH, IISTOTNE ZSTOTNE Z PPUNKTUUNKTU WWDRADRA ANIAANIA
PPOMOCYOMOCY UUNIJNEJNIJNEJ

rozporz dzenie Ministra Finansów w sprawie p atno ci w ramach programów
finansowanych z udzia em rodków europejskich oraz przekazywania informacji
dotycz cych tych p atno ci (art. 188 ust. 6 ufp)

rozporz dzenie Ministra Finansów w sprawie klasyfikacji bud etowej
(art. 39 ust. 4 ufp)

rozporz dzenie Ministra Finansów w sprawie sprawozdawczo ci bud etowej
(art. 41 ust. 2 ufp)

4

rozporz dzenie Ministra Finansów w sprawie zapewnienia finansowania lub
dofinansowania z bud etu pa stwa ( art. 153 ust. 2 ufp)

rozporz dzenie Ministra Finansów w sprawie rejestru wykluczonych
(art. 210 ust. 2 ufp)

rozporz dzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie warunków i trybu
udzielania i rozliczania zaliczek w ramach programów finansowanych z udzia em
rodków europejskich oraz zakresu i terminów sk adania wniosków o p atno

(art. 189 ust. 4 ufp)

rozporz dzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie warunków, sposobu,
trybu, kryteriów i terminów dokonywania oceny na inwestycje, których warto
przekracza 300 mln z (art. 135 ust. 4 ufp)

rozporz dzenie Rady Ministrów w sprawie wydatków bud etu pa stwa
niewygasaj cych z up ywem roku bud etowego (art. 181 ust. 2 ufp)
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UUSTAWASTAWA ZZ DDNIA 27NIA 27 SSIERPNIA 2009 r. OIERPNIA 2009 r. O FFINANSACHINANSACH
PPUBLICZNYCHUBLICZNYCH ZZAWIERAAWIERA SSZEREGZEREG NNOWYCHOWYCH

RROZWIOZWI ZAZA SSYSTEMOWYCHYSTEMOWYCH WW ZZAKRESIEAKRESIE
FFINANSINANSÓÓWW PPUBLICZNYCH,UBLICZNYCH,

WW TTYMYM DDOTYCZOTYCZ CYCHCYCH PPRZEPRZEP YWYWÓÓWW
FFINANSOWYCHINANSOWYCH

WW RRAMACHAMACH PPROGRAMROGRAMÓÓWW OOPERACYJNYCHPERACYJNYCH
RREALIZOWANYCHEALIZOWANYCH

ZZ UUDZIADZIA EMEM RODKRODKÓÓWW EEUROPEJSKICHUROPEJSKICH

6

GG ÓÓWNEWNE ZZMIANYMIANY WWYNIKAJYNIKAJ CE ZCE Z UUSTAWYSTAWY
ZZ DDNIA 27NIA 27 SSIERPNIA 2009 r. OIERPNIA 2009 r. O FFINANSACHINANSACH PPUBLICZNYCH:UBLICZNYCH:

Charakter prawnyCharakter prawny rodkrodkóów:w:

-- wprowadzenie definicjiwprowadzenie definicji „„ rodkrodkóów europejskichw europejskich”” –– art. 5 ust. 3 pkt 1, 2 i 4art. 5 ust. 3 pkt 1, 2 i 4 ufpufp,,

-- budbud etet rodkrodkóów europejskichw europejskich –– art. 117art. 117 ufpufp,,

Forma prawna wydatkForma prawna wydatkóów:w:

-- pp atnoatno ci (czci (cz odpowiadajodpowiadaj ca wkca wk adowiadowi rodkrodkóów europejskich)w europejskich) -- art. 186 pkt 2art. 186 pkt 2 ufpufp,,

-- wspwspóó finansowanie (czfinansowanie (cz odpowiadajodpowiadaj ca wkca wk adowi krajowemu)adowi krajowemu) w formie dotacjiw formie dotacji
celowejcelowej –– art. 127 ust. 2 pkt 5art. 127 ust. 2 pkt 5 ufpufp,,

-- wprowadzenie instytucjiwprowadzenie instytucji „„pp atnikaatnika”” –– art. 200 ust. 1art. 200 ust. 1 ufpufp
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Wydatki niewygasajWydatki niewygasaj cece –– art. 181art. 181 ufpufp::
-- bb dd wystwyst powapowa y wyy wy cznie przy wspcznie przy wspóó finansowaniu, ktfinansowaniu, któóre bre b dzie przekazywanedzie przekazywane
w formie dotacji celowej,w formie dotacji celowej,
-- krkróótszy termin ich wydatkowaniatszy termin ich wydatkowania

ZwrotZwrot rodkrodkóów nieprawidw nieprawid owo wydatkowanychowo wydatkowanych –– art. 207art. 207 ufpufp::
-- wydanie decyzji o zwrocie ww.wydanie decyzji o zwrocie ww. rodkrodkóów bw b dzie poprzedzadzie poprzedza wezwanie beneficjentawezwanie beneficjenta
do dobrowolnego zwrotudo dobrowolnego zwrotu rodkrodkóów lub do wyraw lub do wyra enia zgody na pomniejszenie kolejnejenia zgody na pomniejszenie kolejnej
transzytranszy rodkrodkóóww

Wykluczenie z moWykluczenie z mo liwoliwo ci otrzymaniaci otrzymania rodkrodkóów przeznaczonych na realizacjw przeznaczonych na realizacj
projektprojektóów  w ramach programw  w ramach programóów operacyjnych:w operacyjnych:
-- rozszerzenie katalogu okolicznorozszerzenie katalogu okoliczno ci powodujci powoduj cych wykluczeniecych wykluczenie –– art. 207 ust. 4art. 207 ust. 4 ufpufp,,
-- rejestr podmiotrejestr podmiotóów wykluczonychw wykluczonych –– art. 210art. 210 ufpufp,,

8

MoMo liwoliwo umarzaniaumarzania, odraczania sp, odraczania sp aty lub rozkaty lub rozk adania na raty spadania na raty sp atyaty
nalenale nono ci z tytuci z tytu u zwrotu pu zwrotu p atnoatno ci dokonanych w ramach programci dokonanych w ramach programóóww
finansowanych z udziafinansowanych z udzia emem rodkrodkóów europejskichw europejskich –– art. 55, 61 i 64art. 55, 61 i 64 ufpufp,,

Odsetki:Odsetki:
-- wprowadzono odsetki w przypadku niezwprowadzono odsetki w przypadku niez oo enia wniosku o penia wniosku o p atnoatno –– art. 189art. 189
ust. 3ust. 3 ufpufp,,
-- wprowadzono mowprowadzono mo liwoliwo zwrotu odsetek przez pomniejszenie kolejnejzwrotu odsetek przez pomniejszenie kolejnej
pp atnoatno ci na rzecz beneficjentaci na rzecz beneficjenta –– art. 207 ust. 3art. 207 ust. 3 ufpufp,,
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Skutki dla beneficjenta
1) mo liwa w ramach jednego Banku wyp ata z dwóch róde ,
2) Jeden re im zwrotu rodków nieprawid owo wydatkowanych
3) Dwie procedury rozlicze na koniec roku
4) -p atno ci  zostaj na kontach – 85%,
5) - wspó finansowanie zwrot – 15%
6) Zakaz prowadzenia egzekucji administracyjnej w stosunku do

rodków wyp acanych w ramach p atno ci i w ramach dotacji jako
zaliczka (refundacja jako zwrot rodków nie podlega ochronie),

7) Wprowadzono mo liwo udzielania ulg w sp acie rodków
orzeczonych do zwrotu ( umorzenie, odroczenie terminu sp aty,
roz enie na raty),

8) szybsza wyp ata rodków, komponent regionalny i rpo - bo:
a) p atno bezpo rednio z BGK bez udzia u samorz du
województwa,
b) wspó finansowanie - elastyczne procedury przyznawania i
wyp aty dotacji.

10

CCHARAKTERHARAKTER
PPRAWNYRAWNY RODKRODKÓÓWW
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Art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

RODKI
EUROPEJSKIE

- art. 5 ust. 3 pkt 1, 2, 4 ufp

RODKI POCHODZ CE Z
FUNDUSZY

STRUKTURALNYCH,
FUNDUSZU SPÓJNO CI I

EUROPEJSKIEGO
FUNDUSZU

RYBACKIEGO

NIEPODLEGAJ CE
ZWROTOWI RODKI

Z POMOCY
UDZIELONEJ PRZEZ

PA STWA
CZ ONKOWSKIE

EFTA

RODKI NA
REALIZACJ
WSPÓLNEJ
POLITYKI
ROLNEJ

12

Art. 117 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

BUD ET RODKÓW EUROPEJSKICH

ROCZNY PLAN DOCHODÓW
I PODLEGAJ CYCH REFUNDACJI WYDATKÓW

PRZEZNACZONYCH NA REALIZACJ  PROGRAMÓW
FINANSOWANYCH Z UDZIA EM RODKÓW

EUROPEJSKICH, Z WY CZENIEM RODKÓW
PRZEZNACZONYCH NA REALIZACJ  PROJEKTÓW

POMOCY TECHNICZNEJ – art. 117 ufp
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Art. 117 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

BUD ET RODKÓW
EUROPEJSKICH

DOCHODY Z TYTU U
REALIZACJI

PROGRAMÓW
FINANSOWANYCH

Z UDZIA EM RODKÓW
EUROPEJSKICH

WYDATKI NA REALIZACJ
PROGRAMÓW

FINANSOWANYCH
Z UDZIA EM RODKÓW

EUROPEJSKICH W CZ CI
PODLEGAJ CEJ

REFUNDACJI

14

Art. 118 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

BUD ET
RODKÓW

EUROPEJSKICH
art.118 ufp

RÓ NICA MI DZY DOCHODAMI A WYDATKAMI
BUD ETU RODKÓW EUROPEJSKICH STANOWI

NADWY  ALBO DEFICYT BUD ETU RODKÓW
EUROPEJSKICH

DEFICYT ALBO NADWY KA BUD ETU RODKÓW
EUROPEJSKICH NIE S  WLICZANE DO,

ODPOWIEDNIO, DEFICYTU ALBO NADWY KI
BUD ETU PA STWA

DEFICYT BUD ETU RODKÓW EUROPEJSKICH JEST
FINANSOWANY W RAMACH POTRZEB
PO YCZKOWYCH BUD ETU PA STWA

- art. 76 i 118 ust. 3 ufp

NADWY KA BUD ETU RODKÓW EUROPEJSKICH
JEST RÓD EM SP ATY ZOBOWI ZA  BUD ETU

PA STWA ZACI GNI TYCH NA POKRYCIE DEFICYTU
BUD ETU RODKÓW EUROPEJSKICH



8

15

UJ CIE WYDATKÓW NA PROGRAMY W PROJEKCIE  USTAWY
BUD ETOWEJ NA 2010 ROK

ZGODNIE Z PRZEPISAMI NOWEJ USTAWY O FINANSACH
PUBLICZNYCH WYDATKI NA  FINANSOWANIE

PROGRAMÓW UJMOWANE S W RAMACH :

• wydatków bud etu rodków europejskich:
Wydatki w tym zakresie prezentowane s m.in. w za czniku nr 4 do
projektu ustawy bud etowej  w szczegó owo ci podzia u na cz ci
bud etowe, dzia y i programy –art. 119 UST 2 UOFP.

• wydatków bud etu pa stwa:
Wydatki w tym zakresie prezentowane s m.in. w za czniku nr 2 do
projektu ustawy bud etowej w kolumnie 13 – Wspó finansowanie
projektów z udzia em rodków Unii Europejskiej w szczegó owo ci
podzia u na cz ci bud etowe, dzia y oraz rozdzia y klasyfikacji
bud etowej – art 116 UST. 2 UOFP.

16

WYDATKI
BUD ETU
RODKÓW

EUROPEJSKICH

WYDATKI PODLEGAJ CE  REFUNDACJI Z BUD ETU UE W
PROGRAMACH NSRO 2007-2013 ORAZ RODKÓW POMOCY

PA STW EFTA W RAMACH SPPW

FINANSOWANIE (TJ. WSPÓ FINANSOWANIE KRAJOWE ORAZ
WYDATKI PODLEGAJ CE REFUNDACJI Z BUD ETU UE LUB

RODKÓW POMOCY PA STW EFTA) PROJEKTÓW POMOCY
TECHNICZNEJ

WSPÓ FINANSOWANIE KRAJOWE POZOSTA YCH PROJEKTÓW
POZA POMOC  TECHNICZN  REALIZOWANYCH W RAMACH
PROGRAMÓW Z UDZIA EM RODKÓW FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH I FUNDUSZU SPÓJNO CI (PROGRAMY
OPERACYJNE REALIZOWANE W RAMACH NSRO 2007-2013) ORAZ
POMOCY PA STW EFTA (SZWAJCARSKO-POLSKI PROGRAM
WSPÓ PRACY - SPPW)

FINANSOWANIE (TJ. WSPÓ FINANSOWANIE KRAJOWE ORAZ WYDATKI
PODLEGAJ CE REFUNDACJI ZE RODKÓW POMOCY PA STW EFTA) PROJEKTÓW

REALIZOWANYCH W RAMACH NORWESKIEGO MECHANIZMU FINANSOWEGO I
MECHANIZMU FINANSOWEGO EUROPEJSKIEGO OBSZARU GOSPODARCZEGO
(NMF I MF EOG) 2004-2009, FUNDUSZU SPÓJNO CI 2004-2006 ORAZ PROJEKTÓW
REALIZOWANYCH PRZEZ PA STWOWE JEDNOSTKI BUD ETOWE W RAMACH

PROGRAMÓW EUROPEJSKIEJ WSPÓ PRACY TERYTORIALNEJ ORAZ
EUROPEJSKIEGO INSTRUMENTU S SIEDZTWA I PARTNERSTWA

WYDATKI
BUD ETU
PA STWA
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WYDATKI NA PROGRAMY UJMOWANE SWYDATKI NA PROGRAMY UJMOWANE S W :W :

•• POSZCZEGPOSZCZEGÓÓLNYCH CZLNYCH CZ CIACH BUDCIACH BUD ETOWYCHETOWYCH
DYSPONENTDYSPONENTÓÓWW

•• REZERWIE CELOWEJREZERWIE CELOWEJ
rodki z rezerw b przenoszone do bud etów poszczególnych

dysponentów przez Ministra Finansów na wniosek Ministra Rozwoju
Regionalnego)

W PROJEKCIE USTAWY BUD ETOWEJ NA 2010 ROK RODKI
REZERWY CELOWEJ PRZEZNACZONEJ NA REALIZACJ
PROGRAMÓW UJ TO W CZW CZ CI 83CI 83,,

W CZTERECH POZYCJACHW CZTERECH POZYCJACH –– 8, 19, 98, 998, 19, 98, 99.

• POZYCJA 8 i 19 DOT. BUD ETU PA STWA,
• POZYCJA 98 i 99 DOT.BUD ETU RODKÓW EUROPEJSKICH.

18

REZERWA CELOWA - cd

POZYCJA 8 - „Wspó finansowanie projektów realizowanych z udzia em rodków
europejskich, finansowanie projektów z udzia em rodków otrzymywanych od
pa stw cz onkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),
projektów z udzia em innych rodków pochodz cych z bud etu Unii Europejskiej
nie uj tych w bud ecie rodków europejskich, finansowanie projektów pomocy
technicznej, finansowanie Wspólnej Polityki Rolnej, a tak e na pokrycie potrzeb
wynikaj cych z ró nic kursowych przy realizacji programów finansowanych z
UE”.

POZYCJA 19 - „Rezerwa p acowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania (w tym
na skutki przechodz ce z 2009 r.) oraz na wynagrodzenia osób zajmuj cych si
programami finansowanymi z bud etu UE”

POZYCJA 98 - „Finansowanie programów z bud etu rodków europejskich”

POZYCJA 99 - „Finansowanie wynagrodze w ramach bud etu rodków
europejskich”
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USTAWA BUDUSTAWA BUD ETOWA NA 2010ETOWA NA 2010

•• W ZAW ZA CZNIKACH NR 2, 4 i 15CZNIKACH NR 2, 4 i 15 PREZENTOWANE SPREZENTOWANE S
WYDATKI NA PROGRAMY ZAPLANOWANE WYWYDATKI NA PROGRAMY ZAPLANOWANE WY CZNIE WCZNIE W
CZCZ CIACH BUDCIACH BUD ETOWYCH DYSPONENTETOWYCH DYSPONENTÓÓW.W.

•• REZERWY CELOWEREZERWY CELOWE UJMOWANE SUJMOWANE S ZBIORCZO W ODRZBIORCZO W ODR BNEJBNEJ
POZYCJIPOZYCJI ZAZA CZNIKCZNIKÓÓW NR 2 i 4.W NR 2 i 4.

•• W ZAW ZA CZNIKU NR 16CZNIKU NR 16 UJMOWANY JESTUJMOWANY JEST LIMIT WYDATKLIMIT WYDATKÓÓWW (por. art.(por. art.
122, ust. 1122, ust. 1 pktpkt 2b UOFP)2b UOFP) DLA POSZCZEGDLA POSZCZEGÓÓLNYCH PROGRAMLNYCH PROGRAMÓÓW WW W
PODZIALE NA LATAPODZIALE NA LATA OBEJMUJOBEJMUJ CY LIMITY WYDATKW NACY LIMITY WYDATKW NA
PROGRAMYPROGRAMY ZAPLANOWANE W CZZAPLANOWANE W CZ CIACH BUDCIACH BUD ETOWYCHETOWYCH
DYSPONENTDYSPONENTÓÓWW CZNIE Z KWOTAMI REZERW CELOWYCHCZNIE Z KWOTAMI REZERW CELOWYCH ((por. art.por. art.
39 ust. 2 projektu ustawy bud39 ust. 2 projektu ustawy bud etowejetowej).).

LIMIT TEN STANOWI POZIOM WYDATKLIMIT TEN STANOWI POZIOM WYDATKÓÓW W PODZIALE NAW W PODZIALE NA RODKIRODKI
EUROPEJSKIE I BUDEUROPEJSKIE I BUD ET PAET PA STWA, DO KTSTWA, DO KTÓÓREGO MOGREGO MOG BYBY
ZAWIERANE UMOWY Z BENEFICJENTAMI W RAMACH DANEGOZAWIERANE UMOWY Z BENEFICJENTAMI W RAMACH DANEGO
PROGRAMUPROGRAMU..

20

FORMA PRAWNA WYDATKÓW – tak by o

Art. 202 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych

REFUNDACJA
WYDATKÓW ZALICZKA

DOTACJA ROZWOJOWA
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FORMA PRAWNA WYDATKÓW – tak ma by

Art. 189 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

P ATNO
(cz  odpowiadaj ca wk adowi

rodków europejskich)- art. 186 pkt 2
ufp,

DOTACJA CELOWA
(cz  odpowiadaj ca wk adowi krajowemu;

wspó finansowanie – art. 127 ust.2 pkt.5)

REFUNDACJA
WYDATKÓW

ZALICZKA

22

atno – art. 186 pkt 2
• Dotyczy wydatków finansowanych ze rodków europejskich,
• Obejmuje tylko wydatki kwalifikowalne,
• Podstaw dokonania  jest zlecenie p atno ci,
• Uruchamiana na zlecenie instytucji, z któr beneficjent zawar

umow ,
• Wymagana zgoda dysponenta cz ci bud etowej,
• Uruchamiana z bud etu dysponenta,
• W formie zaliczki lub refundacji,
• Nie jest obj ta re imem przewidzianym  dla tzw. niewygasów
• Obs ug bankow atno ci prowadzi BGK,
• Dotyczy programów krajowych i regionalnych
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WSPÓ FINANSOWANIE – art 127 ust.2 pkt. 5 (katalog dotacji)
- art. 192 ust.3 ( fakultatywna obs uga przez BGK)

• Cz wydatków odpowiadaj ca wk adowi z bud etu krajowego,
• Nast puje w formie dotacji celowej,
• Obejmuje tylko wydatki kwalifikowalne,
• Podstaw dokonania  jest zlecenie p atno ci ( o ile w ramach

BGK),
• Uruchamiane przez instytucj z któr beneficjent zawar umow ,
• Wymagana zgoda dysponenta cz ci bud etowej,
• W formie zaliczki lub refundacji,
• Jest obj ta re imem przewidzianym  dla tzw. niewygasów
• Obs ug bankow mo e prowadzi BGK,
• Dotyczy programów krajowych i regionalnych – wg ró nych

przepisów

24

WSPÓ FINANSOWANIE w ramach RPO  - podstawowe
zagadnienia

• Forma prawna – dotacja celowa – art. 127 ust. 2 pkt. 5
• Dochód samorz du – art. 3 ust. 1 ustawy o doch. jst
• Wyodr bniona ewidencja – art. 152

rodki niewygasaj ce – art. 181
• Obs uga bankowa fakultat. przez BGK – art. 192 ust. 3
• Bankowa obs uga bud etu jst – art. 264
• Dwa strumienie: p atno i wspó finansowanie
• Zwroty rodków – art. 207
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SPOSÓB DOKONYWANIA P ATNO CI

ZGODA NA DOKONYWANIE P ATNO CI  WYDAWANA
PRZEZ DYSPONENTA CZ CI DLA INSTYTUCJI

ZLECAJ CEJ P ATNO  POWINNA BY OGRANICZONA
LIMITEM KWOTOWYM W RAMACH RODKÓW

DYSPONENTA

MONITORING WYDATKOWANIA RODKÓW W RAMACH
LIMITÓW B DZIE PROWADZONY PRZEZ INSTYTUCJE I
DYSPONENTA W OPARCIU O  PRZEKAZYWANE Z BGK

INFORMACJE O DOKONANYCH P ATNO CIACH

Z PUNKTU WIDZENIA FORMALNEGO ZLECENIA TE B
TRAKTOWANE ODDZIELNIE I B  PODLEGA Y

ZASADOM REALIZACJI OKRE LONYM W  ODR BNYCH
UMOWACH

26

PA STWOWE JEDNOSTKI BUD ETOWE (PJB) B CE
BENEFICJENTAMI PROJEKTÓW (INNYCH NI  POMOCY

TECHNICZNEJ) B  BEZPO REDNIO ZLECA Y  DO BGK
DOKONYWANIE P ATNO CI ZE RODKÓW BUD ETU

EUROPEJSKIEGO  NA PODSTAWIE UPOWA NIENIA
OTRZYMANEGO OD INSTYTUCJI, Z KTÓR  ZOSTA A PODPISANA

UMOWA O DOFINANSOWANIE PROJEKTU.

BGK B DZIE PRZEKAZYWA  Z RACHUNKU BUD ETU
EUROPEJSKIEGO  RODKI NA WYNAGRODZENIA

Z POCHODNYMI, DELEGACJE  ORAZ P ATNO CI W WALUTACH
NA RACHUNEK POMOCNICZY  DYSPONENTA ABY DYSPONENT

MÓG   REGULOWA  TE P ATNO CI Z TEGO RACHUNKU.
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Art. 200Art. 200 ustawyustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychz dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

USTAWA Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 r. O FINANSACHUSTAWA Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 r. O FINANSACH
PUBLICZNYCH WPROWADZA INSTYTUCJPUBLICZNYCH WPROWADZA INSTYTUCJ

„„PP ATNIKAATNIKA”” RODKRODKÓÓW PRZEZNACZONYCHW PRZEZNACZONYCH
NA REALIZACJNA REALIZACJ PROGRAMPROGRAMÓÓW OPERACYJNYCH,W OPERACYJNYCH,

KTKTÓÓRR BB DZIEDZIE

BBANKANK GGOSPODARSTWAOSPODARSTWA
KKRAJOWEGORAJOWEGO

28

WWYDATKIYDATKI BBUDUD ETUETU
PPAA STWASTWA NNIEWYGASAJIEWYGASAJ CECE

ZZ UUPP YWEMYWEM RROKUOKU
BBUDUD ETOWEGOETOWEGO

art. 181art. 181 ufpufp
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Art. 181Art. 181 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

KKWESTIEWESTIE DDOTYCZOTYCZ CECE TZW. NIEWYGASTZW. NIEWYGASÓÓWW NNIEIE ZZOSTAOSTA YY
-- co do zasadyco do zasady -- ZZMIENIONE WMIENIONE W SSTOSUNKUTOSUNKU DDOO OOBECNIEBECNIE

OOBOWIBOWI ZUJZUJ CYCHCYCH RREGULACJI, jednakEGULACJI, jednak e:e:

BB DD MIAMIA Y ZASTOSOWANIEY ZASTOSOWANIE WYWY CZNIE DOCZNIE DO RODKRODKÓÓWW
NA WSPNA WSPÓÓ FINANSOWANIEFINANSOWANIE Z BUDZ BUD ETU PAETU PA STWA,STWA,

SKRSKRÓÓCONO TERMIN ICH WYDATKOWANIACONO TERMIN ICH WYDATKOWANIA
DO 3 MIESIDO 3 MIESI CY, tj. DO KOCY, tj. DO KO CA MARCA NASTCA MARCA NAST PNEGO ROKUPNEGO ROKU

BUDBUD ETOWEGOETOWEGO

30

ZZWROTWROT RODKRODKÓÓWW
NNIEPRAWIDIEPRAWID OWOOWO

WWYDATKOWANYCHYDATKOWANYCH

art. 207art. 207 ufpufp
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Art. 207Art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

ZwrotZwrot rodkrodkóów nieprawidw nieprawid owo wydatkowanychowo wydatkowanych

przepisy dotyczprzepisy dotycz ce zwrotu pce zwrotu p atnoatno ci stosujemy takci stosujemy tak e doe do
zwrotu wspzwrotu wspóó finansowania,finansowania,

wydanie decyzji o zwrociewydanie decyzji o zwrocie rodkrodkóóww poprzedzapoprzedza wezwaniewezwanie
beneficjenta do dobrowolnegobeneficjenta do dobrowolnego zwrotuzwrotu rodkrodkóów lubw lub dodo
wyrawyra enia zgody na dokonanie pomniejszeniaenia zgody na dokonanie pomniejszenia kolejnej transzykolejnej transzy
rodkrodkóów na jego rzecz ow na jego rzecz o rodki podlegajrodki podlegaj ce zwrotowi,ce zwrotowi,

Organem wOrganem w aa ciwym w postciwym w post powaniu egzekucyjnym wpowaniu egzekucyjnym w
przedmiocie zwrotuprzedmiocie zwrotu rodkrodkóów jestw jest naczelnik urznaczelnik urz dudu
skarbowegoskarbowego

32

rozszerzonyrozszerzony zosta katalog okoliczno ci powoduj cych
wykluczenie z prawa otrzymania rodków na realizacj
projektów w ramach programów operacyjnych, który

obejmuje przypadki (art. 207 ust. 4 ufp):

• beneficjent otrzyma atno na podstawie przedstawionych jako
autentyczne dokumentów podrobionych lub przerobionych lub

dokumentów potwierdzaj cych nieprawd lub

•• beneficjent, na skutek okolicznobeneficjent, na skutek okoliczno ci leci le cych po stronie beneficjentacych po stronie beneficjenta nienie
zrealizowazrealizowa pepe negonego zakresu rzeczowegozakresu rzeczowego projektu w przypadkuprojektu w przypadku

projektprojektóów infrastrukturalnych lubw infrastrukturalnych lub nie zrealizowanie zrealizowa celu projektucelu projektu, lub, lub



17

33

•• beneficjentbeneficjent nie zwrnie zwróócici rodkrodkóów w terminie 14 dniw w terminie 14 dni od dnia dorod dnia dor czeniaczenia
decyzji o zwrocie, lubdecyzji o zwrocie, lub

•• okolicznookoliczno ci, o ktci, o któórych mowa wrych mowa w art. 207 ust. 1art. 207 ust. 1 ufpufp,, wystwyst pipi y wskuteky wskutek
popepope nienia przestnienia przest pstwa przez beneficjenta, partnera, podmiotpstwa przez beneficjenta, partnera, podmiot

upowaupowa niony do dokonywania wydatkniony do dokonywania wydatkóów,w, przy czym fakt popeprzy czym fakt pope nienianienia
przestprzest pstwa przez wypstwa przez wy ej wymienione podmioty zostaej wymienione podmioty zosta potwierdzonypotwierdzony

prawomocnym wyrokiem sprawomocnym wyrokiem s dowymdowym

34

REJESTR PODMIOTÓW
WYKLUCZONYCH

art. 210 ufp
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USTAWA Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 r. O FINANSACHUSTAWA Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 r. O FINANSACH
PUBLICZNYCH WPROWADZAPUBLICZNYCH WPROWADZA OOBOWIBOWI ZEKZEK
PROWADZENIA PRZEZ MINISTRA FINANSPROWADZENIA PRZEZ MINISTRA FINANSÓÓWW

RREJESTRUEJESTRU PPODMIOTODMIOTÓÓWW WWYKLUCZONYCHYKLUCZONYCH
art. 210art. 210 ufpufp

36

MINISTER FINANSÓW

REJESTR PODMIOTÓW WYKLUCZONYCH – szczegó y
w rozporz dzeniu wydanym na podstawie art. 210 ust. 2 ufp

(tryb wpisu, zakres informacji, tryb udost pniania
zawarto ci wpisów, dokonywanie zmian w  rejestrze)

UDOST PNIANIE INFORMACJI WYNIKAJ CYCH
Z REJESTRU WYKLUCZONYCH:
INSTYTUCJOM ZARZ DZAJ CYM
INSTYTUCJOM PO REDNICZ CYM

INSTYTUCJOM WDRA AJ CYM
INSTYTUCJI CERTYFIKUJ CEJ
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UMARZANIE NALEUMARZANIE NALE NONO CICI
Z TYTUZ TYTU U ZWROTU PU ZWROTU P ATNOATNO CICI

DOKONANYCHDOKONANYCH
W RAMACH PROGRAMW RAMACH PROGRAMÓÓWW

FINANSOWANYCHFINANSOWANYCH
Z UDZIAZ UDZIA EMEM RODKRODKÓÓWW

EUROPEJSKICHEUROPEJSKICH (art. 55, 61 i 64(art. 55, 61 i 64 ufpufp))

38

Art. 64 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

NALE NO CI Z TYTU U ZWROTU P ATNO CI DOKONANYCH
W RAMACH PROGRAMÓW FINANSOWANYCH Z UDZIA EM

RODKÓW EUROPEJSKICH

UMORZENIE
W CA CI

ALBO W CZ CI

ODROCZENIE
SP ATY

ROZ ENIE
SP ATY NA

RATY
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Art. 61 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

DECYZJE DOTYCZ CE NALE NO CI Z TYTU U ZWROTU
ATNO CI DOKONANYCH W RAMACH PROGRAMÓW

FINANSOWANYCH Z UDZIA EM RODKÓW EUROPEJSKICH

ORGAN PIERWSZEJ
INSTANCJI

INSTYTUCJE ZARZ DZAJ CE, INSTYTUCJE
PO REDNICZ CE LUB INSTYTUCJE WDRA AJ CE,

CE JEDNOSTKAMI SEKTORA FINANSÓW
PUBLICZNYCH, JE ELI INSTYTUCJA PO REDNICZ CA

LUB INSTYTUCJA WDRA AJ CA POSIADA
UPOWA NIENIE OD INSTYTUCJI ZARZ DZAJ CEJ, LUB

– W PRZYPADKU INSTYTUCJI WDRA AJ CEJ
– OD INSTYTUCJI PO REDNICZ CEJ

ORGAN PE NI CY FUNKCJ  INSTYTUCJI
ZARZ DZAJ CEJ

ORGAN ODWO AWCZY
OD DECYZJI WYDANEJ PRZEZ

INSTYTUCJ
PO REDNICZ  LUB

INSTYTUCJ  WDRA AJ

40

OD DECYZJI WYDANEJ W PIERWSZEJOD DECYZJI WYDANEJ W PIERWSZEJ
INSTANCJI PRZEZ MINISTRA LUB INSTYTUCJINSTANCJI PRZEZ MINISTRA LUB INSTYTUCJ
ZARZZARZ DZAJDZAJ CC NNIEIE SS UU YY OODWODWO ANIEANIE,,

JEDNAKJEDNAK E STRONA NIEZADOWOLONAE STRONA NIEZADOWOLONA
Z DECYZJI MOZ DECYZJI MO E ZWRE ZWRÓÓCICI SISI DO TEGODO TEGO
ORGANU ZORGANU Z WWNIOSKIEM ONIOSKIEM O PPONOWNEONOWNE

RROZPARZENIEOZPARZENIE SSPRAWYPRAWY (art. 61 ust. 4(art. 61 ust. 4 ufpufp))
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przepisy dotyczprzepisy dotycz ce udzielania ulg wce udzielania ulg w spsp acieacie
pp atnoatno ci stosujemyci stosujemy taktak e do udzielania ulg we do udzielania ulg w
spsp acie wspacie wspóó finansowania,finansowania,

Art. 64 ust.2Art. 64 ust.2 ufpufp zawiera katalog ograniczezawiera katalog ogranicze dladla
podmiotpodmiotóów prowadzw prowadz cych dziacych dzia alnoalno gospodarczgospodarcz ..
Ulgi sUlgi s stosowane do pstosowane do p atnoatno ci, ktci, któóre:re:
1)1) generalniegeneralnie nie stanowinie stanowi pomocy publicznej,pomocy publicznej,
2)2) stanowistanowi pomoc depomoc de minimisminimis –– ale w zakresie i na zasadachale w zakresie i na zasadach
okreokre lonych w aktach prawa Wsplonych w aktach prawa Wspóólnot Europejskichlnot Europejskich
dotyczdotycz cych pomocy w ramach zasady decych pomocy w ramach zasady de minimisminimis,,

42

Ograniczenie w ulgach cd
33)) stanowistanowi pomoc publicznpomoc publiczn skierowana do okreskierowana do okre lonych obszarlonych obszaróów:w:
•• udzielanudzielan w celu naprawieniaw celu naprawienia szkszkóód wyrzd wyrz dzonych przez kldzonych przez kl skiski ywioywio owe lubowe lub

inne nadzwyczajne zdarzenia,inne nadzwyczajne zdarzenia,
•• udzielanudzielan w celu zapobiew celu zapobie eniaenia powapowa nym zaknym zak óóceniomceniom w gospodarce ow gospodarce o

charakterze pcharakterze ponadsektorowymonadsektorowym lub ich likwidacji,lub ich likwidacji,
•• udzielanudzielan w celuw celu wsparcia krajowychwsparcia krajowych przedsiprzedsi biorcbiorcóóww dziadzia ajaj cych w ramachcych w ramach

przedsiprzedsi wziwzi cia gospodarczego podejmowanego w interesie europejskim,cia gospodarczego podejmowanego w interesie europejskim,
•• udzielanudzielan w celuw celu promowania i wspierania kultury i dziedzictwapromowania i wspierania kultury i dziedzictwa narodowego,narodowego,

nauki oraz onauki oraz o wiaty,wiaty,
•• bb dd cc rekompensatrekompensat zaza wiadczenie uswiadczenie us ug w ogug w ogóólnym interesielnym interesie gospodarczymgospodarczym

powierzonych na podstawie odrpowierzonych na podstawie odr bnych przepisbnych przepisóów,w,
•• nana szkolenia,szkolenia,
•• nana zatrudnieniezatrudnienie,,
•• nana rozwrozwóój maj ma ych iych i rednich przedsirednich przedsi biorstwbiorstw,,
•• nana restrukturyzacjrestrukturyzacj ,,
•• nana ochronochron rodowiskarodowiska,,
•• nana prace badawczoprace badawczo--rozwojowerozwojowe,,
•• regionalnregionaln ..
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OODSETKIDSETKI

44

Art. 189 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

W PRZYPADKU NIEZW PRZYPADKU NIEZ OO ENIA WNIOSKU O PENIA WNIOSKU O P ATNOATNO NA KWOTNA KWOT LUBLUB
W TERMINIE, KTW TERMINIE, KTÓÓRE ZOSTANRE ZOSTAN OKREOKRE LONE W ROZPORZLONE W ROZPORZ DZENIU DOT.DZENIU DOT.
ZALICZEK, ODZALICZEK, OD RODKRODKÓÓW POZOSTAW POZOSTA YCH DO ROZLICZENIA,YCH DO ROZLICZENIA,
PRZEKAZANYCH W RAMACHPRZEKAZANYCH W RAMACH ZZALICZKIALICZKI, NALICZANE B, NALICZANE B DD OODSETKIDSETKI
JAK DLA ZALEGJAK DLA ZALEG OO CI PODATKOWYCH, LICZONE OD DNIACI PODATKOWYCH, LICZONE OD DNIA
PRZEKAZANIAPRZEKAZANIA RODKRODKÓÓW DO DNIA ZW DO DNIA Z OO ENIA WNIOSKU O PENIA WNIOSKU O P ATNOATNO
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Art. 207 ust. 3 w zwi zku z ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

ZWROT ODSETEK, TAKZWROT ODSETEK, TAK E ODE OD RODKRODKÓÓW NIEPRAWIDW NIEPRAWID OWOOWO
WYDATKOWANYCH, MOWYDATKOWANYCH, MO E ZOSTAE ZOSTA DOKONANY PRZEZDOKONANY PRZEZ
PPOMNIEJSZENIEOMNIEJSZENIE KKOLEJNEJOLEJNEJ PP ATNOATNO CICI
NA RZECZ BENEFICJENTA O KWOTNA RZECZ BENEFICJENTA O KWOT PODLEGAJPODLEGAJ CC ZWROTOWI,ZWROTOWI,
KTKTÓÓRA JEST UWZGLRA JEST UWZGL DNIANA W ZLECENIU PDNIANA W ZLECENIU P ATNOATNO CI KIEROWANYMCI KIEROWANYM
DO BANKU GOSPODARSTWA KRAJOWEGODO BANKU GOSPODARSTWA KRAJOWEGO

46

W USTAWIE Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 r. O FINANSACH PUBLICZNYCHW USTAWIE Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 r. O FINANSACH PUBLICZNYCH
BBRAKRAK JJESTEST PPRZEPISURZEPISU WSKAZUJWSKAZUJ CEGO,CEGO, E ODSETKI ODE ODSETKI OD

RODKRODKÓÓW OTRZYMANYCH W FORMIE ZALICZKI PRZEZW OTRZYMANYCH W FORMIE ZALICZKI PRZEZ
SAMORZSAMORZ D WOJEWD WOJEWÓÓDZTWA, SDZTWA, S PRZEZNACZANE NAPRZEZNACZANE NA

REALIZACJREALIZACJ PROGRAMPROGRAMÓÓW OPERACYJNYCH, JAKO WKW OPERACYJNYCH, JAKO WK ADAD
WW ASNY SAMORZASNY SAMORZ DU WOJEWDU WOJEWÓÓDZTWADZTWA
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PPRZEPISYRZEPISY
PPRZEJRZEJ CIOWECIOWE

48

Art. 101 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
– Przepisy wprowadzaj ce ustaw o finansach publicznych

MIMOMIMO PRZEJPRZEJ CIA PRZEZ BANK GOSPODARSTWA KRAJOWEGOCIA PRZEZ BANK GOSPODARSTWA KRAJOWEGO
DOKONYWANIA PDOKONYWANIA P ATNOATNO CI WYNIKAJCI WYNIKAJ CYCHCYCH

Z UMZ UMÓÓW O DOFINANSOWANIE I DECYZJI O DOFINANSOWANIE,W O DOFINANSOWANIE I DECYZJI O DOFINANSOWANIE,
O KTO KTÓÓRYCH MOWA W PRZEPISACH O ZASADACH PROWADZENIARYCH MOWA W PRZEPISACH O ZASADACH PROWADZENIA

POLITYKI ROZWOJU, UMOWY TE I DECYZJEPOLITYKI ROZWOJU, UMOWY TE I DECYZJE NNIEIE BB DD

WWYMAGAYMAGA YY ZZMIANMIAN WW TTYMYM ZZAKRESIEAKRESIE
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Art. 111 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
– Przepisy wprowadzaj ce ustaw o finansach publicznych

RODKI PRZEKAZANE DO DNIA 31 GRUDNIA 2009 r. NA REALIZACJRODKI PRZEKAZANE DO DNIA 31 GRUDNIA 2009 r. NA REALIZACJ
PROGRAMPROGRAMÓÓW, PROJEKTW, PROJEKTÓÓW I ZADAW I ZADA FINANSOWANYCH Z UDZIAFINANSOWANYCH Z UDZIA EMEM

RODKRODKÓÓW POCHODZW POCHODZ CYCH Z BUDCYCH Z BUD ETU UE ORAZETU UE ORAZ
NIEPODLEGAJNIEPODLEGAJ CYCH ZWROTOWICYCH ZWROTOWI RODKRODKÓÓW POMOCY UDZIELANEJW POMOCY UDZIELANEJ
PRZEZ PAPRZEZ PA STWA CZSTWA CZ ONKOWSKIE EUROPEJSKIEGO POROZUMIENIAONKOWSKIE EUROPEJSKIEGO POROZUMIENIA

O WOLNYM HANDLU (EFTA) BO WOLNYM HANDLU (EFTA) B DD ROZLICZANEROZLICZANE
NNAA DDOTYCHCZASOWYCHOTYCHCZASOWYCH ZZASADACHASADACH, JEDNAK, JEDNAK EE

WPROWADZONO OGRANICZENIE,WPROWADZONO OGRANICZENIE, E ROZLICZENIE TO POWINNOE ROZLICZENIE TO POWINNO
NASTNAST PIPI NNIEIE PPÓÓ NIEJNIEJ NNII DDOO DDNIA 30NIA 30 CCZERWCA 2010 r.ZERWCA 2010 r.

50

Art. 112 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
- Przepisy wprowadzaj ce ustaw o finansach publicznych

DO PROGRAMÓW I PROJEKTÓW REALIZOWANYCH W RAMACH
NARODOWEGO PLANU ROZWOJU

STOSUJE SI PRZEPISY USTAWY Z DNIA 30 CZERWCA 2005 r. O
FINANSACH PUBLICZNYCH W BRZMIENIU OBOWI ZUJ CYM PRZED
DNIEM WEJ CIA W YCIE USTAWY Z DNIA 8 GRUDNIA 2006 r. O
ZMIANIE USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH ORAZ NIEKTÓRYCH
INNYCH USTAW (Dz. U. Nr 249, poz. 1832),

W ZAKRESIE PREFINANSOWANIA PROGRAMÓW
I PROJEKTÓW WSPÓ FINANSOWANYCH RODKAMI
POCHODZ CYMI Z BUD ETU UNII EUROPEJSKIEJ – AKTY
WYKONAWCZE WYDANE NA w/w PODSTAWIE, DO CZASU
ZAKO CZENIA REALIZACJI TYCH PROGRAMÓW I PROJEKTÓW



26

51

Art. 113 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
– Przepisy wprowadzaj ce ustaw o finansach publicznych

DDOTACJEOTACJE UDZIELONE PRZED DNIEM 1 STYCZNIA 2010 r.,UDZIELONE PRZED DNIEM 1 STYCZNIA 2010 r.,
PODLEGAJPODLEGAJ ZWROTOWI NA PODSTAWIEZWROTOWI NA PODSTAWIE
DDOTYCHCZASOWYCHOTYCHCZASOWYCH PPRZEPISRZEPISÓÓWW

52

Art. 115 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
– Przepisy wprowadzaj ce ustaw o finansach publicznych

DO SPRAW DOTYCZDO SPRAW DOTYCZ CYCHCYCH NNIEPODATKOWYCHIEPODATKOWYCH NNALEALE NONO CICI
BBUDUD ETOWYCHETOWYCH, tj. m.in. NALE, tj. m.in. NALE NONO CI Z TYTUCI Z TYTU U ZWROTUU ZWROTU

PP ATNOATNO CI DOKONANYCH W RAMACH PROGRAMCI DOKONANYCH W RAMACH PROGRAMÓÓWW
FINANSOWANYCH Z UDZIAFINANSOWANYCH Z UDZIA EMEM RODKRODKÓÓW EUROPEJSKICH,W EUROPEJSKICH,

WSZCZWSZCZ TYCH I NIEZAKOTYCH I NIEZAKO CZONYCH DECYZJCZONYCH DECYZJ OSTATECZNOSTATECZN PRZEDPRZED
DNIEM WEJDNIEM WEJ CIA WCIA W YCIE NINIEJSZEJ USTAWY STOSUJE SIYCIE NINIEJSZEJ USTAWY STOSUJE SI

PPRZEPISYRZEPISY DDOTYCHCZASOWEOTYCHCZASOWE
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Ministerstwo Rozwoju RegionalnegoMinisterstwo Rozwoju Regionalnego
ul. Wspul. Wspóólna 2/4lna 2/4
www.mrr.gov.plwww.mrr.gov.pl

www.funduszestrukturalne.gov.plwww.funduszestrukturalne.gov.pl

DziDzi kujkuj za uwagza uwag
DorotaDorota ChleboszChlebosz

Dyrektor DepartamentuDyrektor Departamentu
PrawnegoPrawnego

http://www.mrr.gov.pl/
http://www.mrr.gov.pl/
http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/
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