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PLAN PREZENTACJI

m Whnioski z badania: ,Ocena wpfywu wsparcia
udzielanego w ramach IV osi priorytetowej POIG na
tworzenie nowych miejsc pracy”

m Alokacjai biezacy stan wdrazania IV Osi

Priorytetowej PO IG.

m Planowane nabory.




Przedmiot i cel
badania

»ocenawpfywu wsparcia udzielanego w
ramach IV osi priorytetowej POIG na
tworzenie nowych miejsc pracy”

= JEE
Cele Badania

m  Cel Gtéwny:
< Zgromadzenie niezbednych informacji na temat potencjalnego wptywu projektow
realizowanych w ramach dziatan wspierajacych IV Osi Priorytetowej PO IG na
tworzenie nowych, trwatych miejsc pracy, prowadzace do pozyskania niezbednej bazy
informacyjnej, umozliwiajacej ocene efektywnosci tych dziatan z punktu widzenia
tworzenia nowych, trwatych miejsc pracy — biorac pod uwage zaréwno ich liczbe, jak i
koszty utworzenia w zwigzku z przekazywanym w ramach dotacji wsparciem.

m  Cele szczegotowe:

Oszacowanie wptywu dziatan wspierajacych IV Osi Priorytetowej PO IG na tworzenie nowych,
trwatych miejsc pracy (liczba miejsc pracy).

Oszacowanie kosztu tworzenia nowych, trwatych miejsc pracy w oparciu o wsparcie finansowe
przekazywane na realizacje wspieranych przedsiewzie¢ (projektow).

Okreslenie mechanizméw sprzyjajacych tworzeniu nowych miejsc pracy przez przedsiebiorcéw w
dziedzinach objetych interwencjg dziatan IV Osi Priorytetowej PO IG, jak i barier hamujgcych te
procesy.

Ocena wptywu zmian kryteriéw wyboru projektéw dotyczacych tworzenia nowych, trwatych miejsc
pracy na mozliwos$¢ osiagniecia zatozonych w PO IG oraz w szczegétowym opisie priorytetow PO
IG wielkosci w odniesieniu do nowych miejsc pracy, oraz:

Sformutowanie wskazan w zakresie kierunkéw i efektéw ewentualnych realokacji $rodkéw
finansowych w ramach IV Osi Priorytetowej, ktére mogtyby sie przyczyni¢ do osiagnigcia celéw
zwigzanych z ksztattowaniem liczby i jako$ci miejsc pracy.
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Przedmiot badania

m Przedmiotem badania byly Dziatania realizowane w ramach IV
Osi Priorytetowej Programu Operacyjnego ,Innowacyjna
Gospodarka”, a zatem Dziatania 4.1 - 4.5.

m Badaniem bylo objetych 618 projektéw znajdujacych sie w bazie
KSI — SIMIK na koniec lutego 2010 roku.

m Badanie byto realizowane w okresie luty-kwiecien 2010 na
zlecenie Ministerstwa Gospodarki przez firme PAG Uniconsult.

Metodologia badania
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Metody uzyte w ramach badania

m Analiza desk research — wnioski projektowe, dane zawarte w
bazach KSI i LSI.

m Indywidualne wywiady pogtebione (IDI) z 2 przedstawicielami
Instytucji Posredniczacej, przedstawicielami kazdej z Instytuciji
Wdrazajgcych, odpowiedzialnymi za dane Dziatanie
(tacznie 10 wywiaddéw, w tym 1 diada) i z 6 przedstawicielami
przedsiebiorcéw — beneficjentéw kazdego z Dziatan.

m Badanie telefoniczne CATI na prébie 618 przedsiebiorcow —
udato sie zrealizowa¢ 313 efektywnych wywiadow.

m Panel dyskusyjny.

Pytania badawcze
| odpowiedzi
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Pytania badawcze i odpowiedzi - 1

Ktére z Dziatan w ramach IV Osi Priorytetowej w najwiekszym stopniu
przyczynia sie do tworzenia nowych miejsc pracy? Co sprzyja tworzeniu
nowych miejsc pracy w ramach poszczegdlnych dziatan IV osi priorytetowej, a
co hamuje ten proces (w szczego6lnosci chodzi o czynniki inne, niz
koniunkturalne).

U

W najwiekszym stopniu (biorgc pod uwage wielkos¢ kwoty wsparcia
przypadajaca na jedno nowoutworzone miejsce pracy) do tworzenia
miejsc pracy przyczynia sie Poddziatanie 4.5.2, w ktérym wielko$é

wsparcia najedno miejsce pracy jest najnizsza. Poza tym, to
wiasnie w tym Podziataniu, ekstrapolujgc obecnie obserwowang
sytuacje, spodziewac sie mozna utworzenia najwiekszej liczby
nowych miejsc pracy. Procesy tworzenia miejsc pracy w ramach tego
Poddziatania nalezy wiec oceniac jako najbardziej efektywne.

" JEE
Pytania badawcze i odpowiedzi - 2

Czy aktualny stan wdrazania poszczego6lnych dziatan realizowanych w ramach IV
Osi Priorytetowej umozliwi osiggniecie celéw zatozonych w PO IG,
zwigzanych z tworzeniem nowych miejsc pracy. Jesli nie, jakie dziatania
zaradcze powinny zostac¢ podjete przez Instytucje odpowiedzialne na
realizacje Programu.

U

Wyniki analizy dokumentacji badanych projektdw oraz badania telefonicznego
CATI (ilosciowego), przeprowadzonego posrod dotychczasowych
beneficjentéw wsparcia, prowadza do oszacowania wskazujgcego na
wykonalnos¢ globalnego wskaznika nowych miejsc pracy. Mianowicie, liczbe
nowych miejsc pracy, tworzonych w ramach dofinansowanych
projektow IV Osi Priorytetowej, oszacowano w granicach od 48 283
(prognoza na podstawie wynikéw badania ilosciowego CATI) do 50 233
(prognoza na podstawie analizy dokumentow projektowych). Wielkosci
te przekraczajg zatlozony poziom wskaznika globalnego (42 500 miejsc
pracy) o ok. 14% - 18%. Oszacowania dotyczace liczby tworzonych w
ramach projektow miejsc pracy wykazuja, ze niestety nalezy spodziewac sie
problemow z osiggnieciem czesci sktadowej wskaznika globalnego,
dotyczacej miejsc pracy dla kobiet.
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Pytania badawcze i odpowiedzi - 3

Jak realokacje srodkéw pomigdzy poszczegdlnymi dziataniami, realizowanymi w
ramach IV Osi Priorytetowej, moga wptynaé na mozliwos¢ osiggnigcia celdw,
zwigzanych z tworzeniem nowych miejsc pracy ma poziomie catej IV Osi
Priorytetowej.

U

Mozna rozwaza¢ realokacje srodkow pod katem przesunieciaich na
dziatania, w ktorych kosztem najmniejszego wsparcia udaje sie
utworzy¢ najwieksza liczbe miejsc pracy (Dziatanie 4.5) i/lub
dziatania, w ktorych realne jest oczekiwanie generowania
znacznej liczby miejsc pracy, w zwigzku z odpowiednig
rekonstrukcja kryteriow oceny (preferujacych projekty
zaktadajace znaczacy przyrost miejsc pracy) — Dziatanie 4.4.
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Pytania badawcze i odpowiedzi - 4

Czy w ramach projektdw wybranych do analizy wartosci wskaznikéw, dotyczacych
tworzenia nowych miejsc pracy sa mozliwe do osiggniecia? Jesli nie, jakie
ewentualne dziatania wobec beneficjentéw powinny zosta¢ podjete przez
instytucje odpowiedzialne za realizacje Programu w przypadku nie osiggniecia
planowanych wskaznikéw zatrudnienia?

U

Zdaniem zdecydowanej wiekszosci beneficjentow zatozone
wartosci wskaznikéw, dotyczace tworzenia nowych miejsc pracy
sa mozliwe do osiagniecia. Stanowiska stwierdzajace, ze planowana
wielko$¢ nowych miejsc pracy zostanie na pewno osiggnieta dotycza

~83% projektdw (,zdecydowanie tak”). W przypadku kolejnych ~13%
projektdw, beneficjenci stojg na stanowisku, iz raczej sie to uda.
Lacznie, pozytywne opinie w sprawie osiggniecia zatozonych
wskaznikdw obejmuja prawie 96,5% projektow).
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Pytania badawcze i odpowiedzi - 5

Czy tworzone miejsca pracy w ramach projektow realizowanych w IV Osi
Priorytetowej majq charakter trwaty? Jesli nie to dlaczego? Jakie ewentualne
zmiany w Programie moga wptyna¢ na zwiekszenie rezultatobw w tym zakresie
(zwigkszenie trwatosci nowo tworzonych miejsc pracy)?

U

. Odwotujac sie do wynikéw badania ilosciowego, o wysokiegj trwatosci
miejsc pracy przekonani sg respondenci realizujacy prawie 79%
projektow (wskazania ,, zdecydowanie tak”). W przypadku kolejnych
~17% projektdw wyrazana jest opinia, ze tworzone miejsca pracy sa
.raczej” trwate. Stanowiska negujace trwato$¢ miejsc pracy oraz sytuacje,
gdy beneficjent nie jest w stanie oceni¢ trwatosci stanowig zdecydowang
mniejszos¢ (~4%). W przekroju poszczegoélnych dziatan IV Osi Priorytetowej
PO IG najmniejsza wrazliwos$¢ utworzonych miejsc pracy na koniecznosé
redukcji zatrudnienia wystepuje w projektach Dziatania 4.5, 4.4 i 4.3.
Przyktadowo, w ~88% projektow Dziatania 4.5 utworzone miejsca pracy
podlegatyby redukcji w ostatniej kolejnosci oraz na réwni z innymi.
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Pytania badawcze i odpowiedzi - 6

Jakie sg szacowane koszty tworzenia
nowych miejsc pracy w ramach
poszczegolnych dziatan wdrazanych w IV
Osi Priorytetowej (na podstawie

wnioskow z analizy projektow
wdrazanych w danym dziataniu)?
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Liczba miejsc pracy planowanych do utworzenia — szacunki na podstawie
desk research
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Driatanie 4.1 390000000 1560000000 1382 551 1128
Driatanic 4.2 186000 000 744000 000 670857 1109
Driatanic 4.3 336149568 1639 402352 670133 2006
Driatanic 4.4 1493701020 5680 000 000 550511 10853
Driatanic 4.5 1023860000 4095 440 000 101711
Wotym:
fodazatanie 511930000 2047 720000 250 694 8168
foodratarie 511930 000 2047 720 000 75928 26969
RAZEM: 50233
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Liczba miejsc pracy planowanych do utworzenia — szacunki na podstawie
badan CATI

ce
oW W

Dziatanie IV Osi Priorytetowej

Przewidywana
liczba nowych
miejsc pracy —
préba313
beneficjentéw
Dofinansowanie /
jedno miej
pracy — préba
313
beneficjentow
Alokacja - srodki
przeznaczone na
dofinansowanie
projekt
ramach préby
badawczej
Szacunkowa
liczba miejsc
pracy do
utworzenia - firmy
poza préba
badawczg
Prawdopodobna
pracy planowane
do utworzenia +
pozostata
alokacja/koszt
utworzenia 1
mieisca bracy

Dziatanie 4.1 922 294 839 1288 158 860 4369 5291
Dziatanie 4.2 324 343548 632690 563 1842 2166
Dziatanie 4.3 18 229161 1340473 373 5849 5867
Dziatanie 4.4 2548 475633 4762890 019 10014 12562
Poddziatanie 4.5.1 0 Nie dotyczy Brak danych Brak danych
Poddziatanie 4.5.2 4009 91 430 18 388 22397

RAZEM: 7821 40462 48 283
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Pytania badawcze i odpowiedzi - 7

Ktore z dziatan oraz jakie typy projektéw wdrazanych w ramach IV Osi
Priorytetowej cechuje najwyzszy potencjalny poziom efektywnosci tworzenia
nowych miejsc pracy w odniesieniu do wartosci srodkdw przekazanych w
ramach dotac;ji?

U

Najnizsza relacja pomiedzy wielkoscig dofinansowania a
liczbgq nowoutworzonych miejsc pracy ma miejsce w
przypadku Poddzialania 4.5.2. Jest to bezwzglednie
instrument interwencji, w ktérym efektywnos¢ angazowania
wsparcia publicznego na tworzenie nowych miejsc pracy jest
najwyzsza.
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Whnioski i rekomendacje
dodatkowe
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Whnioski - rekomendacje

1. W stosunku do Dziatania 4.1, 4.2 oraz 4.4. nalezy wprowadzi¢ kryteria
premiujace tworzenie wiekszej liczby miejsc pracy (na wzér Dziatania
4.5), w niektérych przypadkach zmniejszajac tylko wage przypisywana
temu kryterium

2. W zwiazku z wyczerpywaniem sie srodkéw w ramach Dziatan 4.1 4.4.
nalezatoby silnie rozpropagowaé Dziatanie 4.3. Idealnie byloby potaczyé
intensyfikacje dziatan promocyjnych z wejsciem w zycie nowelizacji ww.
ustawy .

3. Nalezatoby powto6rzyé badanie, dotyczace liczby miejsc pracy
planowanych do utworzenia koncentrujac je wytacznie na beneficjentach
Dziatania 4.3..
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Whnioski - rekomendacje

4. W odniesieniu przynajmniej do Dziatan 4.1 i 4.2, dla beneficjentéw
tworzacych miejsca pracy dla personelu badawczego, nalezatoby
wprowadzi¢ obowigzek podawania, we wniosku o ptatnosé koncowa,
informacji o liczbie utworzonych miejsc pracy w podziale na mezczyzn i
kobiety.

5. W kolejnym okresie programowania nalezatoby wprowadzi¢ bardziej
precyzyjne definiowanie rodzaju i charakteru tworzonych miejsc pracy.
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Decyzja Kierownictwa
Ministerstwa Gospodarki
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Kierownictwo MG przyjeto informacje nt. wynikow
ekspertyzy w zakresie oceny projektow realizowanych w
ramach dziatan 1V osi priorytetowej pod katem tworzenia
nowych miejsc pracy.

Réwnoczesnie, wzigwszy pod uwage fakt, iz zgodnie z
przedstawiong ekspertyzg, dziatanie 4.5 PO IG aw
szczegoblnosci poddziatanie 4.5.2 w najwiekszym stopniu
przyczynia sie do tworzenia miejsc pracy, jak réwniez
zgodnie z aktualnym stanem realizacji dziatan w 4. Osi
priorytetowej MG nie rekomenduje realokacji srodkéw z
dziatania 4.5 do dziatania 4.4, jak rowniez pomiedzy
innymi dziataniami bedacymi w kompetencji Ministra
Gospodarki.
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Alokacja i biezacy stan wdrazania
IV Osi Priorytetowej PO IG
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erTiI(;:sZIESW Dofinansowanie %
Dziatanie Alokacja (EFRR+BP)* 3 (EFRR+BP)w | wykorzystani
zatwierdzo .
ziotych a alokacji
nych
euro 390 000 000,00
4.1 Wsparcie wdrozes wynikow prac B+R 397 870 292 647,28 56,98%
zt 1527 401 625,37
4.2 Stymulowanie dziafalnosci B+R euro 186 000 000,00
przedsigbiorstw oraz wsparcie w zakresie 158 594 863 824,36 81,18%
wzornictwa przemysfowego zt 732791 012,79
euro 336 149 568,00
4.3 Kredyt technologiczny 20 43 520 340,00 3,31%
zt 1316 126 403,59
. . A : euro 1493 701 020,00
4.4 Nowe mwt_estycle o vx_lysoklm potencjale 384 5873 187 087,00 99.92%
gaotasynvm 7 5877 688 943,43
4.5.1 Wsparcie inwestycji w sektorze
P produkcyj;’;,,{, euro: 1 023 860 000,00 8 734 894 816,59
— — 38,73%
4.5.2 Wsparcie inwestycji w sektorze usfug 2t 4009 643 193,50 55 818 161 807,74
nowoczesnych
Razem dla IV Osi Priorytetowej
INWESTYCJE W INNOWACYJINE zt 13463651 178,68 1025 8934 920 522,97 63,73%
PRZEDSIEWZIECIA
24

* Wartos¢ alokacji w zt zgodnie z przekazywanym co miesiac przez Ministerstwo Finansow arkuszem kalkulacyjnym dla PO

IG
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Uzupelnienia do tabeli odnosnie alokacji

Najwazniejsze kwestie w dziataniu 4.1: lista projektow
rekomendowanych w ramach Ill rundy naboru (podzielonej na
czesc przeznaczong dla MSP i duze) nie zostata jeszcze
zaakceptowana w odniesieniu do wszystkich projektow, ktére
przeszty ocene merytoryczng w IW. Projekty, ktérych stosunek
naktadéw czesci wdrozeniowej do czesci badawczej byt razaco
wysoki, tj. wyzszy niz 1:10 zostaty przekazane do ponownej
oceny w IW. IP ocenia, ze akceptacja list rankingowych po
ponownej ocenie (laczna warto$é dofinansowania w
dziataniu 4.1 szacowana na 418 min zf) spowoduje
wyczerpanie alokacji na to dziatanie.
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Uzupelnienia do tabeli odnosnie alokacji

Na wrzesien 2010 r. planowano kolejng runda naboru wnioskow
o dofinansowanie jednakze kwota, ktéra pozostanie w dziataniu
4.2 po zatwierdzeniu listy rankingowej dla | rundy naboru
wnioskow w 2010 r. (135 min PLN) bedzie niewystarczajgca na
uruchomienie kolejnego naboru.

Instytucje nadzorujgce ww. dziatanie podjety decyzje o
wstrzymaniu uruchomienia tego naboru.
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Uzupelnienia do tabeli odnosnie alokacji

Najwazniejsze kwestie w dziataniu 4.3:

- Zgodnie z decyzjg Komitetu Monitorujgacego PO IG nastgpita
realokacja 300 min zt. do dziatania 4.4.

- W zwigzku z aktualnie prowadzonymi pracami nad nowelizacjg
Ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania
dziafalno$ci innowacyjnej prognozowane jest znacznie zwiekszenie
zainteresowania dziataniem 4.3.

Z uwagi na sprzeciw Ministerstwa Finanséw odnosnie wprowadzenia
ulg podatkowych proces legislacyjny nad ustawg zostat wstrzymany
przez Przewodniczgcego KSRM, do momentu wypracowania przez
MG i MF alternatywnego rozwigzania godzacego interesy wszystkich
stron. W wyniku prac grupy roboczej wskazano nowe mozliwosci
wspierania dziatalnosci B+R przedsiebiorcéw z wykorzystaniem ulg
podatkowych. Stosowna dokumentacja wraz z uwypukleniem, iz
kwestia nowelizacji ustawy pod katem kredytu technologicznego jest
szczegolnie pilna, zostata przedstawiona 24 maja br.
Przewodniczacego KSRM.
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Uzupelnienia do tabeli odnosnie alokacji

- Dzialanie 4.4 cieszylo sie duza popularnoscig wsrod beneficjentow.
Minister Gospodarki wystgpit do Ministra Rozwoju Regionalnego o
dokonanie realokacji z dziatania 4.4 na dziatanie 4.3 PO IG w wysokosci
300 min zt. Realokacja zostata dokonana na mocy uchwaty Komitetu
Monitorujacego.

Ze wzgledu na ostabienie kursu ztotego w chwili obecnej jest mozliwos¢
dofinansowania projektow rekomendowanych do wsparcia w wyniku
dotychczas pozytywnie rozpatrzonych srodkéw odwotawczych.

Nalezy jednak wskazaé€, ze alokacja w dziataniu 4.4, ze wzgledu na jej
wielkosé jest bardzo wrazliwa na zmiany kursu ztotego w stosunku do
euro.

Rownoczesnie IP wyczerpala mozliwosci pozyskania dodatkowych
srodkéw na kolejny nabér w ww. dziataniu. Kolejny nabdr w dz. 4.4
bedzie mozliwy pod warunkiem pozyskania srodkéw m.in. z krajowej
rezerwy wykonania i rezerwy technicznej.

Dotychczasowe doswiadczenia z wdrazaniem dziatan w ramach
programéw operacyjnych wskazujg na mozliwosé pozniejszego
uzyskania oszczednosci w dziataniu w wyniku wypowiedzen umow,
rezygnacji zich podpisania, koncowych rozliczen projektow, anekséw

zmniejszajacych dofinansowanie lub zmian kursu walutowego.
28
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Uzupetnienia do tabeli odnosnie do alokacji

Najwazniejsze kwestie w dziataniu 4.5 Wsparcie inwestycji o duzym
znaczeniu dla gospodarki:

Po zmianach wprowadzonych nowelizacja rozporzadzenia w sprawie
udzielania pomocy finansowej dla inwestycji o duzym znaczeniu dla
gospodarki w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
2007 -2013 dziatanie 4.5 cieszy sie duzym zainteresowaniem

Podddziatanie 4.5.1: W ramach naboru na 2010 rok dotychczas ztozono 9
wnioskéw o dofinansowanie na taczna kwote 501 543 674,24 zt co stanowi
82% alokacji przeznaczonej na konkurs.

Podddziatanie 4.5.2: W dniu 7 czerwca br. warto$¢é ztozonych wnioskéw do
podziatania 4.5.2. PO IG osiagneta poziom 150,10 % (alokacja na nabor
wyniosta 598 min z¥). Zgodnie Regulaminu Przeprowadzania Konkursu nabor
wnioskéw w ramach poddziatania 4.5.2 PO IG zostat zamkniety.
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Nabory w ramach IV osi
Priorytetowej PO IG w 2010 roku.
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Nabory w ramach IV osi priorytetowej PO IG w 2010 .

Dziatanie 1.4-4.1: planowany do ogtoszenia na jesien 2010 roku nabor
wnioskéw prawdopodobnie zostanie ogtoszony tylko dla dziatania 1.4, ze
prawdopodobne wzgledu na wyczerpanie alokacji w 4.1.

Dziatanie 4.2: nabér zostanie wstrzymany ze wzgledu na wyczerpanie
alokaciji.

Dziatanie 4.3: trwa nabor ciagly ogtoszony 1 lipca 2009 r., ktory jest
kontynuowany w 2010 roku do wyczerpania srodkow z biezacej alokacji.
Nowy nabér zostanie ogtoszony niezwlocznie po wejsciu w zycie
nowelizacji ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej.

Dziatanie 4.4: konkurs wstrzymany ze wzgledu na wyczerpanie alokacji.

Poddziatanie 4.5.1: nabér ciagty ogtoszony 18 marca br. do wyczerpania
alokacji przeznaczonej na 2010 r., nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2010
r.

Podziatanie 4.5.2: nab6r ciagly ogloszony 18 marca br. Nabér zamkniety
w dniu 7 czerwca br. ze wzgledu na osiagniecie poziomu 150% alokacji
przeznaczonej na 2010 r.

31

Dziekuje za uwage
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