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Warszawa, 8 grudnia 2016 r.
KL/519/255/LD/2016

Komisja Europejska
Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji
Unit 3

Szanowni Panstwo,

W zwigzku z prowadzonym procesem drugich konsultacji spotecznych (numer referencyjny HT.4691)
projektu rozporzqdzenia Komisji (UE) zmieniajqcego rozporzqdzenie Komisji (UE) nr 651/2014 uznajgce
niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
przesytam uwagi firm cztonkowskich Konfederacji Lewiatan do przedmiotowego projektu.
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Uwagi do projektu rozporzadzenia

1. Uwaga ogédlna

Wprowadzanie zmian do Rozporzadzenia 651/2014 w trakcie realizacji obecnej perspektywy finansowej
moze negatywnie wptywal na mozliwos¢ udzielania pomocy publicznej przez krajowe organy
administracji publicznej na terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego (dalej: EOG).
Zmultiplikowanie przypadkéw, ktére beda przedmiotem procedury notyfikacyjnej i tym samym
wydtuzenie i zaostrzenie procesu przy jednoczesnym obnizeniu poziomu wsparcia spowoduje spadek
atrakcyjnosci inwestycyjnej krajéw z obszaru EOG wéréd inwestoréw, dla ktérych mozliwosé uzyskania
pomocy publicznej stanowi jeden z wazniejszych czynnikéw decyzyjnych odnosnie potencjalnych
lokalizacji projektow. Dodatkowo fakt, ze zmienione zasady beda miaty zastosowanie nie tylko do
nowych standw faktycznych, ale réwniez do takich, ktérym pomoc zostata udzielona na podstawie
Rozporzadzenia 651/2014 tj. od 1 lipca 2014 r., stawia pod znakiem zapytania pewnos¢ i stabilnoéé
prawa pomocy publicznej w momencie podejmowania przez nich decyzji.

Dlatego w naszej ocenie jakiekolwiek zmiany dotyczace zasad udzielania pomocy publicznej powinny
zosta¢ poddane szerokiej dyskusji oraz konsultacjom spotecznym i wdrozone wraz z poczgtkiem nowe;j
perspektywy finansowej tj. od 2021 roku.

2. Punkt (2f) Projektu zmiany Rozporzadzenia nr 651/2014

a) Zapis w Projekcie

Dodanie w art. 2 Rozporzadzenia nr 651/2014 punktu 61a w brzmieniu: , »zamkniecie takiej samej lub
podobnej dziatalnosci« oznacza petne zamkniecie, lecz réwniez czesciowe zamkniecie, ktére prowadzi
do znacznej utraty miejsc pracy. Do celéw niniejszego przepisu znacznq utrate miejsc pracy definiuje sie
jako utrate co najmniej [100] miejsc pracy w tej dziatalnosci w jednym zaktadzie lub jako redukcje
zatrudnienia w tej dziatalnosci dotyczqcq co najmniej 50% sity roboczej w jednym zaktadzie” .

b) Proponowana zmiana

Proponujemy zmiang elementéw ocenianych przy definicji ,zamknigcia takiej samej lub podobnej
dziatalnosci” poprzez:
—  zwigkszenie wartosci procentowej odnoszacej sig do redukcji sity roboczej w jednym zaktadzie do
poziomu 90%, a nie 50%, jak zostato zaproponowane w Projekcie, oraz
— catkowite odstapienie od kryterium bezwzglednej liczby miejsc pracy (obecnie 100), jako
zupetnie nieadekwatnego do przedsiewzie¢ realizowanych na terenie Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (dalej: EOG), oraz
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— uwzglednienie analizy zwigzku przyczynowo — skutkowego pomiedzy zamykang dziatalnoscia,
a nowg inwestycja, na ktérg ma by¢ przyznana pomoc regionalna, w oparciu o obiektywne
kryteria stosowane przez krajowe organy administracji.

W efekcie proponowanych zmian definicja powinna by¢ nastepujaca: ,»zamkniecie takiej samej lub
podobnej dziatalnosci« oznacza petne zamkniecie, lecz réwniez czesciowe zamkniecie, ktére prowadzi
do znacznej utraty miejsc pracy, a czesciowe zamkniecie w jednym kraju EOG jest bezposrednio i $ciéle
zwiqzane z realizacjq inwestycji poczqtkowej w innym kraju EOG. Do celdw niniejszego przepisu znaczng
utrate miejsc pracy definiuje sie jako redukcje zatrudnienia dotyczqcego co najmniej 90% sity roboczej
w jednym zaktadzie.”

c) Uzasadnienie

Podstawowym skutkiem wprowadzenia proponowanej przez Komisje Europejska zmiany bytoby
znaczace zwigkszenie liczby przypadkéw, ktére beda objete procedura notyfikacyjna, a co za tym idzie
caty proces decyzyjny udzielania regionalnej pomocy publicznej zostanie wydluzony oraz
skomplikowany, a w praktyce zostatby przeniesiony z poziomu krajowego na poziom Komisji
Europejskiej, co jest doktadnie odwrotnoscig zatozen projektu modernizacji systemu udzielania pomocy
publicznej Komisji Europejskiej (,State Aid Modernisation”). Dodatkowo wprowadzenie definicji
znacznej utraty miejsc pracy rozumianej jako utrate proponowanych 100 miejsc pracy w jednym
zaktadzie lub redukcje zatrudnienia dotyczaca co najmniej 50% sity roboczej w jednym zaktadzie jest
sprzeczne z praktykg biznesowa wielu podmiotéw — tak niskie poziomy moga w znaczacy sposéb
ograniczac decyzje inwestycyjne przedsiebiorstw zatrudniajacych tysigce oséb w réznorodnych dziatach
i branzach, ktére nie maja ze sobg bezposredniego zwiazku. Miatoby to w dalszym rzedzie negatywny
wptyw i hamowatoby swobodny przeptyw kapitatu na obszarze EOG. Co wiecej, mogloby to
spowodowac wypchniecie wielu z inwestoréw poza obszar EOG, gdzie takie restrykcje nie obowigzuja
(np. do Turcji, krajéw Ameryki Potudniowej, Azji).

Wprowadzenie proponowanej, zawegzajgcej definicji ,zamkniecia takiej samej lub podobnej
dziatalnosci” sprawia, iz w przypadku spetnienia powyzszych warunkéw, przedsigbiorca, zamierzajacy
uzyskaC wsparcie w formie pomocy regionalnej, musiatby uzyskaé akceptacje Komisji Europejskiej
w drodze procedury notyfikacji. Oznaczatoby to:
—  przesunigcie kompetencji udzielania pomocy publicznej z poziomu krajowego na poziom Komisji
Europejskiej,
— znaczne wydtuzenie procesu potwierdzania zgodnosci udzielonej regionalnej pomocy publicznej
ze wspdinym rynkiem oraz skomplikowanie procedury przyznawania pomocy publicznej w wielu
przypadkach,

— znaczne zmniejszenie wartosci udzielanej regionalnej pomocy publicznej wynikajacej
z koniecznosci zastosowania zapiséw Wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-
2020 zamiast Rozporzadzenia nr 651/2014.

3. Punkt (7) Projektu zmiany Rozporzadzenia nr 651/2014

memberof BUSINESSEUROPE
| s ]

Konfederacja Lewiatan

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 Polish Confederation NIP 5262353400
00-727 Warszawa Lewiatan KRS 0000053779
tel.(+48) 22 55 99 900 Brussels Office Sad Rejonowy dla
fax (+48) 22 55 99 910 Avenue de Cortenbergh 168 m.st. Warszawy w Warszawie
lewiatan@konfederacjalewiatan.pl  tel.(+32) 2 73 21 306 Xill Wydziat Gospodarczy KRS

www.konfederacjalewiatan.pl



W)

LEWIATAN

a) Zapis w Projekcie

Zmiana brzmienia Art. 13 punktu (d) Zakres pomocy regionainej: , Niniejsza sekcja nie ma zastosowania
do: (...)

d) indywidualnej regionalnej pomocy inwestycyjnej na rzecz beneficjenta, ktéry w momencie sktadania
whniosku o pomoc:

(i) zamknqt takq samq lub podobngq dziatalnos¢ w zaktadzie na terenie EOG w ciggu dwdch poprzednich
lat, lub

(ii) ma [konkretne plany] zamkniecia takiej dziatalnosci w okresie rozpoczynajgcym sie w dniu ztozenia
wniosku o pomoc i wynoszqcym do dwdch lat od zakoriczenia inwestycji poczqtkowe.

b) Proponowanazmiana

Proponujemy, aby definicja ,zamknigcia takiej samej lub podobnej dziatalnosci” uwzgledniata analize
zwigzku przyczynowo - skutkowego pomiedzy zamykana dziatalnoscia a nowa inwestycja, na ktorg
ma by¢ przyznana pomoc regionalna, w oparciu o obiektywne kryteria (tj. brak transferu zaméwien,
brak transferu $rodkéw trwatych czy brak transferu sity roboczej pomiedzy dwoma zaktadami).

Wystgpienie zwigzku przyczynowo — skutkowego powinno byé oceniane przez podmiot na poziomie
krajowym na etapie poprzedzajacym potencjalng notyfikacje do Komisji Europejskiej. Tylko w
przypadku wystapienia zwigzku przyczynowo — skutkowego, notyfikacja pomocy publicznej do Komisji
Europejskiej bytaby wymagana. Uwzglednianie zwigzku przyczynowo - skutkowego pomiedzy
zamknigciem jednego zaktady a utworzeniem nowego zakfadu oraz uzyskaniem pomocy regionalnej,
dopiero na etapie notyfikacji skutkowato bedzie wydtuzeniem procesu decyzyjnego dla inwestoréw i
zmniejszeniem potencjalnego wsparcia, co w przypadku inwestycji, w ktérych takie potaczenie nie
wystepuje bedzie kompletnie nieuzasadnione.

Dodatkowo pragniemy wskaza¢, ze sformutowanie ,,[konkretne plany]” powinno zosta¢ zdefiniowane,
tak aby interpretacja tego przepisu byta jednoznaczna i nie budzita watpliwosci — np. w szczegélnoéci
czy plany takie powinny by¢ podparte formalng decyzjg organéw zarzgdzajacych.

¢) Uzasadnienie

Efektem wdrozenia proponowanej przez KE definicji ,zamkniecia takiej samej lub podobnej dziatalnosci”
bytby brak mozliwoéci ubiegania sie o regionalng pomoc publiczng bez wszczecia procedury notyfikacji
do Komisji Europejskiej przez przedsiebiorce, ktéry w zupetnie niezwigzanym z planowang nowa
inwestycja obszarze dziatalnosci (okreslonymi innymi 4-cyfrowymi kodami NACE), podjat decyzje
o restrukturyzacji jednego z zaktadéw w celu dostosowania go do sytuacji rynkowej i uratowania setek
miejsc pracy w tym wiasnie zakfadzie. W takiej sytuacji — przyktadowo — obnizenie zatrudnienia z 800
0s6b do 650 osdb i dalsze funkcjonowanie tego zaktadu byfoby traktowane przez proponowane przez
KE przepisy jako przestanka do tego, ze wszystkie spétki z grupy tego przedsiebiorcy, we wszystkich
krajach EOG, na wszystkie planowane przez te firme inwestycje w okresie co najmniej 2 lat od dnia
przeprowadzenia takiej restrukturyzacji nie moga uzyskaé wsparcia bez koniecznosci notyfikacji pomocy
do Komisji Europejskiej.
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Zmiany technologiczne postegpuja obecnie w tempie niewidzianym dotychczas w historii i zupetnie
nierealne jest oczekiwanie catkowitego zamrozenia zatrudnienia we wszystkich zaktadach na terenie
EOG.

Jednoczesnie, takie zaostrzenie wymagari moze skutkowac ,wyciekiem” inwestycji poza obszar UE,
co ma szczegblne znaczenie w kontekscie zblizajacego sie wyjscia Wielkiej Brytanii ze struktur Unii
Europejskiej (dalej: BREXIT). Wielu przedsigbiorcow rozpatrujacych pierwotnie nowe inwestycje na
obszarze Wielkiej Brytanii, juz teraz szuka alternatywnych lokalizacji i takie zaostrzenie regut moze
spowodowac pogorszenie pozycji konkurencyjnej UE z innymi krajami juz na samym poczatku procesu
decyzyjnego. Dodatkowo, przepisy w brzmieniu obecnym praktycznie uniemozliwityby rzadom krajéw
cztonkowskich UE proponowanie wsparcia firmom, ktére ze wzgledu na BREXIT i potencjalne
ograniczenia w wymianie handlowej pomiedzy Wielka Brytanig a UE, zmuszone beda do zamkniecia
albo istotnego ograniczenia swojej dziatalnosci w Wielkiej Brytanii. Dotyczy to wielu inwestorow,
zwfaszcza w branzy motoryzacyjnej i oznaczatoby paradoksalng sytuacje ochrony miejsc pracy
w Wielkiej Brytanii poprzez propozycje zmian w regulacji, w czasie kiedy ona nie bedzie juz cztonkiem
Unii Europejskiej.

4. Punkt (17) Projektu zmiany Rozporzadzenia nr 651/2014

a) Zapis w Projekcie

Zmiana brzmienia Art. 58 ust. 1, po zmianach artykut ten otrzyma brzmienie: , 1. Niniejsze
rozporzqdzenie stosuje sie do pomocy indywidualnej przyznanej przed wejsciem w zycie odpowiednich
przepisow niniejszego rozporzqdzenia, jezeli pomoc ta spetnia wszystkie warunki okreslone
W niniejszym rozporzqdzeniu z wyjqgtkiem art. 9”.

b) Proponowana zmiana

Nowe przepisy powinny by¢ przedmiotem szerokich konsultacji z pafnstwami cztonkowskimi, a ich
ostateczny ksztatt powinien obowigzywa¢ dopiero od nowej perspektywy finansowej, czyli od poczatku
2021 roku. Ma to szczegblne znaczenie w kontekscie planowanego BREXITU oraz koniecznoéci
zrewidowania i zdefiniowania na nowo obowiazujacych zasad pomocy publicznej.

c) Uzasadnienie

Tres$¢ proponowanego zapisu o0znacza, ze proponowana definicja ,zamkniecia takiej samej lub podobnej
dziatalnosci” miataby obowigzywa¢ do wszystkich przypadkéw przyznania regionalnej pomocy
publicznej udzielonej na bazie Rozporzadzenia 651/2014, czyli w praktyce od 1 lipca 2014 roku.
To z kolei oznaczatoby koniecznos¢ wstecznej weryfikacji catosci przyznanej pomocy dla
przedsigbiorcow w okresie ostatnich dwéch i pét roku, co moze byé postrzegane jako naruszenie
podstawowej zasady lex retro non agit.

Najlepszym rozwigzaniem jest przeprowadzenie szerokich konsultacji w tak newralgicznym i istotnym
dla panstw cztonkowskich aspekcie oraz ewentualne wprowadzenie tych zmian poczawszy od nowej
perspektywy UE, zamiast wprowadzania ich w trakcie jej trwania z mocg obowigzywania do przypadkéw
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z przesztosci. Tak wypracowane nowe zasady bylyby znane od samego poczatku dla wszystkich
korzystajgcych lub planujacych korzystanie z pomocy publiczne;j.

5. Artykut 2 Rozporzadzenia nr 651/2014
a) Opis problemu

Polscy pracodawcy zatrudniajacy osoby niepetnosprawne napotykaja na szereg probleméw,
wynikajacych z objecia pomocy na zatrudnienie os6b niepetnosprawnych wspélnymi regulacjami
w ramach Rozporzadzenia 651/2014 z innymi rodzajami pomocy publicznej. Problemy te dotyczg
w szczeg6lnosci oceny sytuacji ekonomicznej pracodawcy — beneficjenta pomocy, w szczegblnosci gdy
pracodawca jest powigzany z innymi przedsiebiorstwami.

Rozporzadzenie nawigzuje do ,trudnej sytuacji” w art. 1 ust. 4 lit. c), stanowiagc ze ,hiniejsze
rozporzqdzenie nie ma zastosowania do pomocy dla przedsiebiorstw znajdujgcych sie w trudnej sytuacji
(...)” oraz w art. 2 pkt 18, ktéry okresla przestanki pozwalajace stwierdzi¢, ze , przedsiebiorstwo znajduje
sie w trudnej sytuacji”.

Warto zwrdci¢ uwage, iz w przypadku pomocy w formie subsydiowania wynagrodzen na zatrudnianie
pracownikéw niepetnosprawnych, uregulowanej w art. 33 Rozporzadzenia 651/2014, zastosowanie
takich kryteriow oceny sytuacji ekonomicznej jest niecelowe i stanowi niepotrzebne ograniczenie
rozwoju zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych. Pracownik niepetnosprawny jest bowiem uprawniony
do systematycznego uzyskiwania wynagrodzenia za prace. Wynagrodzenie to wyptacane jest co
najmniej raz na miesigc. Zgodnie z art. 33 ust. 2 Rozporzadzenia ,,Za koszty kwalifikowalne uznaje sie
koszty ptacy w danym okresie zatrudnienia pracownika niepetnosprawnego”.

W warunkach polskich pomoc ta jest udzielana systematycznie, to jest co miesigc, po poniesieniu
kosztow kwalifikowalnych i ztozeniu wniosku do organu udzielajgcego pomocy, tj. Parstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych (dalej PFRON). Poniewaz pomoc jest udzielana juz po
poniesieniu cafosci kosztéw kwalifikowalnych i po realizacji oczekiwanego efektu pomocy, tj. po
zapewnieniu pracownikowi niepetnosprawnemu pracy przez okres, ktérego dotyczy pomoc, badanie
sytuacji ekonomicznej wnioskodawcy wydaje sie bezcelowe. Pracodawca wykonat juz bowiem zadanie
objete dofinansowaniem, poniést juz koszty kwalifikowalne. W zwigzku z powyzszym wydaje sie, iz jest
to juz wystarczajace potwierdzenie jego zdolnosci do realizacji zadania dofinansowanego ze érodkéw
publicznych.

Obowigzek wykazywania dobrej sytuacji ekonomicznej za posrednictwem wskaznikéw finansowych,
w warunkach polskich, doprowadzit do stworzenia szeregu niepozadanych efektéw, takich jak np.
wzrost obowigzkéw biurokratycznych, likwidacja pracodawcéw oséb niepetnosprawnych, wzrost
niepewnosci warunkéw zatrudniania oséb niepetnosprawnych, zwiekszenie ryzyka prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.

Szczeg6lnie negatywne efekty widoczne s3 w przypadku pracodawcow wchodzacych w sktad grup
kapitatowych. Zgodnie z obecng praktyka, organ udzielajgcy pomocy wymaga wykazania dobrej sytuacji
ekonomicznej nie tylko przez beneficjenta pomocy, ale przez wszystkie podmioty z nim powigzane.
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Zgodnie z obecng praktykg, PFRON stosuje zasade, ze jezeli cho¢ jeden podmiot w grupie podmiotéw
powigzanych ma ztg sytuacje ekonomiczna, zaden z nich nie moze otrzymaé pomocy.

Ocena sytuacji ekonomicznej jest bardzo mocno utrudniona w wypadku podmiotéw
migdzynarodowych. Inne spétki powiazane, czesto spoza Unii Europejskiej nie rozumiejg, dlaczego
miatyby przekazywa¢ dane wymagane przez PFRON. W przypadku dos$¢ rozbudowanych sieci
podmiotdw powigzanych, kazdorazowa weryfikacja kondycji finansowej wszystkich podmiotéw przed
comiesigcznym wystapieniem o wypfate pomocy publicznej, staje sie ogromnym obcigzeniem
organizacyjnym.

b) Proponowana zmiana

Postulujemy dodanie w Rozporzadzeniu 651/2014 dodatkowe]j przestanki potwierdzajacej dobra
sytuacje ekonomiczng beneficjenta, ktéra w prosty sposéb wykazywataby sytuacje ekonomiczng
pracodawcow o0s6b niepetnosprawnych zamiast wykazywania przestanek z art. 2 pkt. 18)
Rozporzadzenia. W art. 33 proponujemy dodanie ust. 6 w nastepujagcym brzmieniu:

»6. W wypadku pomocy o ktérej mowa w niniejszym artykule, wystarczajgcym potwierdzeniem
iz jednostka nie znajduje sie w trudnej sytuacji, o ktérej mowa w art. 2 pkt. 18), jest fakt poniesienia
kosztéw kwalifikowalnych przed dniem ztozenia wniosku o udzielenie pomocy.

Jezeli jednostka jest czesciq przedsiebiorstwa, sytuacja ekonomiczna innych wchodzqcych w sktad
tego przedsiebiorstwa jednostek nie ogranicza mozliwosci udzielenia pomocy”.
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