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Wg rozdzielnika

Szanowni Parstwo,

zgodnie z § 38 ust. 1 Regulaminu Pracy Rady Ministréw (M.P. z dnia 31 grudnia 2016 r., poz. 1008)
przesytam do Kkonsultacji projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie udzielapia pomocy na finansowanie ryzyka | dla przedsiebiorcow
rozpoczynajgeych dziafainodé w ramach Programu Qperacyjnego Inteligentny Rozwéf 2014-2020.

Ww. projekt rozporzadzenia zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych Ministra Rozwoju i Finanséw
pod pozycjg 109 dia dziatdw: gospodarka i rozwdj regionalny.

Zwracam sie z uprzejmg prosbg o zglaszanie ewentualnych uwag do projektu rozporzgdzenia
do dnia 13 pazdziernika 2017 r., w tym na adres poczty elektronicznej. urszuta.grabowska@mr.gov.pl
oraz faxem: 022 273 89 21.

Jednoczesénie informuje, iz zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 20056 r. o dziafalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdin. zm.), projekt rozporzadzenia zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacyi Publicznej resortu, a takze na stronach Rzadowego Centrum
Legislacii w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyijny.

Z powazaniem,

Jadwiga Emilewicz
Podsekretarz Stanu
{podpisano eleklronicznie)

Zataczniki:
1. Projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
udzielania pomocy na finansowanie ryzyka i dla przedsiebiorcéw rozpoczynajgceych dziafalnosc
w ramach Programu Operacyjnego Infeligentny Rozwdj 2014-2020.

Sporzadzit: Urszula Grabowska, tel, 22 273 87 17

Dokument podpisany elektronicznie

Ministerstwo Rozwoiju, Plac Trzech Krayly 3/5, 00-507 Warszawa; tel. 222 500 130, fax 22 273 40 02, www.me.gov.pl
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Pan Jan Guz, Przewodniczacy Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych
Pan Piotr Duda, Przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosé”

Pani Dorota Gardias, Przewodniczgca Prezydium Forum Zwigzkéw Zawodowych

Pan Andrzej Malinowski, Prezydent Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskigj

Pani Henryka Bochniarz, Prezydent Konfederacji ,Lewiatan”

Pan Jan Gogolewski, Prezes Zarzgdu Zwigzku Rzemiosta Polskiego

Pan Marek Goliszewski, Prezes Zarzadu Business Centre Club

Pan Jacek Krajewski, Prezes Federacji Zwiazkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ,Porozumienie
Zielonogorskie”

Pani Ewa Marikiewicz-Cudny, Prezes Naczelnej Organizacji Technicznej
Pan Andrzej Arendarski, Prezes Krajowej Izby Gospodarczej

Pan Tomasz Zieliniski, Prezes Zarzgdu Polskiej Izby Przemystu Chemicznego
Pan Marcin Chludziriski, Prezes Agencji Rozwoju Przemystu

Pan Krzysztof Pietraszkiewicz, Prezes Zwigzku Bankow Polskich

Pan Leszek Muzyczyszyn, Prezes Polskiego Stowarzyszenia inwestorow Kapitatowych



Projekt z dnia 2017 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWOJU I FINANSOWD
Zdnia oo T.

Zmieniajace rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy na finansowanie ryzyka i dla
przedsigbiorcéw rozpoczynajacych dzialalnos¢ w ramach Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwéj 2014-20202

Na podstawie art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r, o zasadach realizacji
programoéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej

2014-2010 (Dz U, 22017 r. poz. 1460 1 1475) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 listopada 2016 r.
w sprawie udzielania pomocy na finansowanie ryzyka 1 dla przedsigbiorcow
rozpoczynajacych dzialalno$¢ w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj

2014-2020 ( Dz. U. poz. 1924) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) odnognik nr 3 otrzymuje brzmienie:
»>) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE 1. 329
z 15.12.2015, str. 28 oraz Dz. Urz. UE L 149 z 07.06.2016, str. 10 i Dz. Urz. UE L 156
z 20.06.2017, str.1.”;

2) w§3:
a) w ust. 1 wyraz , ktorym” zastgpuje si¢ wyrazem ,.ktérych”,
b) wst, 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W przypadku pomocy, o ktorej mowa w § 1 ust. 1 pkt 1, podmiot udzielajgcy pomocy
jest podmiotem, ktéremu powierzono zadanie w rozumieniu art. 2 pkt 79 rozporzgdzenia
Komisji nr 651/2014.”;

I} Minister Rozwoju i Finanséw kieruje dzialem administracji rzgdowej - rozwéj regionalny, na podstawie
§ I ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 wrzeénia 2016 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finanséw (Dz. 1. poz. 1595).

2 Tekst Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020 zostal zaakceptowany decyzja wykonawczg
Komisji Europejskiej z dnia 12 lutego 2015 r. nr C{2015)885, przyjmujaca niektore elementy programu
operacyjnege Inteligentny Rozwdj 2014-2020 do wsparcia z Europejskiege Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia w Polsce.



3)

4)

5)
6)

7

8)

§ 10 otrzymuje brzmienie:

»8 10. 1. Pomoc na finansowanie ryzyka jest przekazywana przez podmiot udzielajacy
pomocy poérednikom finansowym na rzecz inwestorow prywatnych w formie kapitatu
wlasnego, quasi-kapitalu wiasnego lub drodkow finansowych, przeznaczonych na
zapewnienie inwestycji w zakresie finansowania ryzyka bezposrednio lub poérednio
kwalifikowalnym przedsiebiorcom.

2. Na poziomie kwalifikowalnych przedsigbiorcdéw, pomoc na finansowanie ryzyka moze
przybraé forme inwestycji kapitatowych, quasi-kapitatowych lub pozyczek.

3. W przypadku inwestycji kapitalowych i1 quasi-kapitalowych, na cele zarzadzania
plynnoseig posrednik finansowy moze wykorzysta¢ nie wigcej niz 30% lacznej wartosei
wplat na poczet wniesionego i zadeklarowanego do wniesienia do posrednika
finansowego kapitalu.”;

uzyte w § 11 wyrazy ,,Fundusz funduszy” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Podmiot udzielajacy
pomocy”;

w § 12 w ust. 3 wykresla si¢ wyrazy ,,prowadzacemu dzialalnod¢ gospodarcza™;

w § 13 w ust. 1 po wyrazach ,inwestycji kapitalowych” zastgpuje sie wyraz ,lub”
przecinkiem oraz po stowte ,,quasi-kapitalowych” dodaje si¢ wyrazy ,lub dtuznych”;

po § 13 dodaje si¢ § 13a w brzmieniu:

» 138 W przypadku pomocy na finansowanie ryzyka polegajacej na udzielaniu pozyczek
przedsigbiorcom kwalifikowalnym lub dokonywaniu inwestycji quasi-kapitatowych
o takiej strukturze jak dlug, pomoc taka musi spetniaé nastgpujace warunki:

1) w wyniku jej udzielenia posrednik finansowy dokona inwestycji, ktora bez udzielenia
tej pomocy nie zostalaby przeprowadzona albo zostalaby przeprowadzona
w ograniczonym lub innym zakresie;

2) poérednik finansowy wykaze posiadanie mechanizmu zapewniajgcego, ze wszelkie
korzysci wynikajgce z udzielonej pomocy beda w jak najwickszym stopniu przekazywane
przedsigbiorcom w formie wyzszego finansowania, bardziej ryzykownych portfeli,
nizszych wymogow dotyczacych zabezpieczenia lub nizszych stop procentowych;

3) nominalng kwot¢ pozZyczki uwzglednia si¢ przy obliczaniu maksymalnej kwoty
pomocy na finansowanie ryzyka, o ktérej mowa w § 14.7;

§ 15 otrzymuje brzmienie:

.8 15 Za przedsigbiorcéw kwalifikowalnych w ramach pomocy dla przedsigbiorcow

rozpoczynajgcych dzialalnos¢ gospodarczg uznaje sie MSP, z wylaczeniem drednich



przedsigbiorcdw, nienotowane na gieldzie w okresie do 5 lat od dnia ich rejestracji
w odpowiednmim rejestrze, ktore spetniajg nastepujacej warunki:
a) nie dokonaly jeszcze podziatu zysku,
b) nie przejety dziatalnogei innego przedsigbiorstwa,
¢) nie zostaly utworzone w wyniku polaczenia, z wylaczeniem przedsiebiorstw
utworzonych w wyniku polaczenia przedsigbiorstw kwalifikujacych sie do
pomocy w okresie do pieciu lat od daty rejestracji najstarszego przedsicbiorstwa

uczestniczacego w tgczenin.”.

§ 2. 1. Do uméw, na podstawie, ktorych udzielana jest pomoc, zawartych przed dniem

wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do uméw, na podstawie, ktérych udzielana jest pomoc, zawieranych po dniu wejscia
w Zzycie rozporzadzenia zmienianego w § 1, na podstawie zgloszenia przedsichiorcy
kwalifikowalnege zlozonego przed tym dniem, stosuje si¢ przepisy niniejszego

rozporzadzenia.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, pomoc jest udzielana pod warunkiem, Ze
w zgloszonym przedsigwzigciu zostang uwzglednione zmiany w zakresie udzielania pomocy

wprowadzone niniejszym rozporzadzeniem.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 11 stycznia 2018 1.

MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYINYM I REDAKCYINYM
DYREKTOR DEPARTAMENTU PRAWNEGO

Dorota Chlebosz

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/






UZASADNIENIE

do projektu rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy na finansowanie ryzyka i dla
przedsigbiorcéw rozpoczynajacych dzialalnos¢ w ramach Programu Operacyjnego

Inteligentny rozwéj 2014-2020

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finanséw w sprawie udzielania pomocy
na finansowanie ryzyvka i dla przedsigbiorcéw rozpoczynajgeych dziatalno$é w ramach
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 2014-2020, wydane na podstawie art. 27 ust.
4 z dnia 11 lipca 2014 1. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdinosci
Jinansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1460i1475)
stanowi program pomocowy oparty na przepisach rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niekiére rodzagje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnelrznym w zastosowaniy art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str.
1 z péin. zm. ), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 651/2014”. W dniu 14 czerwca 2017
roku zostato opublikowane rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/1084 z dnia 14 czerwca 2017
1. Zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 651/2014 w odniesieniu do pomocy na infrastrukiure
portowq I infrastrukture portéw lotniczych, progow powodujgcych obowigzek zgloszenia
pomocy na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomocy na infrastrukture sportowg
i wielofunkcyjng infrastrukturg rekreacyjng, a takie programdw regionalnej pomocy
operacyfnej skierowanych do regionéw najbardziej oddalonych oraz zmieniagjgee
rozporzqdzenie (UE) nr 702/2014 w odniesieniu do obliczania kosztéw kwalifikowalnych
(Dz. Urz. UE L 156 z 20.06. 2017, str.1). Rodzi to konieczno$¢ dostosowania rozporzadzen
krajowych, w tym zmienianego rozporzadzenia do zmian w rozporzadzeniu 651/2014.
W kontekscie przeznaczefi pomocy zawartych w zmienianym rozporzadzeniu, modyfikacii
wymagajg przepisy dotyczace pomocy dla przedsigbiorcéw rozpoczynajacych dzialalnosé

oraz pomocy na finansowanie ryzyka.

Ponadto w wyniku doswiadczenn zdobytych podczas realizacjii pomocy udzielanej na
podstawie zmienianego rozporzadzenia oraz analizy rynku venture capital, dostrzezono
potrzebe modyfikacji poszczegdlnych przepiséw, co uwzgledniono w projekcie niniejszego

rozporzgdzenia.



W ramach zmian, ktére sg efektem nowelizacji rozporzadzenia nr 651/2014 zmianie ulegla
definicja przedsiebiorcow kwalifikowalnych w ramach pomocy dla przedsigbiorcow
rozpoczynajacych dzialalno$é, do ktérej wlaczono dodatkowy warunek dotyczacy
zapewnienia przez przedsiebiorcow przed zlozeniem wniosku o dofinansowanie, iz nie
dokonali przejecia dzialalnosci innego przedsigbiorstwa. Wprowadzono réwniez mozliwosé
odstepstwa od warunku wykluczajacego przedsigbiorstwa utworzone w wyniku polgczenia
o przedsigbiorstwa utworzone w wyniku polaczenia migdzy przedsigbiorstwami
kwalifikujgeymi sie do pomocy, w okresie pigciu lat od daty rejestracji najstarszego

przedsigbiorstwa uczestniczacego w lgczeniu.

Pozostate planowane zmiany wynikajg z doswiadczen nabytych podczas udzielania pomocy
na podstawie zmienianego rozporzadzenia. Zmianie ulegly przepisy:

- § 3 ust. 2, ktérego zmiana ma na celu doprecyzowanie, ze podmiotem, ktéremu mozna
powierzy¢ zadania w rozumieniu art. 2 pkt 79 rozporzadzenia nr 651/2014 jest zaréwno
fundusz funduszy, jak i podmiot wdrazajacy instrument finansowy. W zwiazku z powyzszym
zastgpiono wyrazenie fundusz funduszy ogolnym, zdefiniowanym § 3 ust. 2 pojeciem:
»~podmiot udzielajgcy pomocy”.,

- § 10 w ust. 1, w ktérym wprowadzono zmiang o charakterze redakcyjnym, a w ust.
2 rozsZerzono kaialég dopuszczalnych form pomocy na poziomie przedsicbiorcéw
kwalifikowanych okreslonych w § 10 ust. 2 o pozyczki, gdyz jest to takze jedna
z dopuszezalnych form udzielania pomocy na finansowanie ryz,yka‘ zgodnie
z rozporzadzeniem 651/2014 . Zmiany te sg umotywowane wnioskami z uprzednio
przeprowadzonej analizy rozwiazan amerykanskiego sektora venture capital, gdzie
popularnym modelem inwestycji w start-upy sg fundusze typu venture debt, ktére
umozliwiaja start-up’om dywersyfikacj¢ Zrédel finansowania o instrumenty diuzne i quasi-
kapitatowe. Fundusze te wywodzg si¢ z sektora bankowego lub pozabankowego i dokonujg
inwestycjii w formie czysto dluznej lub w formie dluznej z zachowaniem ekspozycji na
czerpanie korzyéci z rozwoju spolki (tzw. upside). Z perspektywy spolek otrzymujacych
finansowanie jest to rozwigzanie o tyle korzystne, ze pozwala odsunaé w czasie kolejng runde
finansowania, dajac pole do budowania warto$ci 1 minimalizujgc rozwodnienie udzialéw
pomystodawcéw. Model amerykanski venture debt przenosi sie stopniowo na inne rynki, ale
w Europie nie uzyskal jeszcze szerokiej popularnosei (wg roznych szacunkéw w Stanach
Zjednoczonych finansowanie ze strony funduszy venture debt stanowi od 15 do 20%

catkowitego finansowania start-upow, podczas gdy w Europie jest to ok. 5%).



Determinantami tego stanu rzeczy w Europie sa m.in. nizsza wielko$¢ i dojrzato$é¢ rynku,
mniejsza intensywno$¢ powigzan pomiedzy funduszami VC a VD, nizsza renoma kluczowych
graczy oraz nizsza przewidywalno$¢ zachowan funduszy VC w zakresie dokonywania
kolejnych rund finansowania. Powyzsza zmiana umozliwi zatem rozwdj w Polsce rynku
venture debt, a takZze poszerzy spektrum instrumentéw inwestycyjnych dostepnych dla
posrednikéw finansowych.

- § 11 wust. 112, wktérym wprowadzano zmiang o charakterze redakcyjnym, zapewniajgc
spojnosé ze zmienianym § 3 ust. 2,

- § 12 w ust. 3, w ktérym wykreslono wyrazy ,,prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”.
Zmiana ta ma na celu vjednolicenie okreslenia instytucji inwestora prywatnego, zgodnie

z zapisami § 12 ust. 11 2.

Jednoczesnie w konsekwencji rozszerzenia katalogu form pomocy o pozyczki, na poziomie
przedsigbiorcéw kwalifikowanych okreslonych w § 10 ust. 2, dokonano zmian w przepisie
§ 13 ust. 1, oraz okresleno warunki jakie musi spelnia¢ pomoc na finansowanie ryzyka
w formie pozyczki oraz inwestycji quasi-kapitatowych o strukturze jak diug, uwzgledniajac
wymogi art. 21 ust. 16 rozporzadzenia nr 651/2014. Warunki te zwarto w dodanym
§ 13 a.

Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem nastgpujagcym po uptywie okresu dostosowawcezego

wskazanego w art. 58 ust 5 rozporzgdzenia 651/2015 tj. w dniu 11 stycznia 2018 1.

Projekt rozporzadzenia zostanie zaopiniowany pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii

Europejskie;j.

Projektowana regulacja nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1808, z p6ézn. zm.). Rozporzadzenie jest zgodne z obowigzujacymi
regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie i nie wymaga przedstawienia wiasciwym
organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu,

w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U., poz. 2039 oraz z 2004 r., poz. 597) i nie

podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzgdzenia.



Projekt rozporzgdzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa ( Dz. U. z 2017 r.poz. 248) zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju. Ponadto projekt, zgodnie z § 52
ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZdziernika 2013 r. -~ Regulamin pracy
Rady Ministrow (MLP. z 2016 r.poz.1006, z pdéZn. zm.), zostanie udostgpniony na stronie

Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny,



Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw zmieniajgce | 29.09.2017 r.
rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy na finansowanie
ryzyka i dla przedsigbiorcow rozpoczynajgcych dziatalnosé w | Zrodto:
ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020. | Prawo UE
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Rozwoju

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Minisira, Nr w wykazie prac

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu DO UZUPEENIENIA PO NADANIU NR
Pani Jadwiga Emilewicz, Podsekretarz Stanu
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Urszula Grabowska, , tel, 22/273 87 17,

urszula grabowska(@mr.gov.pl

B

Nowelizowane rozporzadzenie stanowi program pomocowy oparty na przepisach rozporzagdzenia Komisji (

UE) ar

651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uzngjgeego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 2 26.06.2014, str. 1 z péZn. zm, ), zwanego dalej
wrozporzadzerniem nr 651/2014”. W dniu 14 czerwca 2017 roku zostato przyjete rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/1084
z dnia 14 czerwcea 2017 r. zmieniajqcee rozporzgdzenie (UE) ny 651/2014 w odniesieniu do pomocy na infrastrukiure
portowq i infrastrukture portow lotniczych, progdw powodujqcych obowigzek zgloszenia pomocy na kulture i zachowanie
dziedzictwa kulturowego, pomocy na infrastrukture sportowq i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng, o takze
programow regionalnej pomocy operacyjnef skierowanych do regionow najbardziej oddalonych oraz zmieniajgce
rozporzgdzenie (UE) nr 702/2014 w odniesieniu do obliczania kosztéw kwalifikowalnych (Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.
2017, str.1). W wyniku powyzszej nowelizacji zmienily sig warunki jakie musi spetni¢ przedsiebiorca by uzyskaé status
przedsiebiorcy kwalifikujacego si¢ do pomocy dia przedsigbiorcéw rozpoczynajacych dzialainoéé, udzielanej na podstawie
zmienianego rozporzgdzenia. Ponadto, w wyniku rozszerzenia art. 21 ust. 16 rozporzadzenia 651/2014 o dodatkowa forme
finansowania w postaci inweétycji quasi-kapitatowych o takiej strukturze jak diug, odpowiednie zmiany wprowadzono w

§ 13 ust. 1 oraz w dodanym §13a zmienianego rozporzadzenia.

Jednoczednie, w wyniku doswiadczen nabytych podczas realizacji pomocy udzielanej na podstawie zmienianego

rozporzadzenia oraz analizy rynku vemfure capital dostrzezono potrzebg modyfikacji poszczegdlnych przepiséw

zmienianego rozporzadzenia, co uwzgledniono w projekcie

Rekomendowanym rozwigzaniem w zakresie zmian wynikajacych z nowelizacji rozporzadzenia 651/2014  jest
wprowadzenie odpowiednich zmian w przepisach zmienianego rozporzadzenia. Narzedziem realizujagcym powyzsze

rozwigzanie jest uaktualniony przepis okreslajacy definicje przedsigbiorcy kwalifikujacego si¢ do  pomocy dla




przedsigbiorcéw rozpoczynajgeych dziatalno$é oraz przepis whaczony do § 13, w ust. 1 oraz § 13 a, wprowadzajgcy
dodatkowa forme finansowania w postaci instrumentéw dhuznych oraz warunkéw jakie musi speiniac ta forma $rodka
finansowania ryzyka, Oczekiwanym efekiem powyiszych zmian jest uzyskanie pelnej zgodnosci zmienianego
rozporzadzenia ze znowelizowanym rozporzadzeniem nr 651/2014, ktéry unijna podstawe prawna dla wydania polskich

programdw pomocowych.

W zakresie probleméw dostrzezonych w toku realizacji udzielania wsparcia na mocy zmienianego rozporzadzenia,
rekomendowanym rozwiazaniem jest doprecyzowanie przepiséw zmienianego rozporzadzenia oraz poszerzenie spektrum
instrumentéw inwestycyjnych dostgpnych na podstawie zmienianego rozporzgdzenia. Narzedziem realizujacym to

rozwiazanie sg wprowadzone modyfikacje w poszczegdlnych przepisach, w postaci:

- doprecyzowania iz podmiotem, ktéremu mozna powierzy¢ zadania w rozumieniu art. 2 pkt 79 rozporzadzenia nr 651/2014
jest zaréwno fundusz funduszy, jak i podmiot wdrazajacy instrument finansowy, o kiérym mowa w opiniowanym

rozporzadzeniu, w wyniku czego zmieniono zapis w przepisie § 3 ust. 2 oraz odpowiednio zapisy w § 11 wust, 112,

- wprowadzenia w § 10 ust. 1 zmiany redakcyjnej, a w ust. 2 rozszerzono katalog dopuszezalnych form pomocy na poziomie
przedsigbiorcéw kwalifikowanych o pozyezki, gdyz jest to takie jedna z dopuszezalnych form udzielania pomocy na
finansowanie ryzyka. Zmiana ta bazuje na analizie rozwigzan amerykanskiego sektora venture capital gdzie, popularnym
modelem inwestycji w start-upy sg fundusze typu venture debt, ktére umozliwiajg start-upom dywersyfikacje Zrédet
finansowania o instrumenty dhizne i quasi-kapitatowe. Fundusze te wywodza sig z sektora bankowego lub pozabankowego
i dokonujg inwestycji w formie czysto diuznej Iub w formie dhiznej z zachowaniem ekspozycji na czerpanie korzysci
z rozwoju spolki (tzw. upside). Z perspektywy spolek otrzymujgeych finansowanie dluzne jest to rozwiazanie o tyle
korzystne, #e¢ pozwala odsungé w czasie kolejng runde finansowania, dajac pole do budowania wartodci 1 minimalizujac
rozwodnienie udzialéw pomyslodawcow. Z uwagi na fakt iz model te stopniowo przenosi si¢ na rynek Europejski,
planowana zmiana ma na celu umozliwienie rozwoju w rynku venture debt w Polsce, a poszerzenie spektrum instrumentéw

inwestycyjnych dostepnych dla posrednikow finansowych.

- zmiany w § 12 w ust. 3, w ktorym wykre$lono wyrazy ,.prowadzenie dzialalnodci gospodarczej”, w celu uzyskania

zgodnoéel pojecia instytucji inwestora prywatnego z zapisami § 12 ust. 11 2.

W konsekwencji rozszerzania w § 10 ust. 2 katalogu dopuszczalnych form pomocy na poziomie przedsiebiorcow
kwalifikowanych o pozyczki oraz z uwagi na zmiany wprowadzone nowelizacjg rozporzgdzenia nr 651/2014
odzwierciedlone w zmianie § 13 ust. 1, powstata koniecznos$é okreslenia warunkéw jakie musi spetniaé pomoc na
finansowanie ryzyka w formie pozyczki oraz inwestycji quasi-kapitalowych o strukturze jak dhug, zgodnie z art. 21 ust. 16
rozporzadzenia nr 651/2014, ktére odzwierciedlono w dodawanym § 13 a.

Oczekiwanym efektem powyzszych zmian jest skuteczniejsze dostosowanie pomocy udzielanej na podstawie zmienianego
rozporzgdzenia do potrzeb beneficjentéw oraz wymagan rynku finansowego. Ponadto oczekuje sig przyspieszenia rozwdj

rynku venture debt w Polsce.




Wymog zgodnosci krajowych programéw pomocowych niepodlegajacych notyfikacji KE z rozporzadzeniem KE w sprawie
wylgezen blokowych (rozporzgdzenie nr 651/2014) jest jednolity dla wszystkich krajow czionkowskich.

Grupa Wielkosé Zrédio danych Oddziaiywanie
Mikro i mali | Przedsiebiorcy na Sprawozdawczosé Zmiana liczby przedsi¢biorstw otrzymujacych
przedsiebiorcy terenie catego kraju POIR wsparcie.
(poza sektorami
wylgczonymi
rozporzadzeniem)

i
Ly

Pre-konsultacje nie byly prowadzone.

W czwartej dekadzie wrzednia 2017 r. projekt rozporzadzenia zostanic przekazany do konsultacji publicznych centralnym
organom administracji rzadowej oraz nastepujacym przedstawicielom organizacji spoleczno-gospodarczych:

3] Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,

2) NSZZ ,.Solidarnosé”,

3 Forum Zwigzkdéw Zawodowych,

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,

5) Konfederacji ,.Lewiatan”,

6) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,

7 Zwigzkowl Pracodawcow Business Centre Club,

3} Federacji Zwiazkéw Pracodawcdw Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogérskie™,
9) Naczelnej Organizacji Technicznej,

10)  Krajowej Izbie Gospodarczej,

I Polskiej Izbie Przemysh: Chemicznego,

12) Agencji Rozwoju Przemyshu S.A.,

13) Zwiazek Bankow Polskich

14y Polskie Stowarzyszenie Inwestorow Kapitalowych

Zalozono, ze konsultacje potrwajg 21 dni.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r, o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa (Dz. U. 2 2017 r., poz. 248), zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwaoju.




{ceny stalez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zi]

0] 12131456 7 18]9]10 Lacznie (0-10)

Dochody ogolem

budzet pafistwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet pafistwa

IST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogblem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Zasadniczym Zrodtem finansowania pomocy udzielonej na podstawie projektowanego
rozporzadzenia sa rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz krajowych

srodkdéw prywatnych.

Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet

danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Pomoc udzielana na warunkach i w trybie okre$lonym w niniejszym rozporzgdzeniu bedzie
finansowana ze $rodkéw PO IR, zgodnie z przyjetymi zasadami przeplywow finansowych w
ramach perspektywy 2014-2020.

Czas w latach od wejicia w zycie 0 1 2 3 5 10 Ltgcznie (0-10)

zinian




W ujeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa ) ) ) ) ) ) )
(w mln zl, sektor mikro-,
ceny stale z matych i $rednich - - - - - - -
...... r.) przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa ) ) ) ) ) ) )
domowe
W ujeciu sektor mikro i Dostep do srodkéw na finansowanie rozpoczecia dzialalnodei.
niepienigznym | matych
przedsigbiorstw
Niemierzalne | (dodaj/usun) Brak wptywu

Dodatkowe

informacje, wtym

wskazanie zrodet

danych i przyjetych

do obliczent zalozen

nie doczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [J tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w [ nie

odwrdconej tabeli zgodnosci). {1 nie dotyezy

1 zmniejszenie liczby dokumentow 1 zwigkszenie liczby dokumentow

[ zmnigjszenie liczby procedur (1 zwiekszenie liczby procedur

(I skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [l wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[J inne: ... O inne: ...

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do | [] tak

ich elektronizacji. [} nie

[ nie dotyczy

Komentarz:

Zmiana warunkéw dla przedsigbiorcow w kwestii kwalifikowania sie do pomocy na rozpoczecie dziatalnosci, ktéra




jednak nie niesie ze soba dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

e ; R

Przyjécie projektowanej regulacji wplynie pozytywnie na rynek pracy z uwagi na fakt zapewniena pe’me godﬁoéci z|

regulacjami unijnymi, co pozwoli zapewni¢ przedsigbhiorcom ubiegajgcym si¢ o pomoc wigkszg pewnodé prawng i |

stabilno$é, co pozytywnie wplynie z kolei na ich pracownikéw, i poziom zatrudnienia ogélem.

[ srodowisko naturalne [J demografia [ informatyzacja
B¢ sytuacja i rozwdj regionalny | [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ inne: ...

Wprowadzone zmiany wplyng na ostateczna liczbg przedsigbiorcdw, ktdrzy uzyskajg pomoc oraz

Oméwienie wplywu | na zakres udzielanego dofinansowania, co bgdzie na rozwdj przedsigbiorstw, a w efekcie calej

gospodarki.

o

e

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w Zycie w dniu

T X A b e ik o en
adane przy pomocy ewaluacji ex-post w ramach PO JR. Zastosowanie beda mia

Efekty ropbrzgdzenia zostang zb

mierniki w postaci osiagnietych wskaznikéw monitoringowych.

E s SR

Brak zatacznikow




