Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu Wytycznych w zakresie komitetow monitorujacych na lata 2014-2020, 17 grudnia 2014

Numer rozdziatu /

Lp. podrozdziatu / sekcji / Punkt Litera Uwaga lub propozycja zmiany zapisu Uzasadnienie
podsekcji
Rozdziat 3 Powotanie 9) b) Proponujemy zmodyfikowa¢ zapis: "regulamin W pracach nad regulaminem dziatania KM powinni bra¢ udziat cztonkowie tego KM. Koniecznos$¢ przyjecia
komitetu monitorujgcego dziatania KM jest przyjmowany na pierwszym regulaminu na pierwszym posiedzeniu znacznie ograniczy mozliwo$¢ wptynigcia przez cztonkow na ksztatt
posiedzeniu" na nastgpujacy: "regulamin dziatania |zapiséw i uwzglednienia ich postulatéw. Na pierwszym posiedzeniu projekt regulaminu powinien byé
L KM jest przyjmowany najpdzniej na drugim prezentowany, natomiast czas pomiedzy pierwszym a drugim posiedzeniem powinien zosta¢ wykorzystany
posiedzeniu". na dopracowanie zapiséw regulaminu w gronie zainteresowanych cztonkéw/zastepcow.
Rozdziat 4 Sktad komitetu |5)i12) Nalezy wyrdzni¢ 2 rodzaje obserwatoréw: Obserwator wspierajgcy zgtaszany do KM przez instytucje bedaca w sktadzie KM powinien powinien
monitorujgcego 1) obserwator - przedstawiciel organizacji, ktéra nie |wspiera¢ merytorycznie cztonka/zastepce. W takiej przypadku nie powinna by¢ to funkcja przypisana do
wchodzi w sktad KM; jednej osoby - w zalezno$ci od tematu powinna by¢ mozliwo$¢ zgtaszania na poszczegoélne spotkania
2) obserwator wspierajgcy/ekspert merytoryczny - |réznych ekspertow w charakterze obserwatora wspierajgcego/eksperta merytorycznego. Jest to
osoba wspierajgca merytorycznie cztonka/zastepce |szczegolnie istotne dla partneréw spoza administracii.
2. z instutucji, ktéra wchodzi w sktad KM.
Nalezy doprecyzowac zapisy tak, by jednoznacznie
wskazywaty, ze obserwator moze takze pochodzi¢ z
instytucji, ktora deleguje do KM cztonka i zastepce.
Rozdziat 4 Sktad komitetu |8) Zapis: "IZ zapewnia, ze czlonek KM reprezentuje w |W Wytycznych nie zostat wskazany mechanizm, przy zastosowaniu ktérego IZ mogtaby zapewniac¢, ze
monitorujgcego trakcie obrad podmiot, przez ktéry zostat "cztonek KM reprezentuje w trakcie obrad podmiot, ktory go wydelegowat". Jednocze$nie w naszej ocenie
3. wydelegowany." budzi watpliwosci i nalezy go to instytucja delegujgca jako podmiot samodzielny, niezalezny od 1Z zapewnia, ze cztonek i zastgpca
wyjasnic¢ lub przeformutowac. reprezentuja jg na forum KM.
Rozdziat 4 Sktad komitetu (9) Proponujemy preformutowac¢ zapis w nastepujacy  |Refundacja kosztéw uczestnictwa zastepcy czionka KM powinna by¢ mozliwa takze wtedy, gdy w
monitorujgcego sposob: spotkaniu bierze udziat cztonek KM. ,Wytyczne w zakresie realizacji zasady partnerstwa” ktadg szczegdiny
"|Z zapewnia, ze zastepca cztonka KM korzysta z nacisk na merytoryczne przygotowanie reprezntantdéw w KM, w tym kontekscie korzystne jest, aby
takich samych praw i ma takie same obowigzki jak [zastepca cztonka KM regularnie uczestniczyt i byt jak najlepiej zorientowany w zakresie pracach i
4. cztonek KM, z tym ze prawo do gtosowania kompetencji KM, sposobie funkcjonowania tego gremium oraz tematach/zagadnieniach, ktérymi sie
przystuguje mu jedynie wtedy, gdy uczestniczy w zajmuje.
obradach KM oraz gdy cztonek KM jest nieobecny
na posiedzeniu KM."
Podrozdziat 4.1 Podmioty |2) c), ii) Nalezy doprecyzowac¢, w jaki sposéb 1Z dokonuje IZ zobowigzana jest do zapraszania do KM najbardziej reprezentatywnych dla danego $rodowiska
reprezentujagce w KM i wskazania co najmniej jednego przedstawiciela izby [podmiotéw. W przypadku izb gospodarczych wtasciwym podmiotem, do ktérego powinno by¢ skierowane
wybor ich przedstawicieli gospodarczej zapraszanej do KM. zaproszenie, jest Krajowa Izba Gospodarcza (podmiot zrzeszajacy izby gospodarcze).
5. Proponujemy, by zaproszenie byto kierowane do

Krajowej Izby Gospodarczej z prosbg o wyznaczenie
wihasciwych reprezentantow.




Podrozdziat 4.1 Podmioty (4) Proponujemy uzupetnienie tego punktu o Naszym zdaniem nalezy dopusci¢ przyjmowania cztonkéw w trakcie funkcjonowania KM ze strony
reprezentujgce w KM i nastepujgcy zapis: linstytuciji, ktore zostaty don pierwotnie zaproszone, ale nie wydelegowaty reprentantéw (np. brak
wybér ich "Ponadto delegowanie przedstawiciela do skfadu wiasciwego delegata o odpowiednich kompetencjach w momencie zawigzywania sie KM). Mozliwo$¢é
przedstawicieli+B7:B9B6:B KM w odpowiedzi na wystosowane przez 1Z dotgczenia do KM w trakcie jego funkcjonowania powinna by¢ w szczegdlnosci mozliwa dla
9B5:B9B4:B9 zaproszenie moze nastgpi¢ w dowolnym momencie |reprezentatywnych organizacji pracodawcoéw i pracownikéw, ktérym prawo uczestnictwa w KM zapewniajg
funkcjonowania KM. W tej sytuaciji instytucja musi  |zapisy ustawy wdrozeniowej.
wystgpié z pisemng prosba do 1Z o przyjecie jej
przedstawiciela w sktad KM."
Podrozdziat 4.2 — Wymogi [1) Kryteria wyboru reprezentantéw do KM

wzgledem cztonka komitetu
monitorujgcego, zastepcy
cztonka komitetu
monitorujgcego i
obserwatora w komitecie
monitorujgcym

zaproponowane przez IZ powinny by¢ dla instytucji
wsparciem w tym procesie, nie mogg za$ by¢
wymogiem formalnym warunkujgcym decyzje.

Dlatego tez proponujemy uzupetnienie zapiséw pkt
1 w nastepujacy sposéb :

"Kryteria wskazane przez IZ sg wytacznie
rekomedacjg dla podmiotéw delegujgcych
przedstawicieli oraz organizacji pozarzgdowych
biorgcych udziat w postepowaniu stuzagcemu
wytonieniu do sktadu KM ich przedstawicieli. Nie
wyklucza to mozliwosci zastosowania w procesie
wyboru reprezentatéw innych kryteriéw,
dostosowanych do specyfiki danej organizaciji, a
uznanych przez te organizacje jako kluczowe i
adekwatne."

Podrozdziat 4.2 — Wymogi
wzgledem cztonka komitetu
monitorujgcego, zastepcy
cztonka komitetu
monitorujgcego i
obserwatora w komitecie
monitorujgcym

Proponujemy przeformutowanie zapisu w
nastepujgcy sposob:

"Wsrod kryteridw, o ktérych mowa w pkt. 1
powinien znajdowa¢ sie wymaog dotyczacy
posiadania do$wiadczenia (...)"

Podrozdziat 4.2 — Wymogi
wzgledem cztonka komitetu
monitorujgcego, zastepcy
cztonka komitetu
monitorujgcego i
obserwatora w komitecie
monitorujgcym

dodatkowy
punkt

Proponujemy uzupetnienie zapiséw tego
podrozdziatu o dodatkowy punkt o nastepujgcym
brzmieniu:

"7) IZ nie ma uprawnien do weryfikowania
spetnienia kryteriow zaproponowanych w pkt 2i 3, a
co za tym idzie odrzucenia zgtoszenia
reprezentantéw z uwagi na niespetnienie tych

lemdowvife., M

Zaproponowane w podrozdziale kryteia 4.2 sg stuszne i powinny zosta¢ wzigte pod uwage w procesie
wyboru reprezentantéw.

Niemniej jednak 1Z nie moze zastgpowac danej organizacji w podejmowaniu decyzji w odniesieniu do
kluczowych wymogoéw wzgledem jej reprezentanta oraz uzaleznia¢ fakt jest uczestnictwa w KM od
spetnienia tych kryteriéw. Instytucje zapraszane w oparciu o przepisy prawa do udziatu w KM sg
niezalezne w stosunku do 1Z, majg okreslong specyfike dziatania, zakres zainteresowan merytorycznych,
standardy pracy. Dlatego tez instytucje powinny mie¢ swobode w okreslaniu kluczowych kryteriow, w
oparciu o ktére zbudujg swoja reprezentacje w KM. Do tych instytucji powinna takze naleze¢ ocena stopnia
spetnienia wybranych kryteriéw przez ich reprezentantéw.




10.

Rozdziat 5 Zadania
komitetu monitorujgcego

5)

Nalezy uzupetni¢ katalog spraw, ktére komitet
monitorujgcy rozpatruje i zatwierdza o nastepujacy
punkt:

f) Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych danego PO
oraz jego zmiany.

Rozporzadzenie 1303/2013 definiuje iz, KM rozpatruje wszelkie kwestie, ktére majg wplyw na wykonanie
programu operacyjnego (art. 110 ust. 1 pkt a) oraz zatwierdza wszelkie propozycje 1Z dotyczace wszelkich
zmian programu operacyjnego (art. 110 ust 2 pkt c), za$ art. 49 ust. 3 tego samego Rozporzgdzenia méwi,
iz KM moze — jesli uzna za stosowne — wydac opinie w sprawie wszelkich zmian programu
zaproponowanych przez 1Z.

W kontekscie tych przepiséw Lewiatan sprzeciwia sig¢ systematycznemu zmniejszaniu uprawnien KM w
odniesieniu do Szczegoétowego Opisu Osi Priorytetowych. Wedtug zapiséw projektu ustawy wdrozeniowej,
ktory byt przedmiotem konsultaciji spotecznych, SzOP miat by¢ zatwierdzany przez KM. Takie tez zapisy —
popierane w petni przez Konfederacje oraz zgodne z intencjg wyrazong w Rozporzadzeniu 1303/2013 —
znajdowaly sie:

a) w projekcie ustawy przekazanym do Sejmu RP. Ostatecznej zmiany projektu w tym zakresie dokonano
podczas prac Komisji sejmowych, a wigc kilka miesigcy po zamknigciu konsultacji spotecznych.

b) w projekcie wytycznych w zakresie komitetéw monitorujgcych na lata 2014-2020 z 10 czerwca 2014 r.
(Rozdz. 5 ,Zadania komitetu monitorujacego”).

SzOP jest kluczowym dokumentem uszczegoétawiajgcym program. Okresla zakres dziatan lub poddziatan
realizowanych w ramach programu. Stanowi zatem integralny element wdrazania programu, a jego zapisy
maja bezposredni wptyw na wykonanie tego programu. Co wiecej, zgodnie z ustawg wdrozeniowg SzOP
bedzie zawierat wykaz projektéw zidentyfikowanych w ramach trybu pozakonkursowego, ktére — jak
podkreslat Lewiatan podczas konsultacji ustawy wdrozeniowej — znajdujg sie obecnie poza jakgkolwiek
forma kontroli spoteczne;j.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Lewiatana, projekt i zmiany w SzOP powinny by¢ co najmniej
traktowane jako ,kwestia ktéra ma wptyw na wykonanie programu operacyjnego”, i w konsekwencji
powinny by¢ co najmniej rozpatrywane przez komitet, zgodnie z art. 110 ust 1 pkt a) Rozporzadzenia
1303/2013.

Wytyczne powinny réwniez respektowaé prawo KM do wydania opinii odno$nie wszelkich zmian w
programie, ktére wynika z art. art. 49 ust 3 Rozporzadzenia 1303/2013. Zapisy wytycznych nie mogg
ogranicza¢ uprawnien komitetu, okreslonych w Rozporzadzeniu.

Analogiczna uwaga zostata takze zgtoszona przez Konfederacje Lewiatan do projektu Wytyczne w
Zzakresie szczegbtowego opisu osi priorytetowych krajowych i regionalnych programéw operacyjnych na




11.

Rozdziat 5 Zadania
komitetu monitorujgcego

Proponujemy rozszerzy¢ i doprecyzowa¢ zadania
KM zwigzane z ewaluacjg. W naszej ocenie KM
powinien:

« zatwierdzac roczne plany ewaluacji, a kazdy nowy
temat ewaluacji powinien by¢ takze przedstawiany
do akceptacji komitetu wraz z informacjg o
planowanych sposobach wykorzystania wynikow
ewaluacji,

* kazdorazowo otrzymywaé, w formie tabelarycznej,
propozycje rekomendacji wynikajgce z
przeprowadzonej ewaluaciji,

* po zapoznaniu sig z opinig instytucji, ktorej dana
rekomendacja dotyczy, podejmowac decyzje
dotyczgcg wdrozenia poszczegolnych rekomendacii
wraz z oczekiwanym terminem ich wdrozenia,

« otrzymywac okresowe raporty podsumowujgce
wdrazanie zatwierdzonych rekomendacji.

Naturalnym forum do podejmowania ocen efektywnosci i skutecznos$ci realizowanej interwenc;ji, w
obszarze catego programu lub jego czesci, jest komitet monitorujgcy danego programu operacyjnego.
Niestety, z doswiadczenia partneréw spotecznych wynika, iz komitety monitorujgce funkcjonujgce w latach
2007-2013 nie angazowaty sie w wystarczajgcym stopniu w ewaluacje. Z jednej strony dyskusje o
planowanych tematach ewaluacji podejmowane byty zbyt rzadko, a aktywnos$¢ czgsci komitetow
ograniczata si¢ do zatwierdzenia listy planowanych ewaluacji. Z drugiej strony, zwracamy uwage, ze w
perspektywie 2007-2013 nie korzystano we wtasciwy sposob z wnioskéw ptyngcych z juz zrealizowanych
ewaluacji. Z punktu widzenia organizacji prac komitetu monitorujgcego zabrakto przede wszystkim jasne;j i
wspolnej dla wszystkich KM procedury przyjmowania przez komitet rekomendacji z ewaluacji. Nie
wszystkie komitety monitorowaty réwniez terminy i sposéb wdrozenia rekomendacji.

12.

Rozdziat 5 Zadania
komitetu monitorujgcego

6)

Proponujemy uzupei¢ zapis w nastepujacy
sposob:

6) 1Z zapewnia, ze realizacja zadan KM moze
polega¢ w szczegdlnosci na:

a) udzieleniu informacji cztonkom, zastepcom i
czlonkéw KM, w tym réwniez z ich inicjatywy;

Czionkowie i zastepcy powinni mie¢ mozliwo$¢ otrzymania informacji w zakresie prac komitetu zawsze,
kiedy tego potrzebujg do efektywnego petnienia swojej funkcji.

13.

Rozdziat 6 Tryb dziatania
komitetu monitorujgcego

Proponujemy przeformutowaé zapis na nastepujacy:
"Regulamin dziatania KM zostaje przyjety uchwata
KM. Tre$¢ regulaminu jest uprzednio
skonsultowana z cztonkami, a jesli cztonkowie
wyrazg takie zainteresowanie, zostang takze
zaangazowani do wypracowania tego
dokumentu.”

Konsultacje regulaminu w skrajnym przypadku moga sprowadzi¢ sig¢ do zaprezentowania go podczas KM,
€0 znacznie ogranicza mozliwos$¢ wptywania na ksztatt jego zapisow.

14.

Rozdziat 6 Tryb dziatania
komitetu monitorujgcego

e)

Proponujemy doprecyzowac zapis w nastepujacy
sposob:

e) zasady postepowania w przypadku wygasniecia
cztonkowstwa w KM (tzn. utraty funkcji w KM
przez konkretnego przedstawiciela, a nie
czlonkowstwa w KM przez podmiot, ktéry go
delegowalt)...

Zapis powinien jednoznacznie okresla¢, ze chodzi o wygasnigcie funkcji danego przedstawiciela, a nie
wygasnigcie czionkowstwa instytucji w KM.

15.

Rozdziat 6 Tryb dziatania
komitetu monitorujgcego

Proponujemy usung¢ zapis w catosci

Ograniczanie mozliwos$ci zmian reprezentanta przez organizacje delegujgca nie ma uzasadnienia.
Partnerzy spoteczni majg ustawowo zagwarantowane cztonkostwo w KM i tylko oni sami mogg podja¢
decyzje o nieskorzystaniu z tego uprawnienia. Przewodniczacy KM natomiast nie ma prawa wykluczenia
cztonka z KM - w naszej ocenie bytoby to niezgodne z ustawg wdrozeniowg. Co wigcej nadanie
Przewodniczgcemu takiego uprawnienia, ograniczytoby niezalezno$¢ organizacji powotanych w sktad KM.
Ponadto, z badan i analiz dotyczgcych KM nie wynika, ze rotacja przedstawicieli byta problemem i
przyczyna niskiej jakosci reprezentaciji.




Rozdziat 6 Tryb dziatania (7) Q) Proponujemy doprecyzowa¢ zapis w nastepujgcy Sankcja (w postaci wystgpienia przez przewodniczacego KM o odwotanie dotychczasowych przedstawicieli
komitetu monitorujgcego sposéb: i powotanie nowych) powinna by¢ realizowana dopiero wtedy, gdy w trzech kolejnych posiedzeniach nie
g) zasady postepowania w przypadku wezmie udziatu ani cztonek, ani zastepca reprezentujacy dang organizacje. Co wiecej dezycja o odwotaniu
niewypetniania obowigzkéw cztonka KM lub dotychczasowych cztonkéw i powotaniu nowych powinna leze¢ w gestii organizacji delegujgcej, ktéra ma
zastepcy, tzn. w przypadku nastepujgcych po sobie [prawo zachowaé dotychczasowg reprezentacija.
16. trzech kolejnych nieobecnosci zadnego z
reprezentatow danej organizacji z zaznaczeniem,
ze przewodniczgcy KM moze wystgpi¢ do podmiotu
delegujgcego o odwotanie dotychczasowych
przedstawicieli i wyznaczenie nowych.
Rozdziat 6 Tryb dziatania |7) 9) 1) Proponujemy doprecyzowac, jakie sytuacje sg Sktad KM regulujg przepisy ustawy wdrozeniowej, w ktérej zostat okreslony katalog podmiotow
komitetu monitorujgcego traktowane jako razgce uchybienie obowigzkom, tak |zapraszanych do KM. W przypadku partneréw spotecznych obowigzkiem IZ jest zapraszanie wszystkich
by ten katalog nie byt w sposéb dowolny organizacji reprezentatywnych, ktére to z kolei mogg z tego prawa skorzysta¢ lub z niego zrezygnowac.
rozszerzany. Jesli to nie jest mozliwe, nalezy Ustawa nie przewiduje mozliwosci wykluczania podmiotdéw z grona KM. Nie oznacza to natomiast, ze
zrezygnowac z tego przepisu. Przewodniczacy nie moze w okreslonych sytuacjach mobilizowaé cztonkéw do obecnosci i aktywnego
udziatu w pracach KM. W przypadku, gdy dany reprezetant/reprezentanci nie spetniajg swojej funkcii,
2) Zadne uchybienie nie moze skutkowaé Przewodniczacy powinien mie¢ mozliwo$¢ wnioskowa¢ o zmiane cztonkéw delegowanych przez dang
wykluczeniem organizacji ze sktadu KM. W organizacje.
przypadku niewypetniania obowigzkéw przez
17. cztonkéw/zastepcow Przewodniczacy KM powinien |Narzedziem mobilizujgcym cztonkéw mniej aktywnych - miekkg formg oddziatywania, mogtyby by¢ takze
zwrdci¢ sie do instytucji delegujacej z zaleceniem  |coroczne raporty z frekwencji i aktywnosci, ktére bytyby podstawg do weryfikacji jako$ci uczestnictwa w
zmiany reprezentanta. KM.
3) Proponujemy takze zastosowanie miekkich
sankgji/ narzedzi w celu mobilizacji cztonkéw KM do
aktywnego wykonywania przez nich zadan. Takim
narzedziem mogtby byé coroczny raport
podsumowujacy frekwencje i aktywnosci
cztonkdw/zastgpcow prezentowany na forum KM.
Rozdziat 6 Tryb dziatania |9) a) Proponujemy przeformutowa¢ przepis w Taka zmiana utatwi cztonkom KM korzystanie z prawa do wnioskowania o zwotanie posiedzenia.
komitetu monitorujgcego nastepujgcy sposoéb: Szczegdlnie w przypadku licznych KM wspdine wystgpienie co najmniej jednej trzeciej cztonkdw moze byé
"9) W czesci dotyczacej posiedzen nalezy zawrze¢ |bardzo trudne.
informacje dotyczace m.in.:
a) czestotliwosci spotkan KM — jednoczesnie nalezy
18 zaznaczy¢, ze nie powinny one odbywac sig rzadziej

niz raz do roku, oraz ze na wniosek co najmniej
jednej szostej cztonkéw KM przewodniczacy KM
ma obowigzek zwota¢ posiedzenie nie pdzniej niz w
terminie miesigca od ztozenia tego wniosku"




Rozdziat 6 Tryb dziatania |(9) e) Proponujemy zrezygnowac¢ fragmentu przepisu Nie ma podstaw merytorycznych, by ogranicza¢ dostep do informacji dotyczgcych dziatan objetych zasadg
komitetu monitorujgcego mowiagcego o zobowigzaniu o partnerstwa, w szczegolnosci do dokumentéw bedacych przedmiotem prac KM.
nierozpowszechnianiu tresci bedacych
przedmiotem obrad do czasu podjecia decyzji w
ich sprawie.
Zapis powinien brzmie¢ nastepujgco:
19. "e) cztonkowie KM, zastepcy cztonkow KM,
obserwatorzy w KM, przedstawiciele KE oraz EBI
majg prawo do konsultowania dokumentow
bedacych przedmiotem obrad ze Srodowiskiem,
ktore reprezentujg. Niemniej jednak, zobowigzani
sg do zastrzezenia statusu procedowanych
dokumentoéw jako nieoficjalnych do czasu podjecia
przez KM decyzji w tej sprawie”
Rozdziat 6 Tryb dziatania [10) d) Proponujemy przeformutowaé zapis na nastepujgcy: |Grupy robocze powinny mie¢ wiekszg swobode ksztattowania sktadu niz KM. Istotne jest, by w ich sktad
komitetu monitorujgcego "ze w skfad grupy roboczej wchodzg w wchodzity osoby zainteresowane danym tematem nie tylko z grona danego komitetu, ale takze eksperci
20. szczegolnosci czionkowie KM, ich zastepcy lub merytoryczni lub praktycy w danym temacie (spoza grona KM), tak by prace tych gremiéw byty pogtebione
obserwatorzy w KM" w stosunku do KM, a efekty prac grupy byty wysokiej jakosci i stanowity warto$¢ dodang dla systemu.
Rozdziat 6 Tryb dziatania |10) Proponujemy uzupetni¢ ten punkt o nastepujacy Grupy robocze w danego KM powinny dziata¢ na analogicznych zasadach, znanych cztonkom KM przed
21 komitetu monitorujgcego zapis: wnioskowaniem o utworzenie grupy. Zasady finansowania prac grup roboczych powinny by¢ jawne dla
k) informacje o zasadach finansowania prac grup wszystkich cztonkéw KM, takze tych, ktérzy nie uczestniczg w pracach poszczegdlnych grup roboczych.
roboczvch
Rozdziat 6 Tryb dziatania [11) c) Popieramy propozycje zawartg w Wytycznych Zapis jest zgodny z postulatami Konfederacji Lewiatan przestanymi do projektu Wytycznych na etapie
29 komitetu monitorujgcego dotyczacg sposobu podejmowania decyzji przez KM [konsultacji roboczych.
w drodze gtosowania w odniesieniu do kazdej
uchwatv KM,
Rozdziat 6 Tryb dziatania |12) Pronujemy uzupetnienie tego przepisu o: W perspektywie 2007-2013 nie funkcjonowat wspolny wzér protokotu, co zaowocowato wypracowaniem
komitetu monitorujgcego "f) mozliwo$¢ wykorzystnia zasady protokotowania |przez kazdy KM odrebnego wzoru sprawozdawczego. Cze$¢ z funkcjonujgcych protokotéw nie zawierata
posiedzen Komitetéw Monitorujgcych zawartym w  [przez to minimalnych informaciji, jak np. lista obecnych przedstawicieli, zgtoszone postulaty, podjete
zatgcznik 3 do Wytycznych” decyzje, sposob wdrozenia podjetych decyzji. Trudno byto takze zweryfikowa¢ stopien realizacji
23. zgtoszonych przez partneréw postulatéw czy uwag.
Jednoczes$nie postulujemy zatgczenie do Zatgczony do Wytycznych wzér protokotu bytby opcjg do wykorzystania dla 1Z, a nie obowigzkiem
Wytycznych proponowanego zatacznika, (inspiracja, a nie wymog).
dotgczonego do niniejszych uwag.
Rozdziat 6 Tryb dziatania |[16) Proponujemy doprecyzowac zapis w nastepujacy Przepisy w tym punkcie wymagajg doprecyzowania. Proponowana zasada gtosowania w przypadku
komitetu monitorujgcego sposoéb: procedury obiegowej nie byta dotychczas stosowana, dlatego warto jg doprecyzowac, by utatwié¢
"Dodatkowo w trybie obiegowym kazdy z czionkéw |zastosowanie jej przez poszczegdine KM.
KM lub zastepcéw cztonkéw KM moze przestaé, w
2 okreslonym terminie (co najmniej 10 dni Jednoczes$nie podkreslamy, ze wprowadzenie wymogu glosowania w przypadku procedury obiegowej jest

roboczych), pisemne zastrzezenia do otrzymanego
projektu uchwaty"

oraz uzupetni¢ ten punkt o nastepujacy przepis:
"Glosowanie trwa co najmniej 5 dni roboczych"

zgodne z postulatami Konfederacji Lewiatan sformutowanymi na etapie roboczych konsultacji projektu
Wytycznych.




Rozdziat 7 Finansowanie (4) Proponujemy przeformutowanie zapisu w W przypadku niektérych organizacji/cztonkéw dojazd publicznymi srodkami transportu jest niemozliwy lub
funkcjonowania komitetu nastepujgcy sposoéb: tez znacznie utrudniony (np. brak bezposredniego potgczenia z miejscem posiedzenia KM) lub moze by¢
monitorujgcego "4) Koszty odnoszace sie do cztonkéw KM i nieefektywny z punktu widzenia naktadu czasu, jaki trzeba po$wieé na posiedzenie KM. Nie zawsze
zastepcow cztonkdw KM obejmujg co najmniej: zastosowania publicznego $rodka transportu musi oznaczaé nizsze koszty dla systemu (czesto
a) refundacje kosztéw przejazdu na posiedzenie KM |skorzystanie z dojazdu publicznymi $rodkami transportu oznacza konieczno$¢ skorzystania takze ze
5 lub jego grupy roboczej" sfinansowania zakwaterowania).
5.
Proponujemy zrezygnowac z fragmentu: "$rodkami
transportu publicznego. 1Z moze dopuscic¢ takze
refundowanie kosztéw przejazdu innymi $rodkami
niz wyzej wymienione."
Rozdziat 7 Finansowanie |5) Proponujemy uzupetni¢ ten punkt o nastepujacy W kontekscie obowigzkéw czionka KM okreslonych w rozdziale 8, pkt.3, w szczegodlnosci lit. c, h, i,
funkcjonowania komitetu zapis: konieczna jest stata komunikacja z reprezowanym w KM $rodowisku, prowadzenie konsultacji w
monitorujgcego "c) koszty organizacji spotkan i konsultacji z odniesieniu do dokumentéw bedacych przedmiotem prac KM oraz kwestii, ktére KM rozpatruje i
reprezentowanym w KM $rodowiskiem, w tym zatwierdza.
koszty: logistyczne, koszty merytorycznego
przygotowania spotkania, ewentualny udziat Przygotowywanie stanowisk prezentujgcych postulaty reprezentowanego srodowiska wymaga duzego
ekspertow zewnetrznych" naktadu czasu i pracy, niejednokrotnie takze positkowania sie zewnetrznymi analizami czy ekspertyzami.
Kluczowy jest takze biezacy kontakt ze Srodowiskiem, ktérego interesy reprezentuje sie w KM i
pozyskiwanie od jego przedstawicieli informacji zwrotnej nt. propozycji bedgcych przedmiotem prac
komitetu. Partnerzy spoteczni powinni by¢ takze proaktywni — nie tylko komentowa¢ propozycije
administracji, ale takze zgtasza¢ wtasne. Skutecznym sposobem konsultacji w reprezentowanym
$rodowisku sg spotkania z przedsiebiorcami czy pracownikami. Komunikacja mailowa, nawet przy najlepiej
zbudowanej bazie kontaktow, nie zawsze jest wystarczajgca. Ponadto, do wyzwan w ramach nowe;j
perspektywy 2014-2020 nalezy takze poszerzenie bazy konsultowanych podmiotéw w ramach tzw.
26. procesu komunikaciji z interesariuszami (np. lokalnych pracodawcéw z sektora MSP). Przedsiebiorcy nie

zawsze widzg przetozenie na ich sytuacje i korzysci z dziatan prowadzonych przez organizacijg, w tym
zwigzanych z dziatalno$cig w KM, a ich biernos$¢ i brak informacji zwrotnej pozbawia czionkéw KM
praktycznych argumentéw, ktére moga by¢ istotne dla podejmowanych decyzji, zwtaszcza dotyczgcych
kwestii branzowych, specjalistycznych (np. ochrona srodowiska; energetyka).

Mozliwos$¢ rerefundacji kosztéw spotkan konsultacyjnych z reprezentowanym srodowiskiem zmniejszytaby
jednoczesnie nierbwnowage stron dialogu (administracja - partnerzy spoza administracji) i pozwolitaby na
efektywny udziat w pracach KM.

Rozliczenie powinno opierac sie o szacunkowy budzet zadaniowy danej organizacji na dany rok
kalendarzowy — lista planowanych przedsigwzig¢ i ich koszty zatwierdzone przez sekretariat KM. Warto$¢
zrefundowanych kosztéw zalezataby od stopnia wykonania planu merytorycznego przez dang organizacje.




27.

Rozdziat 7 Finansowanie
funkcjonowania komitetu
monitorujgcego

a)

Proponujemy przeformutowanie zapisy w
nastepujgcy sposoéb:

"8) Regulamin dziatania KM w odniesieniu do zasad
finansowania funkcjonowania KM okresla w
szczegolnosci:

a) zasady finansowania, rozliczania i
dokumentowania kosztéw odnoszgce sie do
cztonkéw KM i zastepcdw cztonkow KM."

Proponujemy rezygnacje z zapisu: "w tym zawiera
postanowienie, ze w przypadku obecnosci na
posiedzeniu zaréwno cztonka KM, jak i zastepcy
cztonka KM, koszty dotyczgce zakwaterowania oraz
dojazdu refundowane bedg wytgcznie dla cztonka
KM"

Finansowanie zaréwno kosztéw dojazdu i zakwaterowania cztonka i zastepcy utatwi udziat w spokaniu obu
reprezentantdéw organizacji w posiedzeniach KM, a tym samym zachowaniem ciagtosci prac danej
instytucji. To z kolei skutkowa¢ bedzie lepszg jakos$cig reprezentaciji i aktywnoscig uczestnikéw KM. W
okresie 2007-2013 zastepcy cztonkdw rzadko brali udziat w posiedzeniach, przez co w przypadku
nieobecnosci cztonka ich udziat w KM ograniczat si¢ do obecnosci, rzadziej wigzat sie z faktyczng
aktywnoscig w pracach. Praca w KM wymaga specyficznej wiedzy (chociazby o sposobie funkcjonowania
tego gremium), a najskutecznie mozna jg przyswoi¢ wtasnie poprzez uczestnictwo w spotkaniach.

28.

Rozdziat 7 Finansowanie
funkcjonowania komitetu
monitorujgcego

b)

Proponujemy przeformutowaé zapis w nastepujacy
sposob:

i) kwote Srodkéw dostepnych w catym okresie
funkcjonowania KM na szkolenia, oraz zasady
podziatu tej kwoty pomiedzy poszczegdinych
cztonkéw KM i zastepcow cztonkéow KM, z
uwzglednieniem np. sytuacji zmiany cztonka KM lub
zastepcy cztonka w KM przez danego partnera
spoza administracji lub wigczenia do sktadu KM
przedstawicieli innych partneréw spoza
administracji;

Uzasadnienie przy uwadze dot. Rozdziatu 7, pkt. 5)

29.

Rozdziat 7 Finansowanie
funkcjonowania komitetu
monitorujgcego

W zwigzku z powyzszg uwagg proponujemy
uzupehi¢ ten przepis o zasady finansowania,
rozliczania i dokumentowania kosztéw spotkan i
konsultacji z reprezentowanym $Srodowiskiem:

iii. kwote dostepnych co roku dla kazdej z
organizacji na spotkania i konsultacje z
reprezentowanym srodowiskiem

a punkt iii. przeformutowaé w sposéb nastepujgcy:
"iv. tryb wnioskowania przez nich o sfinansowanie
szkolen, ekspertyz lub spotkan i konsultacji z
reprezentowanym srodowiskiem oraz tryb
podejmowania przez przewodniczgcego KM decyzji
w tym zakresie"

Uzasadnienie przy uwadze dot. Rozdziatu 7, pkt. 5)

30.

Rozdziat 8 Prawa i
obowigzki cztonka KM i
zastepcy cztonka komitetu
monitorujgcego

Proponujemy uzupetni¢ zapis w nastepujacy
sposob:

"e) uczestnictwa i przewodnictwa w grupach
roboczych"

W okresie programowania 2007-2013 z sukcesem fukcjonowaty grupy pod przewodnictwem cztonkéw KM -
partneréw spoza administracji. Taki model nalezy upowszechniaé. Przewodnictwo w grupie zwigksza
odpowiedzialno$¢ za ksztattowanie agendy spotkan (zakres prac, tematy), dostosowanie intensywnosci
prac grupy takze do potrzeb reprezentowanego srodowiska, wymusza wiekszg proaktywnosé w systemie.




Rozdziat 8 Prawa i 2) g)ih) Proponujemy przeformutowa¢ zapisy w nastepujacy |Cztonkowie, zastepcy i obserwatorzy powinni mie¢ mozliwo$¢ otrzymania informacji w zakresie prac
obowigzki cztonka KM i sposoéb: komitetu zawsze, kiedy tego potrzebujg do efektywnego petnienia swojej funkcji. Prawo to nie powinno
zastepcy cztonka komitetu "g) wnioskowania o udzielenie informacji ograniczac¢ sie wytacznie do informacji zwiazanych z biezgcym posiedzeniem KM, ale obejmowacé catosé
monitorujgcego zwigzanych z zagadnieniami objetymi dokumentoéw i zagadnien objetych kompetencjami KM.
kompetencjami KM okreslajgc w uzgodnieniu z
przewodniczacym KM termin i forme jej udzielenia;
31.
h) dostepu do dokumentéw odnoszacych sig do
kwestii objetych kompetencjami KM niezaleznie
od etapu prac na ktérym jest jego opracowanie, z
zastrzezeniem obowigzkéw wynikajacych z
postanowien rozdziatu 6 pkt 9 lit. e. niniejszych
wytycznych"
Rozdziat 8 Prawa i 2) 0) Proponujemy przeformutowaé zapisy w nastepujacy [Finansowanie zaréwno kosztéw dojazdu i zakwaterowania cztonka i zastepcy utatwi udziat w spokaniu obu
obowigzki cztonka KM i sposob: reprezentantéw organizacji w posiedzeniach KM, a tym samym zachowaniem ciggto$ci prac danej istytucji.
zastepcy cztonka komitetu "0) zwrotu kosztéw dojazdu i zakwaterowania, jezeli [To z kolei skutkowa¢ bedzie lepszg jakoscig reprezentacji i aktywnoscig uczestnikdw KM. W okresie 2007-
monitorujgcego obrady odbywajg sie poza miejscem zamieszkania |2013 zastepcy cztonkéw rzadko brali udziat w posiedzeniach, przez co w przypadku nieobecnosci cztonka
cztonka KM oraz zastepcy cztonka KM (w ich udziat w KM ograniczat si¢ do obecnosci, rzadziej wigzat sie z faktyczng aktywnoscig w pracach. Praca
przypadku gdy sekretariat KM nie zapewnia dojazdu [w KM wymaga specyficznej wiedzy (chociazby o sposobie funkcjonowania tego gremium), a najskutecznie
- oraz zakwaterowania)" mozna jg przyswoi¢ wtasnie poprzez uczestnictwo w spotkaniach.
Proponujemu rezygnacje drugiej czesci zapisu: "W
przypadku obecnosci na posiedzeniu zaréwno
cztonka KM, jak i jego zastepcy, koszty dotyczace
dojazdu oraz zakwaterowania refundowane bedg
wytgcznie dla cztonka KM"
Rozdziat 8 Prawa i 2) Proponujemy uzupetni¢ prawa cztonkow i Zgodnie z uwagg dotyczacg obserwatoréw i mozliwosci zgtaszania do udziatu w spotkaniu ekspertéw
obowigzki cztonka KM i zastepcow KM o: wspierajgcych (uwaga powyzej w odniesieniu do Rozdziatu 4 Skfad komitetu monitorujgcego, pkt 5))
zastepcy cztonka komitetu "r) mozliwo$¢ zapraszania ekspertow czlonkowie KM powinni mie¢ mozliwo$¢ wsparcia ze strony specjalistéow w danej dziedzinie, posiadajgcych
33, |monitorujacego merytorycznych/ obserwatoréw wspierajgcych na wiedze i doswiadczenie w zakresie szczegotowych kwestii bedgcych przedmiotem prac KM. Merytoryczny
posiedzenia KM. Potrzebe takg oraz dane eksperta |zakres prac KM jest na tyle szeroki, ze nie sposob, by cztonek KM (nawet najlepiej przygotowany i
nalezy zgtosi¢ do Sekretariatu najpdzniej na 3 dni najbardziej zaangazowany w prace tego gremium) miat pogtebiong wiedze we wszystkich istotnych
robocze przed posiedzeniem KM" tematach.
Rozdziat 8 Prawa i 2) Proponujemy uzupetni¢ prawa cztonkow i Nalezy dookresli¢ uprawnienia w zakresie przyjmowania przez Komitet Monitorujgcy postepow realizacji
obowigzki cztonka KM i zastgpcow KM o: projektow pozakonkursowych. Innymi stowy, nalezy nadaé poszczegéinym cztonkom Komitetu — a nie
zastepcy cztonka komitetu "s) wnioskowanie o przedstawienie postepow catemu Komitetowi — uprawnienia do kontroli ich wykonania. Ta kontrola moze przebiega¢ dwojako: w
34, |monitorujacego realizowanych projektéow pozakonkursowych" ramach okresowych (np. pétrocznych) raportéw z postepu realizacji projektéw wdrazanych w trybie
pozakonkursowym lub na wniosek cztonka Komitetu, co tez postulujemy.
Rozdziat 8 Prawa i 2) Proponujemy uzupei¢ prawa cztonkow i Przepis taki natozy na Sekretariat obowigzek rozpatrzenia zapytania ztozonego przez cztonka/zastepce
obowigzki cztonka KM i zastepcoéw KM o: KM w przewidywalnym, z géry okreslonym terminie, a tym samym mozliwo$¢ wykorzystania tej informac;ji
35 zastepcy czionka komitetu "t) otrzymania odpowiedzi z Sekretariatu np. na przez cztonka/zastepce do wiasciwego petnienia funkcji w KM.

monitorujgcego

zgtoszone pytania, zapotrzebowanie na informacje
czy propozycje tematéw na KM w terminie10 dni
roboczych."




Rozdziat 8 Prawa i 2) Proponujemy uzupetni¢ prawa cztonkow i O tym, co podlega gtosowaniu w ramach prac KM (kwestie, ktére wymagajg uchwaty) co do zasady
obowigzki cztonka KM i zastepcoéw KM o: decyduje IZ. Cztonkowie i zastepcy takze powinni mie¢ prawo do takiej inicjatywy w odniesieniu do kwestii,
36 zastepcy cztonka komitetu "u) proponowania uchwat pod gtosowanie KM w ktore zgtaszajg pod obrady KM.
* |monitorujgcego kwestiach zgtaszanych pod obrady KM przez
cztonka lub zastepce "
Rozdziat 8 Prawa i 2) Proponujemy uzupetni¢ prawa cztonkow i Przygotowanie przez IZ pakietu startowego dla cztonkéw/zastepcow KM znacznie utatwitoby im
obowigzki cztonka KM i zastepcow KM wskazane w punkcie 2 o prawo: zaadaptowanie sie do nowych zadan, pozwolitoby uspdjni¢ wiedze cztonkéw/zastepcéw dotyczaca zasad
zastepcy cztonka komitetu "w) otrzymania pakietu startowego dla cztonkéw KM |funkcjonowania tego gremium, praw i obowigzkéw z tym zwigzanych, a takze w zakresie merytorycznym -
monitorujgcego zawierajgcego baze dokumentow istotnych z punktu |przedmiotu prac KM. Taki pakiet mégtby zosta¢ przygotowany przy wspotpracy wszystkich lub wybranych
widzenia danego PO, przewodnik merytoryczny po [1Z i tylko odpowiednio dostosowany do specyfiki konkretnych KM.
ww. dokumentach objasniajacy ich miejsce i funkcje
w systemie wdrazania PO, najwazniejsze definicje
stosowane w danym PO/ systemie realizacji polityki
37. spojnosci, informacje o instytucjach
zaangazowanych we wdrazanie PO 2014-2020 i
zakres ich kompetencji/ odpowiedzialnosci oraz
zawierajgcego: szczegotowy opis roli, zakresu
zadan i zasad funkcjonowania KM w systemie,
procedury obiegu informacji i komunikacji w ramach
KM, wykaz praw i obowigzkéw wynikajacych z
petnienia funkcji cztonka/zastepcy w KM"
Rozdziat 8 Prawa i 2) Proponujemy uzupei¢ prawa cztonkow i Takie merytoryczne résumé materiatéw przekazanych pod obrady KM utatwi wszystkim cztonkom
obowigzki cztonka KM i zastepcow KM o: przygotowanie sie do spotkania, skonsultowanie metariatéw z reprezentowanym srodowiskiem,
zastepcy cztonka komitetu "Xx) otrzymania przed kazdym posiedzeniem KM przygotowanie stanowiska organizacji, a takze usprawni prace KM w czasie posiedzenia.
monitorujgcego merytorycznego résumé materiatow
38 przekazywanych cztonkom danego Komitetu,

uwzgledniajgcego skrét raportéw lub sprawozdan
(kluczowe wnioski, rekomendacje, kwestie
problemowe), najwazniejsze tematy i pytania do
dyskusji oraz zakres decyzji, ktére powinny zosta¢
podjete podczas posiedzenia”




Rozdziat 8 Prawa i 2) Proponujemy uzupetni¢ prawa cztonkow i Naturalnym forum do podejmowania ocen efektywnosci i skutecznos$ci realizowanej interwenc;ji, w
obowigzki cztonka KM i zastepcéw KM o zagadnienia zwigzane z ewaluacji. |obszarze catego programu lub jego czesci, jest komitet monitorujgcy danego programu operacyjnego.
zastepcy cztonka komitetu W naszej ocenie cztonkowie komitetu powinni mie¢ |Niestety, z doswiadczenia partneréw spotecznych wynika, iz komitety monitorujgce funkcjonujgce w latach
monitorujgcego prawo do: 2007-2013 nie angazowaty sie w wystarczajgcym stopniu w ewaluacje. Z jednej strony dyskusje o
* proponowania konkretnych tematéw lub planowanych tematach ewaluacji podejmowane byty zbyt rzadko, a aktywnos$¢ czgsci komitetow
problemow, ktére powinny podlegac ocenie w ograniczata si¢ do zatwierdzenia listy planowanych ewaluacji. Z drugiej strony, zwracamy uwage, ze w
ramach ewaluacji, przy czym decyzje w tej sprawie |[perspektywie 2007-2013 nie korzystano we wtasciwy sposéb z wnioskéw ptyngcych z juz zrealizowanych
powinien podejmowac komitet monitorujacy; ewaluacji. Z punktu widzenia organizacji prac komitetu monitorujgcego zabrakto przede wszystkim jasne;j i
39. « udziatu w pracach grupy sterujgcej ewaluacja (jesli [wspdlnej dla wszystkich KM procedury przyjmowania przez komitet rekomendacji z ewaluacji. Nie
taka funkcjonuije); wszystkie komitety monitorowaty réwniez terminy i sposéb wdrozenia rekomendacji. Tym samym rola
* zgtaszania uwag do tematéw i zakresu czlonkéw KM w odniesieniu do ewaluacji byta takze ograniczona.
planowanych ewaluacji;
* proponowania punktéw w programie KM
poswigconych omoéwieniu konkretnych badan
ewaluacyjnych;
* zgdania przedstawienia stanu wdrazania
konkretnych rekomendacji.
Rozdziat 8 Prawa i 4) Proponujemy przeformutowaé zapisy w nastepujacy [Udostepnione dane utatwig komunikacje miedzy czlonkami/zastepcami w KM, w tym budowanie koalicji
obowigzki cztonka KM i sposéb: wokot kluczowych tematdéw, a takze korzystanie z uprawnien cztonkéw np. w zakresie inicjowania spotkan
zastepcy cztonka komitetu "W celu umozliwienia jak najpetniejszej realizacji KM czy wnioskowania o zatozenie grupy roboczej.
monitorujgcego praw i obowigzkéw cztonkéw KM i zastepcow
cztonkéw KM IZ udostepnia kazdej z oséb
40. wchodzacej w sktad KM dane, co najmniej w formie
adresu poczty elektronicznej i numeru telefonu, do
kontaktu z wszystkimi pozostatymi osobami
wchodzacymi w sktad KM."
Zatgcznik 1 Z ostatniego paragrafu proponujemy usungé zapis: |Taki zapis daje Przewodniczacemu KM mozliwo$¢ utajnienia wszelkich dokumentéw bedacych
"a takze do zachowania poufnos$ci w sprawach przedmiotem prac i zainteresowania KM. Prace KM co do zasady powinny by¢ jawne. Niemniej jednak
41. wskazanych przez Przewodniczacego Komitetu kazdorazowo cztonek/zastepca powinien informowa¢, ze dokumenty bedace przedmiotem prac KM sg
Monitorujgcego Program Operacyjny..." wersjami roboczymi, a nie oficjalnymi (jesli zachodzi taka sytuacja)
Zatgcznik 2 Proponujemy usuna¢ nastepujacy zapis: Taki zapis daje Przewodniczagcemu KM mozliwo$¢ utajnienia wszelkich dokumentéw bedacych
"Zobowiazuje sie do zachowania poufnosci w przedmiotem prac i zainteresowania KM. Prace KM co do zasady powinny by¢ jawne. Niemniej jednak
42. sprawach wskazanych przez Przewodniczacego kazdorazowo cztonek/zastepca powinien informowac, ze dokumenty bedace przedmiotem prac KM sg
Komitetu Monitorujgcego Program Operacyjny..."  |wersjami roboczymi, a nie oficjalnymi (jesli zachodzi taka sytuacja)
uwaga ogolna Postulujemy uruchomienie narzedzia internetowego | Takie narzedzie funkcjonujgce dla wszystkich komitetow monitorujgcych pozwolitoby poprawi¢
(platforma wiedzy i konsultacji) dostepnego dla efektywnos$¢ dziatania KM, poprzez usprawnienie przeptywu informacji, mozliwo$¢ statego dostepu do
43. wszystkich cztonkéw komitetéw monitorujgcych dokumentow bedacych przedmiotem prac KM. Dawatoby takze mozliwo$é m.in. wymiany stanowisk, takze

programy operacyjne krajowe i regionalne.

odtwarzania $ciezki pracy nad danym zagadnieniem czy wyszukiwanie wszelkich informacji dotyczacych
okreslonego zagadnienia.




