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LEWIATAN

Warszawa, 13 lipca 2017 r.
KL/301/95/1263/DG/2017

Uwagi Rady OZE do projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii i
niektdrych innych ustaw

Uwagi szczegétowe

W zakresie niektorych przepisow, niezbedne jest doprecyzowanie lub uszczegétowienie ich tresci,
a takze zmiany merytoryczne, ktdre z jednej strony pozwolg w petni wykorzysta¢ potencjat
odnawialnych zrodet energii w Polsce, z drugiej zas poprawig efektywnos¢ interpretacji tego
prawa przez uczestnikow rynku.

1. Art. 1 pkt1lit. b, art. 1 pkt 38 - uchylenie definicji i przepisow w zakresie biomasy lokalnej
oraz zmiana delegacji dla ministra wtasciwego do spraw rynkéw rolnych do wydania
rozporzadzenia

Proponuje sie, aby w zakresie delegacji dla ministra wtasciwego do spraw rynkéw rolnych do
wydania rozporzgdzenia, o ktdrej mowa w art. 1 pkt 38 projektu ustawy, projekt ustawy uzupetnic
0 przepis przejsciowy w brzmieniu:

,Minister wtasciwy do spraw rynkow rolnych okresli w drodze rozporzadzenia, o ktérym mowa
w art. 119 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, sposéb dokumentowania biomasy oraz zasady
zrownowazonego pozyskania biomasy na potrzeby systemu wsparcia w terminie do dnia 31
grudnia 2017 r.”

W charakterze przepisu doprecyzowujgcego proponuje sie jednoczesne uchylenie art. 12 ust. 6
ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrédtach energii.
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Uzasadnienie

Projekt ustawy zmienia zakres przedmiotowej delegacji poprzez usuniecie definicji wymogow
dotyczacych sposobu dokumentowania biomasy lokalnej oraz promienia obszaru, z jakiego
biomasa lokalna moze by¢ pozyskiwana. Jednoczesnie, utrzymuje delegacje dla ministra
wtasciwego do spraw rynkdéw rolnych do okreslenia zasad zrownowazonego pozyskania biomasy.
Biorac pod uwage fakt, ze przedmiotowe rozporzadzenie ani jego projekt nie zostaty dotad
opublikowane, a zasady zréwnowazonego pozyskania biomasy sg dla wytwdrcow energii
elektrycznej z biomasy zagadnieniem nowym, wydaje sie zasadne, aby zarys lub zatozenia tych
przepisow przedstawione zostaly odpowiednio wczesniej tak, aby wytwdrcy mieli szanse
odpowiedniego przygotowania sie przed wdrozeniem przedmiotowego rozporzadzenia.

Wobec powyzszego, proponuje sie zastgpienie niezrealizowanej dotad delegacji dla ministra
wiasciwego do spraw rynkow rolnych w zakresie wydania po raz pierwszy do dnia 31 listopada
2016 roku przedmiotowego rozporzadzenia (art. 12 ust. 6 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o
zmianie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrddtach energii) nowym przepisem
okreslajgcym termin na wydanie przedmiotowego rozporzgdzenia do dnia 31 grudnia 2017 r.
Rekomenduje sie takze wprowadzenie odpowiednio diugiego vacatio legis dla przepisow
okreslonych w przedmiotowym rozporzadzeniu.

2. Art. 1 pkt 1 lit. d - zmiana definicji hybrydowej instalacji odnawialnego zrodta energii
Proponuje sie zmiane definicji hybrydowej instalacji odnawialnego Zzrdodta energii:
d) pkt 11a otrzymuje brzmienie:

»11a) hybrydowa instalacja odnawialnego Zrédfa energii - zesp6t co najmniej dwdéch instalacji
odnawialnych zrodet energii:

1. w ktérej zadna z tych instalacji nie przekracza 90% ogdtu mocy zainstalowanej
elektrycznej albo,

2. w ktorej suma mocy przytaczeniowych tych instalacji stanowi maksymalnie 90% sumy
mocy zainstalowanej elektrycznej instalacji wchodzacych w jej sktad,

- wykorzystujacych wytacznie odnawialne Zrddta energii, réznigcych sie charakterystyka
dyspozycyjnosci wytwarzanej energii w ramach sieci dystrybucyjnej o napieciu znamionowym nie
wyzszym niz 110 kV, o tgcznym stopniu wykorzystania mocy zainstalowanej elektrycznej,
wiekszym niz 3504 MWh/MW/rok, na obszarze dziatania takiej hybrydowej instalacji
nieprzekraczajgcym granic jednego powiatu w rozumieniu ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o0 samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814) lub 5 graniczacych ze sobg gmin
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w rozumieniu ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446),
przy czym instalacje wchodzace w skfad tego zespotu moga by¢ wyposazone w jeden lub kilka
uktadéw wyprowadzenia mocy, w ramach jednego lub kilku punktéw przytgczenia; taki zespot
instalacji moze by¢ tez wspomagany magazynem energii wytworzonej z tego zespotu i woéwczas
oddawana z niego energia elektryczna jest traktowana jako energia z odnawialnego Zrodta
energii;”

Uzasadnienie

Proponuje sie zwiekszenie do 90% maksymalnego udziatu jednej z instalacji odnawialnego zrédfa
energii wchodzacej w sktad hybrydowej instalacji odnawialnego Zrédfa energii. Istotg
wprowadzenia przez ustawodawce pojecia hybrydowej instalacji jest maksymalizacja korzysci
sSrodowiskowych i uwarunkowan technicznych, ktére umozliwiajg wspotprace réznych zrodet
energii odnawialnej przy zapewnieniu odpowiedniego wspodtczynnika wykorzystania mocy.
W swietle definicji moze to prowadzi¢ do nieuzasadnionego przewymiarowania zrodet, co
w efekcie znajdzie odzwierciedlenie w wysokosci kosztow produkcji energii elektrycznej (ang.
levelized cost of electricity, LCOE) i wzroscie poziomu cen ofertowych, co lezy w sprzecznosci
z ideq dazenia do maksymalnej optymalizacji projektu, zaréwno w aspekcie technicznym, jak
i ekonomicznym.

Dodatkowo wskazujemy, ze ograniczenie i atrybut ,3504” wykorzystany w definicji jest
wystarczajacy dla wskazania mocy poszczegdlnych instalacji. Jego istota i cecha juz wymusza moc
poszczegblnych instalacji przez ich produktywnosé. Wskaznik ten liczony na MW wskazuje, ze
moc musi byé rozdzielona proporcjonalnie wzgledem produktywnosci, tak, aby osiggnaé te
minimalng wymagang — 3504 MWh/MW/rok. Moc minimalna poszczegdlnych instalacji
odnawialnych zrodet energii jest rozdzielona na jednostke mocy. Stad produktywnos$¢ oraz udziat
mocy poszczegdlnych instalacji wchodzgcych w sktad hybrydowej instalacji bedg wymuszone
przez ten wskaznik. Narzucenie sztywnego udziatu mocy poszczegdlnych instalacji moze
prowadzi¢ do nieracjonalnych kosztowo uktaddéw i podrazac inwestycje, co z punktu widzenia
konkurencyjnosci moze prowadzié¢ do nieracjonalnych zachowan inwestoréw.

Proponuje sie rowniez wprowadzenie dodatkowej alternatywy roztgcznej w definicji instalacji
hybrydowej, okreslonej w punkcie 2. Nowa definicja wprowadza mozliwos¢ autobilansowania juz
na poziomie samej instalacji hybrydowej w wysokosci min. 10%, co przektada sie na znaczne
zwiekszenie efektywnosci pracy instalacji. W proponowanej wersji instalacja hybrydowa
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sktadajaca sie np. z instalacji fotowoltaicznej o mocy 0,4 MW oraz instalacji biogazowej o mocy
0,2 MW nie mogtaby oddawac¢ do sieci wiecej niz 0,54 MW, co wynikatoby z mocy
przyfaczeniowej. W przypadku maksymalnej nominalnej pracy instalacji fotowoltaicznej,
biogazownia mogtaby pracowac z mocg wynoszaca 0,14 MW. Dodatkowo w okresach przestoju
instalacji fotowoltaicznej, biogazownia mogtaby uzupetnia¢ produkcje, dzieki zainstalowaniu
wiekszej mocy jednostki kogeneracyjnej przy automatycznym zatozeniu jego krétszej pracy.

Mozliwos¢ zwiekszenia efektywnosci instalacji moze zostac osiggnieta dzieki autobilansowaniu,
co przektada sie na brak koniecznosci budowy duzego, czesto przewymiarowanego zrodta
stabilizujgcego w instalacji hybrydowej. Ograniczenie pracy zrodta stabilizujgcego, np. biogazu,
przy zatozeniu zwiekszenia jego mocy szczytowej nie powoduje réwniez zmniejszenia
produkowanego wolumenu energii, ktéra w obu przypadkach wynosi tyle samo. Nalezy
podkresli¢, iz przedstawiona nowa definicja instalacji hybrydowej moze stanowié¢ doskonate
rozwigzanie dla klastréw energii, jako zrédta charakteryzujgcego sie wysoka efektywnoscig oraz
mozliwoscig regulowania produkcji w zaleznosci od aktualnego popytu na energie elektryczng.

3. Art. 1 pkt 4 oraz pkt 5 — doprecyzowanie zakresu uzyskiwania pomocy inwestycyjnej
pomniejszajacej cene sprzedaiy energii w przypadku zmodernizowanej instalacji
odnawialnego zrodta energii

W art. 39 ust. 2 i w art. 39a ust. 2 dodac¢ pkt 4 w brzmieniu:

,4) w przypadku zmodernizowanej instalacji odnawialnego zrédta energii - pomocy uzyskanej
przed rozpoczeciem robot zwigzanych z modernizacjg przez instalacje, na bazie ktorej dokonana
zostata modernizacja.”

Uzasadnienie

Dodany zapis ma doprecyzowac zakres pomocy publicznej, o jaki pomniejsza cene sprzedazy
energii wynikajaca z oferty aukcyjnej, FIT lub FIP w zmodernizowanej instalacji. Przepis uscisla, ze
do pomocy inwestycyjnej pomniejszajgcej cene w przypadku zmodernizowanej instalacji nie
wlicza sie pomocy publicznej uzyskanej na realizacje instalacji istniejgcej, ktérej modernizacji
nastepnie dokonano. Cene w przypadku zmodernizowanej instalacji pomniejsza wytgcznie ta
pomoc inwestycyjna, ktdra zostata uzyskana na inwestycje polegajgca na samej modernizacji.
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Art. 1 pkt 15 — stata cena zakupu niewykorzystanej energii elektrycznej dla wytworcow energii
elektrycznej z odnawialnych zrédet energii w matej instalacji lub w mikroinstalacji

Proponuje sie zmiane w zakresie art. 70e.

,Art. 70e. 1. Stata cena zakupu dla poszczegdlnych rodzajéw instalacji odnawialnych zrodet
energii okreslonych w art. 70a, zwana dalej ,statg ceng zakupu”, wynosi dla instalacji o tgcznej
mocy zainstalowanej elektrycznej:

1) mniejszej niz 500 kW - 100%,
2) nie mniejszej niz 500 kW i mniejszej niz 1 MW —90%,

ceny referencyjnej okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 77 ust. 4 odpowiednio
dla instalacji, o ktorych mowa w art. 77 ust. 4 pkt 1, 3-5, pkt 14 i obowigzujgcej na dzien ztozenia
deklaracji.

2. Stata cena zakupu energii, o ktérej mowa w ust. 1 obowigzuje wytwodrcéw, ktérzy uzyskajg
zaswiadczenie, o ktdrym mowa w art. 70b ust. 6.

3. Stata cena zakupu podlega corocznej waloryzacji sSredniorocznym wskaznikiem cen towardw
i ustug konsumpcyjnych ogdétem z poprzedniego roku kalendarzowego, okreslonym
w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, zwanego dalej ,Prezesem GUS”,

”-n

ogtoszonym w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Uzasadnienie

Rozporzadzenie KE w sprawie wytgczen blokowych (GBER) w art. 42 zezwala na przyznawanie
operacyjnej pomocy publicznej z pominieciem procedury przetargowej. Dokument nigdzie
w swojej tresci nie warunkuje, iz przyznana pomoc w tym przypadku musi byé mniejsza, niz
w procedurze przetargowej. Praktyka rozwigzan w innych krajach UE jest ustalanie wyzszych cen
zakupu energii dla instalacji o mniejszych mocach. Rozwigzanie ma stwarza¢ impuls w kierunku
budowy wiekszej ilosci matych zrddet rozproszonych, co jest istotne z punktu sredniej wielkosci
gospodarstw rolnych w Polsce. Proponuje sie zatem podniesienie wskaznika dla systemu FiT (do
500 kW) do 100% ceny referencyjnej oraz do 90% w przypadku systemu FiP (od 501 kW do 1
MW). Nalezy podkresli¢, iz gospodarstwa rolne zajmujace sie intensywng produkcjg zwierzecg,
bedgce potencjalnym beneficjentem ustawy, ktére bedg zainteresowane inwestycjami
w biogazownie rolnicze, beda w stanie zuzy¢ maksymalnie ok. 20% energii z instalacji, co skutkuje,
iz wiekszos¢ projektéw bedzie musiata by¢ oparta na sprzedazy wiekszosci wytworzonej energii
po zbyt niskiej cenie. Obecna warto$s¢ wskaznika w wysokosci 80% w zaden sposdb nie
gwarantuje sukcesu w postaci budowy wielu instalacji w systemie FiT lub FiP, gdyz
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zaproponowana cena jest zbyt niska. Nalezy podkresli¢ rowniez, iz wiekszos¢ projektow
w przedziale do 500 kW bedzie bazowato na substratach odpadowych, ktdére charakteryzuja sie
niskim potencjatem energetycznym (np. jedna tona gnojowicy jest w stanie wyprodukowac
ponad 10 razy mniej biogazu niz jest to w przypadku kiszonki kukurydzy). Powoduje to, iz
biogazownie o mniejszej mocy (do 500 kW) beda charakteryzowaty sie znacznie wiekszym
przeptywem substratow, co bedzie skutkowato wiekszymi potrzebami energetycznymi (wieksza
ilos¢ uzywanego materiatu wymusi koniecznos$¢ wiekszego zuzycia energii cieplnej na potrzeby
technologiczne) oraz koniecznoscig budowy znacznie wiekszych zbiornikdw fermentacyjnych
oraz magazynujacych poferment, niz jest to w przypadku biogazowni opartych na biomasie, np.
kiszonce kukurydzy. W okresleniu LCOE instalacji biogazowych nie mozna zatem braé pod uwage
mozliwosci sprzedazy ciepta, gdyz bedzie ono niedostepne (duze zuzycie na potrzeby wiasne) lub
jego ilos¢ bedzie tak mata, iz jego wykorzystanie bedzie ekonomicznie nieuzasadnione.

W zakresie hydroenergetyki koszty realizacji inwestycji moga znacznie sie od siebie roznic
w zaleznosci od projektu, jednak w znacznej wiekszosci przypadkdw wytwarzania i naktady
inwestycyjne sg najwyzsze w przeliczeniu na MW mocy zainstalowanej oraz na MWh produkgcji
w przypadku najmniejszych instalacji. Wynika to z faktu, ze czes¢ kosztow jest niezalezna od
wielkosci instalacji, w zwigzku z tym duze obiekty sg z reguty bardziej rentowne niz mate.
W hydroenergetyce, nawet w przypadku najmniejszych instalacji nie jest mozliwe stosowanie
rozwigzan modutowych, a zakres i koszty inwestycji sg scisle zwigzane ze specyfika lokalizacji.
Na wielkos¢ naktaddéw inwestycyjnych wptywac bedzie przede wszystkim kwestia czy projekt
wymaga budowy, przebudowy lub odbudowy jazu pietrzacego wode czy tez jest realizowany przy
istniejgcym jazie oraz od tego jak duzych naktadéw wymaga poprawa jego stanu technicznego
i/lub dostosowanie obiektu pietrzgcego do celéw produkcji energii. Innym elementem inwestycji
hydroenergetycznej, ktory moze znacznie podrozy¢ projekt jest budowa przeptawki dla ryb. Przy
zaproponowanej w projekcie ustawy cenie szansa rozwoju hydroenergetyki bedzie mocno
ograniczona. Aby umozliwi¢ realizacje wiekszej gamy przedsiewzieé¢ hydroenergetycznych, czyli
rowniez tych nieco bardziej kosztownych, ale generujacych wiecej korzysci, znacznie
wykraczajgcych poza produkcje zielonej energii, a polegajacych na poprawie bilansu wodnego
czy odbudowie kanatéw migracyjnych dla ryb, niezbedne jest podwyzszenie ceny FIT i FIP.
Kolejnym powodem koniecznosci podwyzszenia proponowane] statej ceny dla MEW jest
spodziewany wzrost kosztéw operacyjnych dziatania elektrowni wodnych w 15-letnigj
perspektywie czasowej, w wyniku wprowadzenia nowej ustawy Prawo wodne. Ksztatt
zaplanowanej w nowej ustawie reformy funkcjonowania i finansowania gospodarki wodnej oraz
koszty dziatania nowego systemu, wskazane w dokumentach rzadowych, dajg podstawy do
prognozowania znacznego wzrostu obcigzen finansowych naktadanych na uzytkownikéw wéd.
Szacujemy, ze koszty operacyjne elektrowni wodnych w okresie 15 lat mogg wzrosngé
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przynajmniej o okofo 10% w stosunku do aktualnie ponoszonych przez wytworcow
i przyjmowanych w szacunkach dla przygotowywanych aktualnie projektéw.

Wedtug metodologii wyliczania LCOE, wykorzystanego w rozporzgdzeniu przy okresleniu cen
referencyjnych dla instalacji odnawialnych zrédet energii, optymalna cena produkowanej energii
z instalacji biogazowych do 500 kW powinna wynie$¢ okoto 732 zt/MWh, a z matych elektrowni
wodnych okoto 670 zt/MWh. Biorac pod uwage, iz zaréwno system FiT jak i FiP stanowi nowos$¢
na polskim rynku OZE, proponuje sie, aby w pierwszych latach funkcjonowania tego rozwigzania,
uzyskana cena stanowita kolejno 100% oraz 90% ceny referencyjnej dla danej technologii.

4. Art. 1 pkt 1 lit. g — wprowadzenie definicji modernizacji
Proponuje sie doprecyzowanie i uszczegétowienie przepiséw definicji modernizacji.
Uzasadnienie

Zaproponowane brzmienie definicji modernizacji zaweza katalog inwestycji mozliwych do
zrealizowania w ramach modernizacji do inwestycji, ,,do ktdrej zastosowanie majg przepisy
0 pomocy inwestycyjnej, o ktérej mowa w art. 39 ust. 1”. Nie jest jednoznaczne, ktdre przepisy
0 pomocy inwestycyjnej projektodawca ma na mysli. Wydaje sie, ze jedng z mozliwych
interpretacji tak zapisanej definicji moze by¢ uznanie, ze modernizacje stanowi jedynie realizacja
inwestycji, dla ktorej uzyskano pomoc inwestycyjna, co wydaje sie efektem niezamierzonym.

5. Art. 1 pkt 17 — trzyletni harmonogram aukgji
Proponuje sie nadanie art. 72a ust. 2 nowego brzmienia:

»2. Harmonogram sprzedazy energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii”, o ktérymi mowa
w ust. 1, okresla maksymalng ilos¢ i wartos$¢ energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii
planowang do sprzedazy w drodze aukcji zgodnie z zasadami wskazanymi w art. 72, w trzech
kolejnych latach kalendarzowych”.

Uzasadnienie

W nowo dodanym art. 72a proponuje sie wprowadzenie obowigzku publikacji harmonogramu
aukgcji, ktéry miatby okresla¢ maksymalng ilos¢ i wartos¢ energii elektrycznej z odnawialnych
zrodet energii planowang do sprzedazy w drodze aukcji, w trzech kolejnych latach
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kalendarzowych, jednakze nie zostato jednoznacznie wskazane, jakoby obowigzek ten miat sie
odnosi¢ do sciezki rozwoju poszczegdlnych koszykdw aukcyjnych.

Doprecyzowanie zasad tworzenia ,Harmonogramu sprzedazy energii elektrycznej
z odnawialnych zrédet energii” zgodnie z zasadami publikowania rozporzadzenia, o ktdrym mowa
w art. 72, wskazuje na obowigzek publikacji Sciezki rozwoju poszczegdlnych koszykéw
aukcyjnych.

6. Art. 1 pkt 18 — wprowadzenie osobnych koszykdéw dla elektrowni wiatrowych na ladzie i dla
elektrowni fotowoltaicznych

Proponuje sie nadanie art. 73 ust.3a nowego brzmienia:

»,3a. Aukcje dla wytworcow, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1, przeprowadza sie odrebnie,
z uwzglednieniem ust. 4, na sprzedaz energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach
odnawialnego Zrddta energii, o ktérych mowa w art. 77 ust. 4 pkt:

1) 3-9,11;
2) 10;

3) 14-16, 19;
4) 1,2;

5) 12, 13;
6) 17, 18;
7) 20,21,
Uzasadnienie

Art. 73 ust.3a w sposdb znaczacy zmienia ksztatt systemu aukcyjnego. Jednakze niezrozumiatym
jest wydzielenie jednego koszyka technologicznego dla farm wiatrowych na lagdzie i dla instalacji
fotowoltaicznych.

Z powodu znaczgcej réznicy profilu technologicznego elektrowni wiatrowych na lgdzie i instalacji
fotowoltaicznych wskazany jest odpowiedni miks technologiczny. Ponadto, obie technologie juz
teraz, wzglednie w przeciggu kilku najblizszych lat beda stanowity najtansze technologie
produkcji energii elektrycznej, zatem ich udziat bedzie mie¢ istotny wptyw na konkurencyjnosci
polskiej gospodarki w Europie i na Swiecie. W zwigzku z tym ich kontrolowany, niezalezny rozwaj
jest wskazany.
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7. Art. 1 pkt 19 — udziat jednostek zmodernizowanych w systemie wsparcia

W art. 74 ust. 2 wprowadzono przepis umozliwiajgcy sprzedaz energii wytworzonej
w zmodernizowanej instalacji odnawialnego zrédfa energii wytgcznie w przypadku, gdy, m.in.
instalacji tej w dniu ztozenia oferty nie przystuguje swiadectwo pochodzenia. Biorgc pod uwage,
iz zgodnie z definicjg okreslong w art. 1 pkt 1 lit. g, modernizacja dotyczy wyfacznie istniejgcych
instalacji odnawialnych zrédet energii, ktérym prawdopodobnie w znakomitej wiekszosci
przystuguje swiadectwo pochodzenia, o ktorym mowa w art. 44 ust. 1, dyskusyjne wydaje sie
wprowadzenie przepisu uniemozliwiajacego sprzedaz energii ze zmodernizowanej instalacji
uczestniczgcej w dniu ztozenia oferty w systemie wsparcia w postaci $wiadectw pochodzenia.
W zwigzku z powyzszym pojawia sie uzasadnione pytanie dotyczgce kwalifikowalnosci instalacji
do udziatu w aukcji po przeprowadzeniu modernizacji.

Proponuje sie nadanie art. 74 ust. 5 brzmienia:
,»5. W przypadku modernizacji instalacji:

1) niestanowigcej instalacji odnawialnego Zrddta energii, w wyniku ktérej powstata
dedykowana instalacja spalania biomasy, dedykowana instalacja spalania
wielopaliwowego albo uktad hybrydowy,

2) spalania wielopaliwowego, w wyniku ktdérej powstata dedykowana instalacja spalania
biomasy, dedykowana instalacja spalania wielopaliwowego albo uktad hybrydowy,

3) odnawialnego Zrédta energii o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz
20 MW, wykorzystujgcej hydroenergie do wytworzenia energii elektrycznej,

4) dedykowanej instalacji spalania biomasy,
5) dedykowanej instalacji spalania wielopaliwowego,
6) uktadu hybrydowego

- energia elektryczna moze zostac sprzedana w drodze aukcji po spetnieniu warunkdw, o ktérych
mowa w ust. 1i6.”

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 74 ust. 5, m. in. w przypadku modernizacji instalacji spalania wielopaliwowego,
w wyniku ktorej powstata dedykowana instalacja spalania wielopaliwowego, energia elektryczna
moze zostac sprzedana w drodze aukcji po spetnieniu warunkdéw, o ktérych mowa m. in. w art.
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74 ust. 2, ktory z kolei w pkt 2 stanowi, iz energia elektryczna z odnawialnych Zzrédet energii
wytworzona

w zmodernizowanej instalacji odnawialnego zrdédta energii moze zosta¢ sprzedana w drodze
aukcji wytgcznie w przypadku, gdy w wyniku modernizacji instalacji odnawialnego zrédta energii
nastgpito:

e odtworzenie stanu pierwotnego lub

e zmiana parametréw uzytkowych lub technicznych, w rezultacie czego nastgpit przyrost
tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej lub wzrost ilosci wytwarzanej energii
elektryczne;.

Wydaje sie, ze przepis ten uniemozliwi lub znacznie utrudni, powstanie dedykowanych instalacji
spalania wielopaliwowego w wyniku modernizacji istniejacych instalacji spalania
wielopaliwowego, poniewaz taka modernizacja, polegajaca na wybudowaniu odrebnych linii
technologicznych stuzgcych do transportu biomasy do komory paleniskowej, nie powoduje
odtworzenia stanu pierwotnego instalacji ani nie powoduje przyrostu facznej mocy
zainstalowanej elektrycznej lub wzrostu ilosci wytwarzanej energii elektrycznej. Rekomenduje sie
zatem usuniecie w tresci zdania wspolnego w art. 74 ust. 5 odwotania do ust. 2.

8. Art. 1 pkt 19 — maksymalny termin produkcji urzadzen do wytwarzania i przetwarzania
energii elektrycznej

Proponuje sie zmiane w art. 74 ust. 1.

»Art. 74. 1. Energia elektryczna z odnawialnych Zrédet energii wytworzona po raz pierwszy po
dniu

zamkniecia sesji aukcji w instalacji odnawialnego zrédta energii lub w zmodernizowanej instalacji
odnawialnego zrodta energii, moze zosta¢ sprzedana w drodze aukcji wytgcznie w przypadku
gdy urzadzenia wchodzace w sktad tych instalacji, stuzagce do wytwarzania i przetwarzania tej
energii elektrycznej, zamontowane w czasie budowy albo modernizacji, zostaty wyprodukowane
w okresie 36 miesiecy, a w przypadku:

1) instalacji wykorzystujgcej do wytworzenia energii elektrycznej wytacznie energie
promieniowania stonecznego — w okresie 18 miesiecy,

2) instalacji wykorzystujgcej do wytworzenia energii elektrycznej wytgcznie energie wiatru
na lgdzie — w okresie 24 miesiecy,
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3) instalacji wykorzystujacej do wytworzenia energii elektrycznej wytacznie energie wiatru
na morzu — w okresie 72 miesiecy,

4) hybrydowej instalacji odnawialnego zrodta energii — w okresie 48 miesiecy.

- bezposrednio poprzedzajgcych dzien wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej w tej
instalacji odnawialnego 7Zrédta energii, z wytgczeniem uktadu hybrydowego, dedykowanej
instalacji spalania wielopaliwowego oraz instalacji wykorzystujgcej wytacznie hydroenergie do
wytwarzania energii elektrycznej, a same urzadzenia nie byly wczesniej amortyzowane
W rozumieniu przepiséw o rachunkowosci przez jakikolwiek podmiot.”

Uzasadnienie

Proponuje sie uwzglednienie w tresci art. 74 ust. 1 takze hybrydowych instalacji odnawialnych
zrodet energii. Wydaje sie zasadnym, aby zespdt ten rozpatrywad catosciowo. Biorgc pod uwage
specyfike i liczbe mozliwych kombinacji instalacji odnawialnych zrédet energii w ramach instalacji
hybrydowej, a takze zréznicowany czas i charakter procedury budowy tych Zzrédet, nalezatoby w
sposob optymalny wydtuzy¢ date wyprodukowania urzgdzen. Ponadto, wydaje sie stuszne, aby
doprecyzowad, co uznawane jest za date ,,wyprodukowania” urzgdzenia, co wptynie korzystnie
na jednoznaczng interpretacje tego przepisu przez inwestorow.

9. Art. 1 pkt 20 lit. d — dokumenty wymagane do procedury formalnej projektéw instalacji
odnawialnych zrédet energii

W art. 75 proponujemy zmiane ust. 5 w brzmieniu:

,5. Do wniosku o wydanie zaswiadczenia o dopuszczeniu do udziatu w aukcji wytworca dotacza
oryginaty lub poswiadczone kopie:

1) dokumentu potwierdzajgcego mozliwos$¢ przytagczenia danej instalacji do sieci
elektroenergetycznej:

a) warunkow przytaczenia instalacji odnawialnego zrédta energii do sieci przesytowe;j
lub sieci dystrybucyjnej lub

b) umowy o przytgczenie instalacji odnawialnego Zzrédta energii do sieci przesytowej
lub sieci dystrybucyjne;j,

c¢) w przypadku instalacji odnawialnego z7rdodta energii wykorzystujacej do
wytworzenia energii elektrycznej energie wiatru na morzu - ostatecznego
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pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji
i urzadzen w polskich obszarach morskich dla przedsiewzie¢ zlokalizowanych
w wylgcznej strefie ekonomicznej i prawomocnej decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach,

2) ostatecznego pozwolenia na budowe wydanego dla projektowanej instalacji
odnawialnego Zrddta energii lub jej modernizacji, jezeli jest ono wymagane na podstawie
przepisdw prawa budowlanego, z zastrzezeniem pkt 1 lit. c;

3) harmonogramu rzeczowo - finansowego realizacji budowy lub modernizacji instalacji
odnawialnego zrédfa energii albo oswiadczenia o zrealizowaniu inwestycji.”

Uzasadnienie

Proponowane zmiany w Art. 75 ust. 5 zmieniajg w sposob istotny zasady rozwijania projektow
morskich farm wiatrowych, zwiekszajgc w znaczacy sposdb ryzyko inwestycyjne przygotowania
pierwszej grupy projektow, w trakcie ich przygotowania. Intencjg dotychczasowych przepisow
byto dopuszczenie do aukcji projektéw, ktére posiadajg prawomocne pozwolenie na wznoszenie
i wykorzystywanie sztucznych wysp na morzu, warunki przytgczenia do sieci i decyzje
o srodowiskowych uwarunkowaniach. Trzy projekty, spetniajgce te warunki, mogtoby po roku
2018 stang¢ do aukcji, jednak zaproponowana zmiana przyczyni sie prawdopodobnie do
zatrzymania ich rozwoju, ze wzgledu na zbyt duze ryzyko i koszty etapu projektowania i uzyskania
pozwolenia na budowe, bez znajomosci warunkéw finansowych realizacji inwestycji.
Podtrzymanie proponowanej zmiany zniweczy szanse na rozwdj potencjatu gospodarczego
i energetycznego morskiej energetyki wiatrowej i powigzanego z nig przemystu energetyki
morskiej. Zasadne jest doprecyzowanie obecnie obowigzujgcych przepiséw w taki sposdb, aby
wynikato z nich jednoznacznie, iz to uzyskanie decyzji Srodowiskowej upowaznia podmiot
realizujacy inwestycje w zakresie energetyki wiatrowej na morzu, do uzyskania zaswiadczenia do
udziatu w aukgji.

W art. 75 proponujemy uchylenie ust. 6 o tresci:

,6. Okres waznosci dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 1 lit. a oraz pkt 2, w dniu ich
ztozenia nie moze by¢ kroétszy niz 6 miesiecy.”;

Uzasadnienie

Konieczno$¢ posiadania warunkéw przytaczenia i pozwolenia na budowe, ktérych okres waznosci
wynosi nie mniej niz 6 miesiecy jest sporym utrudnieniem dla inwestoréw, szczegdlnie
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w przypadku, gdy aukcje odbywaja sie rzadko, a wiele inwestycji od niemal 2 lat czeka na
przeprowadzenie aukcji, w ktorej beda mogty wzigé udziat. Ponadto, ze wzgledu na
zaproponowany limit 80% przyjmowanych ofert pozostate 20% ofert, ktére nie zakwalifikuje sie
do aukcji bedzie prawdopodobnie oczekiwato na kolejne aukcje i rowniez w tym przypadku moga
wystgpic¢ trudnosci z utrzymaniem 6-miesiecznego okresu waznosci dokumentow. Catkowicie
wystarczajgce jest posiadanie dokumentow, ktére sg wazne w terminie rozpoczecia planowanych
robot, ktérych dotyczg.

10. Art. 1 pkt 24 lit. d — maksymalny termin wytworzenia, wprowadzenia do sieci i sprzedazy
po raz pierwszy energii elektrycznej

Proponuje sie zmiane w art. 79 ust. 3 pkt 8 lit. a.
»8) zobowigzanie sie uczestnika aukcji do:

a) wytworzenia, wprowadzenia do sieci i sprzedazy po raz pierwszy w ramach systemu
aukcyjnego energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii w instalacji odnawialnego
Zrodta energii, ktora powstanie lub zostanie zmodernizowana po dniu przeprowadzenia
aukgcji, w terminie 36 miesiecy od dnia zamkniecia sesji aukcji, a w przypadku energii
elektrycznej wytworzonej w:

— instalacji odnawialnego zrddta energii wykorzystujgcej do wytworzenia energii
elektrycznej
wylgcznie energie promieniowania stonecznego - w terminie 18 miesiecy od dnia
zamkniecia sesji aukgji,

— instalacji odnawialnego 7rddta energii wykorzystujgcej do wytworzenia energii
elektrycznej
wyfacznie energie wiatru na ladzie - w terminie 24 miesiecy od dnia zamkniecia sesji
aukgciji,

— instalacji odnawialnego zrddta energii wykorzystujgcej do wytworzenia energii
elektrycznej
wyltgcznie energie wiatru na morzu - w terminie 72 miesiecy od dnia zamkniecia sesji
aukgji,

— hybrydowej instalacji odnawialnego zrédta energii - w terminie 48 miesiecy od dnia
zamkniecia sesji aukcji,”
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Uzasadnienie

Proponuje sie uwzglednienie w szczegdlnych przypadkach takze hybrydowych instalacji
odnawialnych

zrodet energii. Wydaje sie zasadnym, aby ten zespdt instalacji odnawialnych zrodet energii
rozpatrywac catosciowo. Biorgc pod uwage specyfike i liczbe mozliwych kombinacji instalacji
odnawialnych zrédet energii w ramach instalacji hybrydowej (np. dedykowanej instalacji spalania
biomasy z instalacjg fotowoltaiczng), a takze zréznicowany czas i charakter procedury budowy
i uruchamiania tych zrdodet, nalezatoby w sposdb optymalny wydtuzyé termin na wytworzenie
energii elektrycznej po raz pierwszy po dniu zamkniecia sesji aukgcji.

11. Art. 1 pkt 26 lit. b — wprowadzenie mechanizmu tzw. automatycznego zachowywania
konkurencyjnosci

Projekt ustawy zaktada, ze aukcje wygrywajg uczestnicy, ktérzy zaoferowali najnizszg cene
sprzedazy energii elektrycznej z odnawialnych Zzrddet energii, az do wyczerpania 80% ilosci energii
objetej ofertami ztozonymi przez uczestnikdw danej aukgji.

Wydaje sie konieczne doprecyzowanie i wyjasnienie w powyzszym przepisie:

e ktdre z 20% ofert zostanie odrzuconych - czy bedg to wyfacznie najdrozsze oferty, czy tez,
w ramach ograniczenia zjawiska tzw. underbiddingu, dotyczy¢ to bedzie ofert o najnizszej
cenie sprzedazy;

e czy oferta ,graniczna”, ktdra swoim wolumenem spowoduje przekroczenie 80% ilosci
energii objetej ofertami ztozonymi przez uczestnikdw danej aukcji bedzie
zakontraktowana catkowicie, czy tez nastapi jej odrzucenie w czesci lub w catosci.

12. Art. 2 pkt 8 — doprecyzowanie przepisow w zakresie dopuszczalnosci zmiany decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach

Proponuje sie zmiane art. 3b w zakresie dopuszczalnosci przeprowadzenia procedury zmiany
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach bez uzalezniania tej procedury od zmiany
wydanego pozwolenia na budowe.

»3b. W przypadku gdy wymagana bedzie zmiana albo wydanie nowej decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach na potrzeby postepowan okreslonych w ust. 3a lub zmiana decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach w zakresie ograniczen w fazie realizacji i eksploatacji
przedsiewziecia, organy wydajgce takie decyzje nie stosujg wymogdéw okreslonych w art. 4 pod
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warunkiem, iz wydanie albo zmiana tych pozwolen nie prowadzi do zwiekszenia zakresu
oddziatywania na srodowisko.”;

Uzasadnienie

Projekt ustawy zaktada dopuszczenie mozliwosci zmiany lub wydania nowej decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach na potrzeby postepowan zwigzanych ze zmiang decyzji
o pozwoleniu na budowe. Zdarza sie, iz w tresci decyzji o sSrodowiskowych wystepuijg zapisy,
ktdrych zmiana nie prowadzi do zwiekszenia zakresu oddziatywania na S$rodowisko oraz
jednoczesnie nie wymaga zmiany wydanego pozwolenia na budowe. W zwigzku z coraz wiekszg
dostepnoscig na rynku nowoczesnych technologii, uwarunkowania srodowiskowe wskazywane
w tresci decyzji srodowiskowych moga wymagaé pewnych aktualizacji. Przyktadem tego typu
dziatan sg wprowadzane w ostatnim czasie elektroniczne, radarowe systemy monitorowania
aktywnosci wystepowania ptakéw i nietoperzy. Ich wprowadzenie wymaga zmiany decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, pozwalajagc na dokfadniejszg realizacje monitoringu
instalacji, ale jednoczesnie nie bedzie wymaga¢ zmiany wydanego juz pozwolenia na budowe,
ktdre nie rozstrzyga kwestii Srodowiskowych.

Majac na uwadze powyzsze, wprowadzenie proponowanej zmiany moze przynies¢ korzysci
w kwestiach wprowadzania nowych technologii w zakresie badan porealizacyjnych, jak rowniez
przyczyni sie do przeprowadzenia etapu realizacji przedsiewziecia w sposob bardziej efektywny.

13. Art. 2 pkt 10 — uchylenie art. 17

W zwigzku z uchyleniem art. 17 w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
konieczne jest wprowadzenie rozwigzania, ktére ureguluje stany prawne w zakresie podatku od
nieruchomosci w okresie od 1 stycznia 2017 roku do dnia wejscie w Zycie niniejszej ustawy.
Konstrukcjg prawng catkowicie dopuszczalng i korzystng dla uiszczajacych podatki od
nieruchomosci, jest przyjecie rozwigzania, wedtug ktérego do toczacych sie postepowan
administracyjnych i sgdowo-administracyjnych, w zakresie podatkéw od nieruchomosci, co do
ktérych stosowano uchylany art. 17, stosuje sie przepisy ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Nalezy podkresli¢, ze zaproponowane wyzej rozwigzanie w sposob petny realizuje cel ustawy
zaproponowany przez projektodawce, a wyrazony w uzasadnieniu. Otdz, jezeli celem zmiany
wprowadzanej w pierwotnej wersji ww. ustawy nie byta zmiana w zasadach opodatkowania
elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci, a na tym tle powstaty watpliwosci prawne,
ktdre nie zostaty rozstrzygniete jeszcze przez najwyiszg instancje sgdéw administracyjnych, to
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nalezy wprowadzi¢ rozwigzanie, ktére usunie watpliwosci interpretacyjne. Dodanie
dodatkowego przepisu miedzyczasowego wptynie pozytywnie na pewnos¢ obrotu prawnego
w zakresie regulowanym projektowanymi rozwigzaniami. Dodatkowo usuniety zostanie zarzut
nieréwnego traktowania podmiotéw w okresie od 1 stycznia 2017 roku do dnia wejscia w zycie
niniejszej nowelizacji. Taki zarzut bez watpienia sie pojawi, jesli w projekcie ustawy pozostawi sie
jedynie przepis o uchyleniu art. 17 ww. ustawy.

Proponuje sie ustanowienie przepisu, ktdry ma uspdéjni¢ ustawe o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (po nowelizacji) z normg wynikajgcg z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych nakazujgcg okresla¢ podstawe opodatkowania budowli na 1
stycznia roku podatkowego. Z tego powodu zaproponowane przepisy przejsciowe wprowadzajg
mozliwos¢ korekty deklaracji podatkowych przez podatnikow, ktérzy zawyzyli podstawe
opodatkowania w okresie od 1 stycznia 2017 do dnia wejscia w zycie ustawy. Korekta taka bytaby
mozliwa takze w toku trwajgcego postepowania podatkowego. W takim przypadku,
postepowanie podatkowe zostatoby umorzone jako bezprzedmiotowe. Z kroku tego beda
zwolnieni podatnicy, ktorzy sktadali deklaracje podatkowe uwzgledniajgc wczesniejsze zasady
ustalania i okreslania podatku od nieruchomosci naliczanego od elektrowni wiatrowych, co byto
mozliwe dzieki licznym korzystnym interpretacjom podatkowym wydawanym przez organy
podatkowe (chronigce podatnikow je otrzymujgcych). Dla wyrdwnania sytuacji prawnej roznych
podatnikdw, jak i majgc na uwadze, ze w niektérych przypadkach mogto dojs¢ do wydania decyzji
ostatecznej w przedmiocie ustalenia lub okres$lenia wysokos$ci zobowigzania w podatku od
nieruchomosci za rok 2017, propozycja zaktada mozliwos$¢ wznowienia postepowania.

Proponuje sie wprowadzenie przepisu przejSciowego.

»1. 0d dnia wejscia w zycie ustawy podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej
ustala sie, okresla i pobiera zgodnie z przepisami niniejszej ustawy.

2. Do postepowan w sprawie podatku od nieruchomosci dotyczacych elektrowni wiatrowych
wszczetych i niezakoniczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy
niniejszej ustawy, chyba ze przepisy dotychczasowe sg wzgledniejsze dla danego podatnika.

3. W przypadku ztozenia deklaracji podatkowej w sprawie podatku od nieruchomosci dotyczacej
elektrowni wiatrowej w okresie od 1 stycznia 2017 do dnia wejscia w zycie ustawy, podatnikowi
przystuguje prawo ztozenia korekty takiej deklaracji takze w toku postepowania podatkowego,
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jezeli korekta polega na zastosowaniu przepisOw niniejszej ustawy. W przypadku ztozenia
prawidtowej korekty deklaracji postepowanie podatkowe umarza sie jako bezprzedmiotowe.

4. W przypadku decyzji ostatecznej w przedmiocie ustalenia zobowigzania w podatku od
nieruchomodci za rok 2017 wydanej przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, zastosowane
moga by¢, na zgdanie strony, przepisy niniejszej ustawy. Zadanie strony zastosowania przepiséw
niniejszej ustawy stanowi podstawe wznowienia postepowania.”

14. Art. 7 — dopuszczenie udziatlu hybrydowych instalacji odnawialnych zrédet energii
w aukcjach przewidzianych w roku 2017

Proponuje sie, aby w aukcjach na sprzedaz energii elektrycznej z odnawialnych Zzrddet energii
przewidzianych w roku 2017, hybrydowe instalacje odnawialnych zrédet energii przenies¢ do
koszyka, o ktédrym mowa odpowiednio w art. 7 ust. 1 pkt 1, art. 7 ust. 2 pkt 1, art. 7 ust. 3 pkt 1,
art. 7ust. 4 pkt1, art. 7 ust. 5 pkt 1 oraz art. 7 ust. 6 pkt 1.

Uzasadnienie

Proponowana w przepisach przejsciowych zmiana umozliwi przygotowujgcym sie do
tegorocznych aukcji wytwércom rozwijajgcym projekty hybrydowych instalacji odnawialnych
zrodet energii skorzysta¢ z systemu aukcyjnego juz w tym roku, przy czym od roku 2018
obowigzywatby docelowy wydzielony koszyk dla hybrydowych instalacji odnawialnych zrédet
energii. Udziat hybrydowych instalacji odnawialnych zrédet energii w okresie przejsciowym
przeznaczonym dla zrédet niezaleznych pogodowo i stabilnych koresponduje jednoczesnie
z propozycja Ministerstwa Energii w zakresie zmiany definicji hybrydowej instalacji odnawialnego
Zzrodta energii.

Art. 5 — doprecyzowanie dotyczace stosowania przepisOw nowelizacji w zakresie praw
i obowigzkéw wytwdrcow wynikajacych z przeprowadzonych aukgji

Proponuje sie, aby w art. 5 ust. 1 nadaé brzmienie:
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»Art. 5. 1. W zakresie uprawnien i obowigzkéw wytwadrcy wynikajacych z aukcji rozstrzygnietych
przed 1 wrzednia 2017 roku, stosuje sie przepisy niniejszej ustawy, chyba ze przepisy
dotychczasowe sg wzgledniejsze dla danego wytworcy.”

Uzasadnienie

Proponuje sie doprecyzowanie art. 5 ust. 1, poprzez sprecyzowanie w jakim obszarze majg
zastosowanie przepisy nowej ustawy (tj. dodanie, iz w zakresie uprawnien i obowigzkéw
wytwoércy wynikajgcych z aukcji), gdyz dotychczasowe brzmienie przepisu jest niejasne i budzi
watpliwosci w zakresie mozliwosci zakwestionowania wynikdw przeprowadzonych aukgji.
Zaproponowane brzmienie pozwoli zastosowa¢ wobec wytwdrcdw przepisy dotyczace np.
zfagodzenia kar za niewyprodukowanie wystarczajacej ilosci energii w sytuacjach niezaleznych od
wytworcey lub wyliczenia stopnia wykorzystania mocy w okresach trzyletnich, co wydaje sie by¢
intencjg ustawodawcy.

Ponadto, zmiana sformutowania z ,przed wejsciem w Zzycie niniejszej ustawy” na ,przed 1
wrzesnia 2017 roku” ma charakter redakcyjny i dostosowuje zapis do pozostatych zapiséw
projektu ustawy.

Uwagi techniczne i doprecyzowujgce

1. W art. 75 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 nalezy uchyli¢ pkt 2 w zakresie oswiadczenia
o dochowaniu wymogu udziatu biomasy lokalnej w tgcznej masie biomasy.

2. W zwiazku z zawarciem w projekcie ustawy maksymalnej ilosci i wartosci energii elektrycznej
z odnawialnych zrédet energii, ktéra moze zosta¢ sprzedana w drodze aukcji w 2017 r.,
proponuje sie uchylenie dotychczasowych przepiséw wykonawczych wydanych na rok 2017
na podstawie art. 72 ustawy zmienianej w art. 1.

Uwagi w zakresie rozszerzenia przepiséw

Rozruch technologiczny instalacji odnawialnego zrédta energii w systemie aukcyjnym

Ustawa o odnawialnych Zrddtach energii nie przewiduje okresu rozruchu technologicznego
dla instalacji, ktére wygraty aukcje. W przypadku instalacji zbudowanej z szeregu potgczonych
turbin wiatrowych (farmy wiatrowej) wprowadzenie do sieci energii elektrycznej podczas préb
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odbiorowych pierwszej turbiny powoduje rozpoczecie trwania 15-letniego okresu wsparcia.
Koniecznos¢ stopniowego uruchamiania poszczegdélnych turbin wiatrowych powoduje, ze dana
instalacja petng zdolnos¢ wytwdrcza osiggnie dopiero po kilku lub kilkunastu tygodniach, co
wplynie negatywnie na osiggnieta wartos¢ wskaznika wykorzystania mocy zainstalowanej
w pierwszym roku okresu wsparcia oraz utrudni wytworzenie zadeklarowanej w ofercie ilosci
energii elektrycznej.

Proponuje sie wprowadzenie do ustawy przepisu precyzujgcego, ze 15-letni okres wsparcia,
obowigzujgcy wytwoércow, ktdrzy w danym roku wygrajg aukcje, rozpoczyna sie od dnia
sprzedazy po raz pierwszy energii elektrycznej po dniu uzyskania koncesji lub pozwolenia na
uzytkowanie wszystkich urzadzen wytwdrczych wchodzgcych w  sktad danej instalacji
odnawialnego zrodta energii. Energia elektryczna wytworzona w okresie rozruchu
technologicznego nie podlega wsparciu w postaci pokrycia ujemnego salda i jest sprzedawana
funkcjonujgcej na danym obszarze spdtce obrotu petnigcej role sprzedawcy z urzedu, w mysl
przepiséw ustawy - Prawo energetyczne, po cenie rownej 100% sredniej ceny sprzedazy energii
elektrycznej na rynku konkurencyjnym w poprzednim kwartale ogtoszonej przez Prezesa URE na
podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18a ustawy - Prawo energetyczne.

Sposdb przeprowadzenia aukgji

Przeprowadzenie aukcji w dniu 30 grudnia 2016 r., czyli w ostatnim mozliwym terminie na jej
przeprowadzenie w 2016 roku, w potgczeniu z problemami technicznymi, z jakimi spotkali sie
uczestnicy aukcji, uniemozliwito skuteczne ztozenie ofert przez czes¢ wytwoércéw. W celu
usprawnienia przeprowadzenia aukcji i zminimalizowania ryzyka wystgpienia problemoéw
technicznych przy wprowadzaniu ofert do Internetowej Platformy Aukcyjnej proponuje sie
wprowadzenie przepisu obligujgcego Prezesa URE do organizowania poszczegdlnych sesji aukcji,
dedykowanych poszczegdlnym grupom wytwodrcéw, o ktérych mowa w art. 73 ust. 3a i 4
(tzw. koszykom aukcyjnym), w odrebnych terminach (jeden koszyk aukcyjny na dzien).

Odstapienie od uczestnictwa w systemie aukcyjnym

Zasadne jest wskazanie w ustawie katalogu okolicznosci umozliwiajgcych wytwoércey, ktérego
oferta wygrata aukcje odstgpienie od uczestnictwa w systemie aukcyjnym.

Katalog ten powinien obejmowacd przynajmniej nastepujgce sytuacje:
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e Smier¢ wtasciciela instalacji lub jego trwata niezdolnos¢ do wykonywania czynnosci
zwigzanych z eksploatacjg instalacji, w przypadku, gdy wiascicielem instalacji jest
osoba fizyczna prowadzgca 1-osobowgq dziatalnos¢ gospodarczg;

e unicestwienie mienia niezbednego do wytwarzania energii w instalacji i trwata
niezdolnos¢
do jego odtworzenia. Przypadek ten powinien obejmowad réwniez sytuacje, gdy
unicestwiony majatek niezbedny do wytwarzania energii nie jest wtasnoscig wytwércy
(np. zniszczenie jazu pietrzacego wode, bedacego witasnoscig Skarbu Panstwa,
wykorzystywanego na potrzeby produkcji energii w elektrowni wodnej);

e polubowne odstgpienie od uczestnictwa w systemie aukcyjnym przed zakonczeniem
okresu wsparcia przystugujgcego wytworcy w sytuacji zaprzestania przez wytworce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej pod warunkiem:

o wytworzenia energii w ilosci okreslonej w ofercie w okresie rozliczeniowym
wskazanym w art. 83 ust. 2, ktérego zakoriczenie nastgpi po dacie zgtoszenia
zamiaru odstgpienia od uczestnictwa w systemie aukcyjnym;

o zgloszenia zamiaru odstgpienia od uczestnictwa w systemie aukcyjnym przed
dniem rozstrzygniecia aukcji ogtaszanej w danym roku kalendarzowym.

Wprowadzenie trybu odwotawczego od decyzji Prezesa URE w sprawie wynikow aukgcji
W art. 80 proponuje sie dodac ust. 12 w brzmieniu:

»12. Wytworcy energii elektrycznej z odnawialnych Zrdédet energii dopuszczonemu do aukgji
przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie, na wynik aukcji
lub sposdb jej przeprowadzenia.”

Uzasadnienie

W obecnym stanie prawnym czynnos¢ w postaci rozstrzygniecia przez Prezesa URE aukcji nalezy
potraktowaé, jako tzw. inng czynnosc¢ z zakresu administracji publicznej, ktédra moze uruchomié
tryb jej zaskarzania w trybie przewidzianym w ustawie - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Konieczno$é wprowadzenia zmiany wskazanej w zaproponowanym przepisie
wynika z potrzeby wprowadzenia instrumentu zaskarzania, ktdry bedzie w sposdb jednoznaczny
stuzyt precyzyjnemu okresleniu przedmiotowo - podmiotowemu zakresu skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego.
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Przywrdcenie definicji spétdzielni energetycznej i przepisow regulujacych jej dziatanie.

W projekcie nowelizacji usunieto przepisy definiujgce spotdzielnie energetyczng i regulujace jej
dziatanie. W uzasadnieniu wyjasniono, ze uchylenie przepisow dotyczacych spoétdzielni
energetycznych jest efektem planowanego systemowego ich zastosowania w nowym pakiecie
regulacji dotyczacych rozwoju energetyki rozproszonej. Z perspektywy matych wytwoércéw wazne
wydaje sie jednak utrzymanie w ustawie przepiséw sygnalizujgcych mozliwosci rozwijania takiej
formy wytwarzania i sprzedazy energii oraz dajgcych narzedzie do tworzenia takich inicjatyw
w chwili obecnej. Mozliwos¢ budowania spotdzielni energetycznych jest bowiem juz w tej chwili
szansg na rozwigzanie przez niektérych matych wytwércow problemow optacalnej sprzedazy
energii. Mate Zzrédta mogg dzieki spdtdzielniom energetycznym dostarcza¢ energie lokalnym
odbiorcom i jest to najbardziej efektywny mechanizm bezposredniej sprzedazy energii na
niewielky skale. Takie inicjatywy pozwalajg wykorzystac energie lokalnie w najwiekszym zakresie,
znacznie wiekszym niz w przypadku rozbudowanych klastrow energetycznych, przy czym
powstajgce dzisiaj spotdzielnie w przysztosci beda mogty stac sie cztonkami klastréw energii.

Warto takze zaznaczyé, ze podobnie jak w przypadku spétdzielni, zagadnienia zwigzane
z klastrami planowane sg do uregulowania w przysztym pakiecie regulacji. Jednak, aby umozliwic¢
inicjowanie rozwigzan klastrowych, sama definicja klastra, w przeciwienstwie do definicji
spotdzielni, pozostata w przedmiotowej ustawie.

Art. 1 pkt 1 lit. e oraz art. 135 zmienianej ustawy w art. 1 — zmiana definicji hydroenergii
Proponuje sie zmiane definicji hydroenergii oraz zmiane w art. 135 ustawy zmienianej w art. 1:

»12) hydroenergia — energie mechaniczng wdd z wytgczeniem energii potencjalnej uzyskanej
w wyniku pompowania wody w elektrowniach szczytowo-pompowych lub elektrowniach
wodnych z cztonem pompowym oraz z wytgczeniem przypadkéw, gdy energia potencjalna
uzyskana zostaje w wyniku pompowania wody przez podmiot, ktdry nastepnie wykorzystuje te
energie do wytwarzania energii elektrycznej;”

oraz

,Art. 135. Przez energie ze zrodet odnawialnych rozumie sie — dla celdw statystycznych — energie
z odnawialnych Zrédet niekopalnych, a mianowicie energie wiatru, energie promieniowania
stonecznego, energie aerotermalng, geotermalng, hydrotermalng, energie fal, pradéw i ptywow
morskich, hydroenergie oraz energie pozyskiwang z biomasy, biogazu pochodzacego ze
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sktadowisk odpaddw, a takze biogazu powstatego w procesach odprowadzania lub oczyszczania
Sciekow albo rozktadu sktadowanych szczatkdw roslinnych i zwierzecych.”

Uzasadnienie

Proponowana definicja implementuje przepis krajowy do dyrektywy 2009/28. Na brak zgodnosci
definicji hydroenergii w prawie polskim z definicja w dyrektywie wskazuje wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci z 2 marca 2017 r. w sprawie C-4/16 (J.D. przeciwko Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki) oraz poprzedzajgca ten wyrok opinia Rzecznika Generalnego Manuela Camposa
Sancheza-Bordony, przedstawiona w zwigzku ze wspomniang sprawg w dniu 15 listopada 2016.

W ustawie o odnawialnych Zzrddtach energii definicja hydroenergii jest niespdjna. W artykule 2
punkt 12 ustawy hydroenergia definiowana jest jako ,energia spadku srédlgdowych wdd
powierzchniowych, z wytqczeniem energii uzyskiwanej z pracy pompowej w elektrowniach
szczytowo-pompowych lub elektrowniach wodnych z cztonem pompowym”, a w artykule 135
pojawia sie, nawigzujgce do definicji w Prawie energetycznym okreslenie ,,energia spadku rzek”.
Zadna z tych definicji nie uwzglednia w swoim zakresie energii wody wykorzystywanej przez
elektrownie wodne zlokalizowane na sztucznych ciekach wodnych, takich jak sieci wodociggowe,
kanalizacyjne, nawadniajace, uktady chtodzenia wodg, ktdre do produkcji energii wykorzystujg
wode pitng, wode z systemdw nawadniajgcych, Scieki (przed lub po ich oczyszczeniu) czy wode
przemystowa. Jak wskazuje wspomniana opinia Rzecznika Generalnego , przepis krajowy, ktory
wprowadza rozrdznienie pomiedzy naturalnym czy tez sztucznym charakterem cieku wodnego
stuzgcego do wytwarzania energii elektrycznej jako kryterium stuzgcego do uznania jej za energie
ze zrédet odnawialnych, nie jest zgodny z dyrektywg 2009/28”.

Doprecyzowanie zapisdw dotyczacych rozliczenia podatku od towaréow i ustug w zakresie
przychodu wytworcéw z tytutu pokrycia ujemnego salda

W ustawie doprecyzowania wymagajg przepisy dotyczace rozliczenia podatku VAT przez
wytworcow w instalacjach o mocy powyzej 500 kW, korzystajgcych z prawa do pokrycia
ujemnego salda.

Otrzymywane przez wytworcow w instalacjach o mocy powyzej 500 kW swiadczenie, jako
wyréwnanie ceny, w celu wyréwnania ujemnego salda obrotu energia na podstawie art. 93 ust.
1 pkt i ust 2 pkt 3 ustawy jest subwencjg (zwigzana z doptatg do przychoddw), a nie dotacja
(przeznaczong na pokrycie kosztéw dziatalnosci regulowanej, jak to jest w przypadku rozliczen
ujemnego salda przez sprzedawce zobowigzanego). Mimo, iz wprowadzajgc pojecie
,Wyrownania ujemnego salda” ustawodawca zmierzat do wprowadzenia doptat o charakterze
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dofinansowania do kosztow produkcji energii, to jednak z konstrukcji tych przepisow wynika, ze
jest to subwencja pokrywajgca cene, poniewaz ujemne saldo powstaje wfasnie na cenie
sprzedazy, a nie koszcie wytworzenia energii. W zwigzku z tym zachodzi pytanie o opodatkowanie
tej subwencji na podstawie art. 29a ust 1 ustawy o podatku VAT. W takim wypadku od otrzymanej
kwoty przedsiebiorca powinien naliczy¢ podatek VAT (pomniejszy¢ otrzymany przychdd z tytutu
pokrycia salda ujemnego) i rozliczy¢ go w ujeciu miesiecznym. Wytwédrca rozliczajgc sie
samodzielnie z Zarzadca Rozliczen SA nie wystawia faktury i nie powieksza o podatek VAT kwoty,
o ktdora wnioskuje. Otrzymuje pokrycie salda ujemnego réwniez w kwocie niepowiekszonej
o podatek VAT, w zwigzku z tym, rozliczenie na podstawie art. 29a ust 1 ustawy o podatku VAT
efektywnie zmniejsza otrzymang subwencje, co wydaje sie niezgodne z intencjg ustawodawcy.
Problem ten nie dotyczy wytworcow w instalacjach o mocy ponizej 500 kW, ktérzy wystawiajgc
sprzedawcy zobowigzanemu fakture powiekszajg przystugujacg im kwote rozliczenia o podatek
VAT.

Co do zasady, otrzymanie dotacji nie stanowi czynnosci opodatkowanej podatkiem VAT. Jednakze
samo jej otrzymanie w $cisle okreslonych warunkach moze skutkowaé koniecznoscig zwiekszenia
o jej wartos¢ podstawy opodatkowania, jako elementu realnie wptywajgcego na cene innej
czynnosci (np. swiadczenie ustug). Dotacja musi zostac przez podatnika otrzymana (na rachunek
bankowy) i musi mie¢ bezposredni wptyw na cene towardw lub ustug sSwiadczonych przez
podatnika-beneficjenta. Dzieki dotacji ustuga/towar ma cene nizszg o konkretng kwote lub
wyrownuje przychody ze sprzedazy ustugi/towaru do poziomu sprzed obnizki.

Na ten problem na etapie kolejnych projektow ustawy o OZE zwracato uwage Ministerstwo
Finanséw i Ministerstwo Gospodarki. Wéwczas MF stato na stanowisku, ze taka konstrukcja jest
doptaty do ceny, a zatem powinna podlegaé opodatkowaniu VAT na podstawie art. 29a ust. 1
ustawy o VAT.

Aktualnie w obrocie prawnym jest tylko jedna interpretacja MF dotyczaca tego zagadnienia, ale
jest to interpretacja stwierdzajgca wyfacznie, ze podmiot przekazujacy te optate do sprzedawcy
zobowigzanego lub wytwédrcy nie Swiadczy na jego rzecz ustugi i ta czynnosé nie podlega
obowigzkowi VAT. Ta interpretacja nie jest jednak odpowiedzig na problem, przed ktdrym stajg
wytworcy.
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