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LEWIATAN
Warszawa, 31 maja 2019 r.
KL/205/97/DK/2019
Pan
Krzysztof Tchérzewski

Minister Energii

Szanowny Panie Ministrze,

W imieniu Konfederacji Lewiatan przesytam w zatgczeniu stanowisko Zwigzku Pracodawcéw Prywatnych
Energetyki, cztonka Konfederacji, zawierajace oceng zakomunikowanej 29 maja br. propozycji
nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz o zmianie niektdrych innych ustaw.

Dzigkuje jednoczesnie za otrzymang odpowied? na nasze pismo z 10 maja br. i informuje, ze zgodnie
z przedstawiong sugestig, ustalamy w trybie roboczym termin spotkania z Panem Ministrem Tadeuszem
Skoblem.

'
z pov&aiggniem,
7

I\

Henry ‘Bochniatz
Prezydent Konfederacji Lewiatan

\J

Do wiadomosci:

Pani Jadwiga Emilewicz, Minister Przedsiebiorczosci i Technologii

Pan Maciej Bando, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Pan Marek Niechcial, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Pan Michat Dworczyk, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
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Zwigzek Pracodawcow Prywatnych Energetyki (ZPPE)

Stanowisko w sprawie propozycji Ministerstwa Energii
nowelizacji ustawy o zamrozeniu cen sprzedazy energii elektrycznej w 2019 roku
(komunikat z 29 maja 2019 roku)

W ocenie ZPPE, zakomunikowana 29 maja br. propozycja nowelizacji ustawy o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw jest najdrozszym, a zarazem najbardziej
skomplikowanym wariantem rozwigzania problemu zgodnosci prawa polskiego z prawem unijnym
i zabezpieczenia sytuacji klientéw i sprzedawcéw energii w Polsce.

ZPPE pragnie zwroci¢ uwage na nastepujace aspekty przedstawionych propozycji:

° utrzymanie obecnych zapiséw ustawy w pierwszym pétroczu i ich czeéciowa zmiana w drugiej
potowie 2019 roku jest najdrozszym i najmniej bezpiecznym rozwigzaniem dla samych klientéw,

e wprowadzenie dwoch roéznych reziméw prawnych dla pierwszego i drugiego pétrocza wywota chaos
wérod klientow, stanowigc jednoczesnie dla nich ryzyko prawne zwrotu niedozwolonej pomocy
publicznej,

® przeprocesowanie 17 milionéw umoéw przez sprzedawcow wedtug dwdch réinych rezimow
prawnych skutkowac bedzie dramatycznym wzrostem kosztéw u sprzedawcéw, ktére beda musieli
pokry¢ klienci,

e istnienie dwach roznych reziméw prawnych w 2019 roku w zakresie rekompensat, sposobu ich
kalkulacji i rozliczenia moze doprowadzi¢ do paralizu instytucji odpowiedzialnych za nadzér nad
realizacjg ustawy.

W opinii ZPPE przedstawione rozwigzanie jest sprzeczne z interesem samych odbiorcéw. Przyktadowo
ta cze$¢ odbiorcow, ktéra w drugiej potowie 2019 roku bedzie musiata wréci¢ do pierwotnych zapiséw
umow zawartych na rok 2019, bedzie musiata: 1) skorygowac koszty zakupu energii, jakie poniosta
w 1. pétroczu 2019, 2) powrdci¢ do wyzszych cen na 2.potrocze, 3) zawigzaé rezerwy na zwrot
ewentualnej niedozwolonej pomocy publicznej w 1. pétroczu 2019, 4) dodatkowo ponieéé koszt
przeprocesowania przez sprzedawce procesu zmiany rozliczenia w 1. pofroczu 2019 i pokry¢ czeéé strat
zwigzanych z rozliczeniem tego pétrocza. Istnieje ryzyko, ze w sumie klient biznesowy zaptaci wiecej,
niz wynika z pierwotnie zawartej umowy na rok 2019.

ZPPE zwraca uwageg na fakt, ze caly mechanizm zamrozenia ceny sprzedazy energii do klientéw innych
niz gospodarstwa domowe jest pomoca publiczng. Tym samym nie mozna zaktada¢, ze wspomniany
mechanizm w pierwszym pétroczu pomoca publiczng nie jest, w drugim pdtroczu juz jest. Kalkulacja
wymiaru pomocy publicznej z definicji obejmuje réwniez pierwsze potrocze 2019. To zaé oznacza,
ze kalkulacja wymiaru pomocy publicznej musi odbywaé sie¢ wedtug schematu: cena wynikajaca
z zawartej umowy minus cena wynikajaca z interwencji pafistwa pomnozona przez wielkoéé zuzytej
energii elektrycznej przez klienta w 2019 roku. Taki sam schemat musi zosta¢ przyjety przy kalkulacji
rekompensat w 2019 roku, niezaleznie od pétrocza. W innym wypadku ryzyko ponoszg klienci — ryzyko
utworzenia rezerw — jak rowniez Skarb Pafstwa, ktéry moze stac si¢ adresatem roszczeri sprzedawcéw
energii elektrycznej z tytutu réznicy pomiedzy udzielona pomocg publiczng w wielkoscia wyptaconej
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rekompensaty. Ten sam sposdb kalkulacji pomocy publicznej dotyczy odbiorcéw, ktérzy samodzielnie
dokonali / dokonujg zakupu energii na wtasne potrzeby.

ZPPE zwraca rowniez uwagg na potencjalnie finansowe skutki proponowanych zmian dla klientéw
i sprzedawcéw. Sprzedawcy beda musieli ponie$¢ koszt — w czesci dwukrotnego — przeprocesowania
17 milionéw uméw z klientami. Zwracamy uwage, ze do chwili obecnej zdecydowana wiekszoé¢
sprzedawcow nie zmienita cen sprzedazy do odbiorcow w ramach zawartych indywidualnie uméw ze
wzgledu na brak rozporzadzenia Ministra Energii. Realizacja propozycji przedstawionych przez
Ministerstwo Energii skutkowatoby kumulacjg procesu korekt uméw/faktur za pierwsze poétrocze 2019
i jednoczesnej kalkulacji, i sktadania wnioskéw o rekompensaty za ten okres, i dodatkowo potencjalnie
renegocjacji zawartych umow na rok 2019 w zwigzku z faktem poniesienia dodatkowych kosztow przez
sprzedawce w 2019 roku — to wszystko w lipcu 2019 roku.

ZPPE proponuje catkowite uchylenie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz o zmianie
niektorych innych ustaw z dnia 28 grudnia 2018 roku i uchwalenie w jej miejsce nowej ustawy, ktéra
zagwarantuje klientom bezpieczeristwo prawne, przejrzystosé zasad rozliczen za zakupiong energie
i sprawne funkcjonowanie rynku sprzedazy energii elektrycznej. Nowa ustawa powinna obejmowaé
jednolite zasady dla catego roku 2019 i uregulowaé obnizenie cen sprzedazy do grupy gospodarstw
domowych z jednoczesng rekompensaty rzeczywiscie utraconych korzysci przez sprzedawcéw.
W zakresie klientéw niebedacych gospodarstwami domowymi pomoc publiczna powinna byé
realizowana poza rynkiem energii, na wniosek zainteresowanego podmiotu. W przypadku
jakichkolwiek innych regulacji, np. w ramach ustugi powszechnej poza grupa gospodarstw domowych,
te rozliczenia réwniez powinny sie odbywac bez udziatu sprzedawcow.

W ocenie ZPPE przyjecie powyiszego rozwigzania przywrdcitoby rynek energii dla odbiorcéw
ze wszystkimi jego korzy$ciami, jednoczesnie dajac bezpieczeristwo prawne zaréwno klientom jakich
sprzedawcom. Dodatkowo datoby to sygnat dla odbiorcéw i inwestoréw do podjecia decyzji
w zakresie nowych sposobdéw pozyskania energii, budowy zero- i niskoemisyjnych irédet czy tez
inwestycji w zakresie dalszego zwigkszenia efektywnosci energetycznej. Proponowane rozwigzanie
pozwolitoby na odzyskanie zaufania inwestoréw i samych odbiorcéw co do stabilnosci ram prawnych
rynku energii w Polsce, z korzyscig dla catej gospodarki.

Konfederacja Lewiatan, KL/205/97/DK/2019
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