LEWIATAN

Warszawa, 27 lipca 2018 r.
KL/275/123/1199/1G/2018

Pani
Anna Zalewska
Minister Edukacji Narodowej

Szanowna Pani Minister,

W odpowiedzi na pismo z dnia 27 czerwca br., sygn. DSKKZ-WOKZ.420.10.2018.AK
w sprawie konsultacji spofecznych projektu o zmianie ustawy — Prawo os$wiatowe i ustawy
o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw przekazuje, w zataczeniu, stanowisko Konfederagji
Lewiatan.

YA powazaniegn,

e B
s
-~

Henryka Boc ’ T\
Prezydent Kenfederacji Lewiatan

ZAt. 1. Stanowisko Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe
i ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw.
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo oswiatowe i ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw

Projekt ustawy Prawo oswiatowe i ustawy o systemie oswiaty oraz niektdrych innych ustaw
przewiduje czg$¢ z postulowanych wczesniej przez Konfederacje Lewiatan zmian w systemie ksztatcenia
zawodowego (pismo nr 61/JG z dnia 15 lutego 2018). Srodowisko pracodawcéw postulowato o:

e tworzenie Centréw Kwalifikacji prowadzonych przez organizacje pracodawcéw;

e powofanie Korpusu Fachowcéw tworzonego z pracownikéw organizacji zaangazowanych we

wspotprace edukacja-biznes;

e ulgi podatkowe na zakup nowej bazy techno - dydaktycznej;

e rozszerzenie kategorii 0séb, ktére mogg by¢ zatrudniane w formie pracownika miodocianego

oraz wzrost kwoty refundacji wynagrodzen;

e umozliwienie organizacji praktycznej nauki zawodu takze dla uczniéw technikéw;

e zwigkszenie $rodkéw przeznaczonych na Krajowy Fundusz Szkoleniowy;

® rozwigzania systemowe zwigzane z promocja ksztatcenia zawodowego.

Jestesmy przekonani, ze kierunek zmian w postaci podniesienia stopnia zaangazowania
pracodawcOw w praktyczne ksztatcenie jest najlepszg strategia, wychodzgca naprzeciw interesom
uczniéw, przedsigbiorcow oraz uwzgledniajaca wyzwania spoteczno-gospodarcze. Na szczegblng uwage
zastuguje fakt, iz w projekcie oferuje sie szereg zachet, takze finansowych (m.in. preferencje podatkowe
dla przedsigbiorcéw przekazujacych darowizny dla szkét i placéwek), ktére majg sktoni¢ firmy do
budowania wspdinie ze szkotami i placéwkami edukacyjnymi dualnego systemu ksztatcenia
zawodowego.

Jednoczesnie zwracamy uwage na koniecznoéé zapewnienia spéjnosci z réwnolegle konsultowanym
przez resort pracy projektem ustawy o rynku pracy, a takze z ustawg o Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji.

Pozytywnie oceniamy nastepujgce kierunki zmian:

1. Wprowadzenie mozliwosci uzyskania przez uczniéw dodatkowych umiejetnosci w zawodach
zwiekszajgcych szanse na zatrudnienie

W ramach tego rozwigzania uczniowie bedg mogli bra¢ udziat w szkoleniach, ktérych efektem
bedzie uzyskanie uprawniert zawodowych, licencji czy umiejetnosci zawodowych zwigzanych z danym
zawodem wykraczajacych poza podstawy programowe a zwiekszajacych szanse na zatrudnienie. Dzieki
temu dyrektor szkoty, bedzie mégt we wspétpracy z pracodawcami dostosowaé program nauczania do
oczekiwan przedsiebiorcdw przyczyniajgc sie do wiekszej adekwatnoéci ksztatcenia do potrzeb lokalnego
rynku pracy.
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2. Uproszczenie procesu uruchamiania przez szkote ksztalcenia w danym zawodzie

Organicznie obowigzku zasiggania opinii tylko do wojewddzkich rad rynku pracy, wobec
obowigzujacego obecnie wymogu zasiggania dwéch opinii (powiatowej i wojewddzkiej rady rynku pracy)
jest rozwigzaniem, ktére powinno usprawni¢ procedure i jest pozytywnie ocenianie przez pracodawcéw.
Rozumiejac konieczno$¢ ograniczania formalnosci w postaci zasiegania opinii od dwdéch organdw
powiatowych i wojewddzkich, proponujemy, aby opinia wyrazona przez wojewddzky rade zostata
przekazana do wiadomosci powiatowej rady rynku pracy. Dzieki temu partnerzy spofeczni i organy
prowadzace szkoty i placéwki zostang poinformowani o planowanych dziataniach. Nalezy jednak
wprowadzi¢ zapis obligujacy wojewddzkie rady rynku pracy do wydania opinii w terminie do 30 dni od
dnia ztozenia wniosku, aby proces uruchamiania ksztatcenia zawodowego byt sprawnie zorganizowany.

3. Zobowiazanie dyrektora szkoty do nawigzania wspétpracy z pracodawca wiasciwym dla zawodu
i brany przed wprowadzaniem nowego zawodu do ksztatcenia w szkole

Rozwigzanie to przyczyni sie do adekwatnego do potrzeb rynku pracy przygotowania ucznidow
zgodnie z zapotrzebowaniem pracodawcéw. Mamy nadzieje, ze dzieki temu do minimum zostanie
ograniczona praktyka uruchamiania ksztatcenia praktycznego tylko w tych zawodach, w ktérych koszty
ksztatcenia byty najnizsze, bez diagnozy zapotrzebowania na pracownikéw.

4. Wprowadzenie obowiagzku przystapienia do egzaminu dla uczniéw szkét prowadzacych ksztatcenia
w zawodach

Proponowane rozwigzanie przyczyni sie do lepszej weryfikacji nabytych przez uczniéw
kwalifikacji i oceny jakosci ksztatcenia. Jednoczesnie bedzie sprzyjac popularyzacji egzaminéw
zawodowych oraz rozwojowi wspotpracy pomiedzy Komisjami Egzaminacyjnymi a regionalnymi
i branzowymi organizacjami pracodawcéw. Waine jest, aby dziataniu temu towarzyszyto znaczne
zwigkszenie $rodkéw na wynagrodzenia dodatkowych egzaminatoréw w zwigzku ze wzrostem liczby
uczniow. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, 7e zaangazowanie w proces egzaminowania przedstawicieli
pracodawcow jest bardziej kosztowne niz nauczycieli pedagogéw.

5. Motliwos¢ odbywania stazu uczniowskiego przez uczniéw technikum w okresie nauki

Dzigki nowemu rozwigzaniu mozliwe bedzie praktyczne zdobywanie dos$wiadczenia
w Srodowisku pracy. Zwracamy jednak uwage, ze w przypadku odpfatnego stazu uczniowskiego na
pracodawcach moga spoczywal wieksze obcigzenia niz w przypadku zatrudnienia pracownika
mtodocianego. Nalezy doprecyzowaé zapisy regulujace organizacje stazy oraz szczegbétowe kwestie
zwolniet ucznibw z praktyk zawodowych (przyktadowo pytanie o status ucznia i zakres
odpowiedzialnosci szkoty w przypadku ucznia zwolnionego z odbycia praktyki).
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6. Zmiany w Kodeksie pracy, zakiadajagce wprowadzenie rozwigzai umozliwiajacych zatrudnienie
pracownika mtodocianego, ktéry w roku kalendarzowym osiagnie 18 lat i analogiczne rozwigzania
dla 15-latkéw

Pozytywnie oceniamy proponowane rozwigzanie jako odpowiedZ na postulaty wyrazone
w pracach Zespotu ds. Prawa Pracy w Radzie Dialogu Spotecznego, ktére zostaty poparte przez
partneréw spotecznych.

7. Umotzliwienie szkofom organizowania krétszych form kursowych oraz wprowadzenie obowigzku
dla JST prowadzacej szkote utworzenia wydzielonego rachunku

Proponowane w projekcie otwarcie szkét i placéwek edukacyjnych na mozliwoé¢ prowadzenia
odptatnego ksztafcenia zawodowego tworzy przestrzeh do wspdipracy z pracodawcami, ktérzy chca
podnosi¢ kompetencje swoich pracownikéw dzieki krétkim formom kursowym. Ma to réwniez znaczenie
w kontekscie rozwoju ,,dorostych” pracownikdw.

Uwazamy jednak, ze srodki gromadzone w ramach takiej dziatalnosci na specjalnie wydzielonym
rachunku, o ktérym mowa w art. 23 ustawy o finansach, powinny byé przeznaczone takie na
wynagrodzenia pracownikéw szkoly zatrudnionych w celu wsparcia procesu wspotpracy
z pracodawcami. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie zadar realizowanych przez szkoty wynikajgcych
z obowigzku wspdipracy z przedstawicielami biznesu. Takie dziatania wymagaja zaangazowania
w petnym wymiarze godzin pracownika dedykowanego tylko do tego zadania. Uwazamy, ze
ustawodawca powinien rozpatrzy¢ mozliwo$¢ wynagradzania z tych $rodkéw ,animatora” wspdtpracy
w ramach postulowanego przez Konfederacje Lewiatan utworzenia Korpusu Fachowcéw — sieci
ekspertow, ktérych zadaniem bytby rozwoj wspétpracy edukacja-biznes.

8. Uproszczenie procedury i warunkéw wprowadzania nowych zawodéw do klasyfikacji zawodéw
szkolnictwa zawodowego

Rezygnacja z dwoch odrebnych delegacji ustawowych, na podstawie ktérych minister wiasciwy
do spraw oswiaty i wychowania okreéla klasyfikacje zawodéw szkolnictwa zawodowego oraz podstawe
programowg ksztatcenia w zawodach. Mamy nadzieje, ze dzieki temu rozwigzaniu pracodawcy bedg
mogli liczy¢ na szybszy niz dotychczas proces uruchamiania ksztalcenia w nowych zawodach
odpowiadajgcych na wyzwania nowoczesnej gospodarki.

9. Wprowadzenie bezptatnych badafi psychologicznych dla kandydatéw do ksztatcenia sie
w zawodach: kierowca mechanik i technik transportu drogowego

W naszej opinii dodanie obowigzku przeprowadzenia badan lekarskich i psychologicznych dla
uczniow, ktdrzy beda ksztatcic sie do pracy w zawodzie kierowcy to krok we wiasdciwg strone. Istotne jest
réwniez to, ze uczniowie i ich rodzice nie bedg ponosi¢ kosztéw tych badan. Pozwoli to na kompleksowe
i szybsze przygotowanie kandydatéw do wykonywania pracy w zawodzie kierowcy. Jednoczeénie
zwracamy uwageg iz na stronie 109 projektu dot. zmiany ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych
pojazdami pkt. 6) stanowi:
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6) art. 78 otrzymuje brzmienie:

»Art. 78. Osoba podlegajqca badaniu lekarskiemu, a w przypadku niepetnoletniego kandydata, o ktérym
mowa w art. 76 ust. 1 pkt 7 — opiekun prawny kandydata {(...)”

Wydaje sig, ze powyisze odniesienie powinno dotyczy¢ art. 75 ust. 1 pkt 7.

Jednoczesnie pragniemy zwrdci¢ uwage na elementy, ktére wymagajg doprecyzowania
w dalszych pracach:

1. Spojnosé celéw, pojec i narzedzi w kontekscie procesu uczenia sie przez cafe zycie i budowy
Zintegrowanego Systemy Kwalifikacji

Realizujagc cel budowy systemu ksztatcenia zawodowego wspdlnie z przedstawicielami
przedsigbiorstw i/lub przedstawicieli organizacji pracodawcéw powinniémy mieé na wzgledzie szerszy
kontekst i zasieg oddziatywania proponowanych regulacji, ktére wykraczajg znacznie poza obszar
samego szkolnictwa zawodowego. Przestana do konsultacji regulacja powinna by¢ szerzej wykorzystana
do budowy zintegrowanego systemu uczenia sig przez cate zycie, czego nauka w szkotach branzowych,
technikach i placéwkach edukacyjnych jest jedynie czescig. Dlatego niezwykle wazne jest aby ujednolicié¢
nazewnictwo, pojecia i narzedzia, ktére powinny lepiej odpowiadac wspétczesnym trendom w uczeniu
sig cztowieka oraz dynamicznym zmianom jakie zachodzg na rynku pracy. Pod tym wzgledem projekt nie
stanowi zmiany podejécia, ktére wychodzitoby naprzeciw i dazyto do zbieznoéci z jezykiem i trescig
ustawy o ZSK.

2. Spojnoéé dziatan i rozwigzar waznych dla rynku pracy — kontekst projektu ustawy o rynku pracy

Dynamiczne zmiany w gospodarce, ktére s nastepstwem transformacji cyfrowej i rewolucji 4.0
wymuszajg potrzebg szybkiego dostosowywania sie do zmian zachodzacych na rynku pracy. Oznacza to,
ze osoby obecnie wchodzace na rynek pracy beda zmuszone do przekwalifikowania sie badz
uzupetnienia kwalifikacji niejednokrotnie w trakcie zycia zawodowego. Dlatego niezwykle wazne jest aby
proponowane rozwigzania miaty merytoryczny i formalny zwigzek zakresu przedmiotowego oraz celu.
Dzigki temu mozliwe bytoby wyeliminowanie powielania dziatari, $rodkéw i rozwigzan, ktére wydaja sie
by¢ szczegdlnie niedogodne i nie stuzace efektywnosci i skutecznosci polityk spotecznych. Przyktadem
takiego dualizmu pojeciowego i funkcjonalnego s3 Klasyfikacja zawodéw szkolnictwa zawodowego oraz
Klasyfikacja zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy. Ujednoliceniu pojec powinno towarzyszy¢
zmniejszenie ilosci zawoddéw w obu dokumentach.

3. Wprowadzenie obowigzkowych szkoled braniowych dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego
w przedsiebiorstwach zwigzanych z nauczanym zawodem

Obowiazek szkolenia nauczycieli ksztatcenia zawodowego jest popieranym przez Konfederacje
Lewiatan rozwigzaniem jako odpowiedz na potrzebe aktualizowania wiedzy kadry pedagogicznej. Obawy
budzi jednak Zrédto finansowania, gdyz ustawodawca zaproponowat by zgodnie z art. 69 projektu
ustawy o rynku pracy szkolenia branzowe, kursy i studia podyplomowe dla nauczycieli byty finansowane
m. in. z Krajowego Funduszu Szkoleniowego. W uchwale nr 34 strony pracodawcéw i pracownikéw Rady
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Dialogu Spotecznego, partnerzy spoteczni zgodzili sig, ze Srodki na KFS sg juz teraz niewystarczajace
wobec potrzeb zgtaszanych przez pracodawcéw. Srodki z KFS powinny byC przeznaczane na zwiekszenie
kwalifikacji pracownikéw szczegéinie w sektorze mikro i matych przedsigbiorstw. Rozumiemy potrzebe
organizowania szkolen, kurséw w zakresie najnowoczesdniejszych technologii wykorzystywanych
w przemysle i ustugach, ktére stanowig uzupetnienie kompetencji i umiejetnosci nabytych przez
nauczycieli podczas studiéw, np. kursy operatoréw obrabiarek CNC, programowania robotéw, systeméw
CAx, zarzadzania, w tym TQM, Lean Manufacturing itp. Uwazamy, ze nalezy jednak poszukiwaé innych,
niz KSF, zrédet finansowania w budzecie ww. szkolen.

Warto takze zastanowi¢ sie nad formg zwolnienia ze szkolen nauczycieli zawodu
(tzw. specjalistéw z rynku pracy), ktérzy zatrudnieni s W branzy i na stanowisku zwigzanym
z nauczanym zawodem. Ci wykfadowcy, zaréwno ze wzgledu na swoje doswiadczenie zawodowe, jak
i ciggte doskonalenie umiejetnosci, zapewniajg wysoki poziom ksztalcenia i nie wymagajg dalszego
przygotowania. Wobec powyzszego proponujemy wprowadzenie mozliwoéci zwolnienia przez dyrektora
szkoly nauczyciela zawodu z obowigzku odbywania szkolenia branzowego, na wniosek nauczyciela
zawodu, do ktdrego dotaczone bedzie zaswiadczanie zatrudnienia w firmie na stanowisku zwigzanym
Z hauczanym zawodem.

4. Narzedzie analityczne do prognozy zapotrzebowania na zawody przysztosci

Proponowane przez ustawodawce narzedzie analityczne opracowane przez Instytut Badan
Edukacyjnych w Warszawie, diagnozujgce bilans podazy i popytu na prace w celu prognozy
zapotrzebowania na zawody w perspektywie 5 lat jest rozwigzaniem potrzebnym. Pozytywnie oceniamy
podejscie opierajace si¢ na uwzglednieniu danych Instytutu Badan Edukacyjnych, ale takze danych
Zaktadu Ubezpieczer Spofecznych, Systemu Informagji Oswiatowej oraz koniecznoéé zasiegania opinii
rad sektorowych do spraw kompetencji i rady programowej do spraw kompetencji, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci. Wazne
jest natomiast by prognoza uwzgledniata komentarz organizacji pracodawcéw  zrzeszajgcych
przedstawicieli danej branzy.

Naszym zdaniem nalezy jednak temat zapotrzebowania na przygotowanie kadr potraktowaé
bardziej kompleksowo. Poza badaniem zapotrzebowania na zawody, umiejetnosci i kwalifikacje minister
wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania we wspodtpracy z pozostatymi wiasciwymi ministerstwami
powinien przedstawi¢ do konsultacji spotecznych Liste Zawodéw Przysztosci, kluczowych dla rozwoju
polskiej gospodarki. Ksztatcenie w wymienionych zawodach powinno by¢ priorytetem przy
podejmowaniu decyzji dotyczacych uruchamiania ksztatcenia w zawodach, czy dofinansowania
ksztatcenia w ramach praktycznej nauki zawodéw. Lista taka powinna by¢ aktualizowana co roku
i konsultowana w gronie partneréw spotecznych. Jednoczesnie deklarujemy gotowoéé zaangazowania
sie w proces opracowania nowego instrumentu.

5. Zwigkszenie dofinansowania pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw
w zawodach deficytowych
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Za stuszng oceniamy propozycje zwiekszenia dofinansowania do kwoty 10 tys. zt ksztatcenia
w zawodach deficytowych. Jest to szczegélnie istotne w przypadku nowych zawodéw zwigzanych
z przemystem 4.0 i wyzwaniami transformacji cyfrowej, na ktére zapotrzebowanie bedzie
systematycznie rosfo. Nalezy jednak podkresli¢, ze kwota dofinansowania powinna by¢ zrdéznicowana
i uzalezniona od kosztochtonnosci ksztatcenia w zawodzie z uwagi na inne koszty ksztatcenia w zawodzie
deficytowym np. fryzjer, czy murarz a mechatronik, czy operator wysokospecjalistycznego sprzetu.

6. Preferencje podatkowe dla przedsiebiorcéw (osoby prawne i fizyczne) przekazujacych darowizny
dia publicznych szkét i placéwek prowadzacych ksztatcenie zawodowe

Propozycja ustawodawcy méwi o mozliwosci pomniejszenia dochodu (10% dochodu w CIT
i 6% dochodu w PIT) jedynie w przypadku przekazania sprzetu na rzecz publicznej szkoty zawodowe;j.
Rozwigzanie to ma zacheci¢ pracodawcéw do materialnego i technicznego wsparcia rozwoju bazy
techno-dydaktycznej w szkofach. Niestety, preferencje zwigzane z faktem przekazania sprzetu
przewidziano jedynie dla sytuacji, gdy darowizna przekazywana jest na rzecz szkoty publicznej. Takie
dziatania dyskryminuja podmioty prywatne zajmujace sig ksztatceniem zawodowym. Jestesmy przeciwni
takiej praktyce, ktéra sprawia, ze wsparcie szkét niepublicznych nie bedzie objete preferencjami
podatkowymi. Stoi to w sprzecznosci z promowanym przez ustawodawce angazowaniem sie
pracodawcéw w prowadzenie ksztatcenia zawodowego i przejmowania szkét. W naszej ocenie jest to
nieréwne traktowanie podmiotdéw, ktére Czgsto prowadza dziatalno$¢ edukacyjng w zawodach, ktére sg
przysztoscig, niejednokrotnie decydujac sie na kosztowne eksperymenty pedagogiczne przygotowujgce
kadry w zawodach, na ktére dopiero pojawia sie zapotrzebowanie.

7. W szkole policealnej bedzie prowadzone ksztatcenie w tych zawodach, ktére w klasyfikacji
zawodéw szkolnictwa branzowego nie bedq przypisane do ksztatcenia w technikum

Uzasadnienie do projektu ustawy nie precyzuje przestanek wprowadzenia tego rozwigzania ani
nie okresla jego skutkéw. Przypomnieé nalezy, ze realizacja ksztafcenia zawodowego w szkotach
policealnych wiaze sie z szeregiem korzysci dla uczniéw oraz dla rynku pracy:

o mozliwo$¢ zdobycia zawodu w dwuletnim cyklu ksztatcenia,

o absolwent szkoty policealnej jest gotowy do podjecia pracy w zawodzie od razu po zdaniu
egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie, nalezy podkresli¢, iz jest to egzamin
zewnetrzny przeprowadzany przez Okregowe Komisje Egzaminacyjne,

o odpowiada na bezposrednie potrzeby lokalnych pracodawcéw dzieki wspdtpracy szkoty
z lokalnymi firmami i zwieksza mozliwoé¢ zatrudnienia na lokalnych rynkach pracy,
o przyczynia sig do wzrostu sektora matych i érednich przedsiebiorstw.

Szkoty policealne bezposrednio odpowiadaja na potrzebe lokalnych rynkéw pracy odnosnie
zapotrzebowania na pracownikéw w poszukiwanych zawodach. Ograniczenie ksztatcenia w zawodach
przez szkoty policealne bez watpienia przyczyni sie do dalszego poglebiania niedoboru kadr
wyksztatconych w zawodach technicznych na rynku pracy. W naszej ocenie, zmiany w klasyfikacji
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zawodow szkolnictwa zawodowego nie mozna dokonywac bez gruntownej analizy rynku pracy oraz
oczekiwan pracodawcéw.

8. Wprowadzenie ograniczen w planowaniu ksztatcenia w zaleznoéci od danego trybu

Szkolnictwo na poziomie policealnym najczesciej wybierajg osoby doroste, ktére w chwili podjecia
ksztatcenia sg zatrudnione, jak réwniez majg zatozone rodziny. Oznacza to, ze nalezy im zapewnié
elastyczny dostep do nauki. Wprowadzenie w art. 1. pkt 1. ppkt h) trzech réznych trybéw na tym
poziomie jest krokiem w dobrym kierunku, jednakze jednoczesne narzucanie mozliwoéci prowadzenia
zaje¢ w danym trybie do okre$lone;j liczby dni w tygodniu, moze by¢ znaczacym utrudnieniem dla oséb
godzacych prace, zycie osobiste z inwestycja w rozwoj zawodowy. Dlatego tez postulujemy o rezygnacje
z definiowania ilosci dni nauki w przypadku ksztatcenia w formie zaocznej lub umozliwié organom
prowadzacym realizacje zajec co tydzien przez jeden dzien. Dzieki temu rozwigzanie to nie bedzie
prowadzi¢ do ograniczenia w dostepie do edukacji, w szczegélnoéci dla oséb, ktére chcag sie
przekwalifikowaé.

Konfederacja Lewiatan, KL/275/123/1199/1G/2018
Warszawa, 27 lipca 2018 r.
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