UZASADNIENIE

Po korzystnych zmianach na rynku pracy obserwowanych do konica 2008 r., w 20009 r.
nastapito zatamanie pozytywnych trendéw przejawiajacych si¢ w dynamicznym wzroscie
zatrudnienia i spadku bezrobocia, cho¢ skutki globalnego kryzysu okazaly si¢ umiarkowane
dla rynku pracy w Polsce. W koncu 2009 r. po raz pierwszy od kilku lat bezrobocie
zwigkszylo sig, i to az o 28,4%. W kolejnych dwoch latach sytuacja zaczela sig stabilizowaé
tj. nastapito wyhamowanie tempa wzrostu bezrobocia, cho¢ nadal z roku na rok jego poziom
zwigksza si¢. Ogromny wplyw na zahamowanie dynamiki wzrostu bezrobocia w 2010 r.
mialo przeznaczenie wyzszych §rodkéw na aktywizacje, dzigki czemu w catym 2010 r.
aktywnymi programami rynku pracy obje¢to ponad 804 tys. osob bezrobotnych. W efekcie
tego wzrost bezrobocia w 2010 r. wyniost 3,3%, a w 2011 r. 1,4% do poziomu 1 982,7 tys.
0s0b bezrobotnych. Wyhamowato réwniez tempo wzrostu wskaznika bezrobocia. Jeszcze
w 2009 r. stopa bezrobocia wzrosta 0 2,6 p. p., ale juz w 2010 r. wzrost wyniost 0,3 p. p.,
aw 2011 r.0,1p. p., do poziomu 12,5%.

W calym 2012 r. naptyw do bezrobocia byt o 2,5% wyzszy niz w 2011 r., odptyw
Z bezrobocia spadt o 2,4%, a podjgcia pracy zmniejszyly si¢ o 3,0%. Jednoczes$nie
zaobserwowali$my tendencj¢ spadku podjeé pracy niesubsydiowanej (o 6,2%), czego nie byt
w stanie zniwelowaé¢ wzrost subsydiowanych podje¢é pracy (o 25,6%). Oczywiscie ma to
zwiazek z faktem wzrostu liczby ofert pracy subsydiowanej (o 32,7%), przy spadku o 7,0%
liczby ofert pracy niesubsydiowanej. W okresie I potrocza br. naptyw do bezrobocia wyniost
1311,3 tys. 0sob, tj. byt 0 7,6% wyzszy niz w analogicznym okresie roku ubieglego. Odplyw
ksztaltowatl si¢ na poziomie 1 338,9 tys. osob, tj. w odniesieniu do analogicznych sze$ciu
miesigcy ub. roku wzrost o 8,2%. Pracg podjeto 606,5 tys. 0sob (o 12,4% wigcej niz w okresie
styczen — czerwiec 2012 r.), w tym 77,8 tys. 0s0b pracg subsydiowana i 528,7 tys. 0sob prace
niesubsydiowana. Podjgcia pracy subsydiowanej wzrosty o 36,8%, natomiast podjecia pracy
niesubsydiowanej byty wyzsze o 9,5%. Wymienione niekorzystne tendencje zapoczatkowane
w 2012 r. zostaly nieco zltagodzone, nadal jednak wzrost podjeé pracy niesubsydiowane;,

ktéra stanowi ponad 87% ogolnej liczby podje¢ pracy, jest zbyt niski.

Sytuacja w Polsce nie rdzni si¢ zasadniczo od tego, co aktualnie dzieje si¢ w innych
krajach europejskich, cho¢ kryzys gospodarczy z 2008 r. w Polsce ujawnit si¢ dotychczas
w mniejszej skali niz w czgsci innych krajow Europy, to jednak sytuacja gospodarcza, a tym
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Samym sytuacja na rynku pracy wyraznie pogorszyta si¢. Na koniec 2012 r. w urzedach pracy
zarejestrowanych bylo 2 136,8 tys. osoéb, tj. o 154,1 tys. bezrobotnych wigcej niz przed
rokiem, co oznacza, ze dynamika wzrostu w skali roku wyniosta 7,8%, wskaznik bezrobocia
uksztattowal si¢ na poziomie 13,4% 1 byl 0 0,9 p. p. wyzszy niz w koncu 2011 r. Powodem
wzrostu bezrobocia poza pogorszeniem koniunktury gospodarczej 1 niepewnos$cia
co do przyszlej sytuacji moze by¢ roéwniez zakonczenie wielu inwestycji zwiazanych
z organizacja mistrzostw EURO 2012, czego nie zniwelowalo sezonowe zatrudnienie
w budownictwie, rolnictwie czy turystyce. Wptyw na pogorszenie sytuacji mogt mie¢ rowniez
fakt, ze zpowodu kryzysu spadia ilos¢ udzielanych kredytow, gdyz banki zastosowaty
obostrzenia wich udzielaniu poprzez znaczne podniesienie zdolnosci kredytowej dla
potencjalnych klientéw oraz zwigkszenie zabezpieczen. Ponadto, wigkszos¢ bankow
zrezygnowata z kredytow w obcej walucie (euro, franki), ktore byty najbardziej popularne
wsrod kredytobiorcow. Spowodowatlo to trudno$ci na rynku mieszkaniowym, deweloperzy
nie mogli sprzeda¢ mieszkan i doméw, ktore juz wybudowali, czgsto korzystajac z kredytu.
Powyzsza sytuacja pociaga za soba niestety liczne bankructwa firm budowlanych oraz coraz
czestsze zwolnienia grupowe w budownictwie. Na rynku pracy widoczne sa takze
niekorzystne skutki zmian demograficznych — z roku na rok ubywa uczniow, pojawiaja si¢
trudnos$ci finansowe zwiazane z utrzymaniem placowek, coraz czgsciej ma miejsce likwidacja
szkot, badz ograniczanie zatrudnienia w postaci zwolnien nauczycieli. Prowadzony przez
ministerstwo monitoring potwierdza, ze w I potroczu 2013 r. wyzsza byta skala zwolnien
grupowych. W okresie tym pracodawcy dokonali zwolnien 19,5 tys. 0sob, wobec 14,5 tys.
os6b w I potroczu 2012 r., co oznacza wzrost o 34,5%. Bezrobocie w koncu I poétrocza
br. uksztattowato si¢ na poziomie 2.109,1 tys. osOb, a stopa bezrobocia 13,2%,
co w odniesieniu do analogicznego okresu 2012 r. oznacza wzrost liczby bezrobotnych
0 144,7 tys. 0sob (o 7,4%), a stopy o 0,9 p. proc.

Roéwnoczesnie nadal na rynku pracy w Polsce utrzymuja si¢ problemy o charakterze
strukturalnym, jak niska aktywnos¢ zawodowa, niskie przeptywy z biernosci do aktywnosci
zawodowej, wysokie ryzyko opuszczenia rynku pracy na dtuzszy czas przez kobiety w wieku
zakladania i1 rozwijania rodziny, bezrobocie dtugotrwate i do$¢ niska mobilno§¢ zawodowa
oraz przestrzenna Polakéw. Dodatkowo naktadaja si¢ na to problemy zwigzane
Z postepujacym procesem starzenia si¢ ludnosci, co z kolei stwarza ryzyko pojawienia si¢
W przysztosci deficytow sity roboczej. Ponadto, utrzymuja si¢ réwniez stale cechy naszego

rynku pracy, jak sezonowo$¢ i terytorialne zroznicowanie bgdace wynikiem zar6éwno
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nierbwnomiernego rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondéw, jak 1 ich polozenia
geograficznego oraz niekorzystna struktura zarejestrowanych w urzedach pracy bezrobotnych
— oK. 55% bezrobotnych nie posiada wyksztatcenia $redniego, co czwarty bezrobotny nie ma
doswiadczenia zawodowego, a 3 na 10 bezrobotnych nie posiada kwalifikacji zawodowych.
Sa to czynniki utrudniajace znalezienie zatrudnienia, szczegélnie, ze gros bezrobotnych to
osoby pozostajace w ewidencji bezrobotnych ponad 12 miesi¢cy od momentu zarejestrowania
si¢ (ok. 37%).

W art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674 i 675), zwanej dalej ,,ustawa”, wyszczegolnione
zostaty grupy osob uznanych za bgdace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. W koncu
I poétrocza 2013 r. status osoby w szczegdlnej sytuacji posiadato 1912,7 tys. oséb,
co oznacza, ze 9 na 10 bezrobotnych spetniato kryteria, by by¢ zaliczonym do tej kategorii.
Podkreslenia wymaga, ze osoba moze spetnia¢ kryteria, by jednoczes$nie by¢ zakwalifikowana
do Kkilku grup w szczegdlnej sytuacji. Stosowany w Polsce model aktywnej polityki rynku
pracy opierajacy si¢ na wskazaniu pewnych grup priorytetowych powoduje, ze osoby nie
mieszczace si¢ w zadnej z grup, cho¢ stanowia ok. 10% bezrobotnych, napotykaja trudnosci
w uzyskaniu adekwatnego wsparcia w poszukiwaniu pracy, a zatem wydtuza si¢ ich okres
bezrobocia.

Dodatkowo naktadaja si¢ na to problemy zwiazane z funkcjonowaniem publicznych
stuzb zatrudnienia, w tym niewystarczajaca liczba pracownikow zajmujacych sig
bezposrednio klientami, czyli bezrobotnymi, poszukujacymi pracy i pracodawcami.

Minister wlasciwy do spraw pracy pelni funkcj¢ koordynatora publicznych stuzb
zatrudnienia, ktore po reformie administracyjnej kraju maja charakter rzadowo-samorzadowy,
a jego istotng cecha jest niezalezno$¢ kazdej jednostki organizacyjnej. Formalna
1 organizacyjna odrgbnos$¢ migdzy organami samorzadowymi, a organami rzadowymi
powoduje, ze mamy do czynienia z modelem zdecentralizowanym. Ogodlna polityka rynku
pracy ustalana jest na szczeblu krajowym (rzadowym) — minister wlasciwy do spraw pracy
przygotowuje i koordynuje polityke panstwa w dziedzinie rynku pracy, ale samorzady
terytorialne zaré6wno powiatowe, jak 1 wojewodzkie, okreslaja ikoordynuja polityke

lokalnego i regionalnego rynku pracy zgodnie z potrzebami danego rynku.
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Poziom zatrudnienia w urzg¢dach pracy, jakkolwiek systematycznie wzrasta, to nadal
niewystarczajaca pozostaje liczba tzw. pracownikéw kluczowych®. Od poczatku tego stulecia
liczba pracownikow wojewoddzkich urzedow pracy zwigkszyla si¢ ponad 3-krotnie
(z 1101 os6b w koncu 2000 r. do 3 726 0s6b w koncu 2012 r.). W tym samym czasie liczba
pracownikow powiatowych urzedéw pracy wzrosta z 16 061 o0s6b do 19 331 osob,
tj. 0 20,4%. Przy korzystnych zmianach w zakresie poziomu bezrobocia w latach 2003-2008
I zatrudnienia w powiatowych urzedach pracy systematycznie zmniejszata si¢ liczba
bezrobotnych przypadajacych na 1 pracownika tychze urzedow — z 218 os6b w koncu 2002 r.
do 76 0s6b w koncu 2008 r., ale w kolejnych latach notowano wzrost, do 111 os6b w koncu
2012 r. Lacznie w powiatowych i1wojewddzkich urzedach pracy w koncu 2012r.
zatrudnionych bylo 23 057 pracownikow, zczego 8 363 osoby zajmowaly stanowiska
kluczowe (36,3% ogdtu zatrudnionych w urzedach pracy). Poziom ten, choé¢ poczawszy
od 2005r. liczba pracownikow na kluczowych stanowiskach sukcesywnie zwigksza sig, nadal
pozostaje niewystarczajacy — w koncu 2012 r. na 1 posrednika pracy w powiatowych
urzedach pracy przypadato 595 bezrobotnych (w latach najwyzszego bezrobocia ponad 2300
bezrobotnych), a na 1 doradcg¢ zawodowego 1288 bezrobotnych (najwigcej bezrobotnych
przypadato na 1 doradcg w koncu 2001 r., az 6 877 osob).

W zwiazku z powyzszym, konieczne jest prowadzenie efektywnych dziatan
aktywizujacych, ktore obejmowa¢ powinny m.in. wlasciwe adresowanie pomocy
dla bezrobotnych poprzez profilowanie, monitorowanie procesu poszukiwania pracy
i sankcje za niespelnianie wymagan okreslonych w indywidualnych planach dziatan
oraz aktywny udzial w programach rynku pracy. Ponadto, konieczne jest potozenie nacisku
na prowadzenie ewaluacji prowadzonych dziatan oraz badania efektywnosci realizowanych
przez urze¢dy pracy programow, a takze usprawnienie organizacji oraz zarzadzania urz¢dami
pracy. Nie bez znaczenia, z uwagi na fakt, ze gros klientow urzedéw pracy to rowniez klienci
instytucji pomocy spotecznej, jest zinstytucjonalizowanie wspotpracy migdzy urzgdami pracy
a instytucjami pomocy spotecznej, tak by zminimalizowa¢ zjawisko dtugotrwatego pobierania
Swiadczen bez aktywizacji zawodowej i tym samym ograniczy¢ dlugotrwate bezrobocie
I zwigkszy¢ przeptywy z biernosci do aktywnosci zawodowe;.

W kompetencjach Ministra Pracy i1 Polityki Spolecznej pozostaje ksztaltowanie

polityki rynku pracy. Zakres i formy tej polityki okresla ustawa o promocji zatrudnienia

2 Pracownicy kluczowi, to pracownicy, o ktorych mowa w art. 91 pkt 1-6 ustawy, tj. posrednicy pracy, doradcy
zawodowi, specjalisci do spraw rozwoju zawodowego, specjalisci do spraw programow, liderzy klubow pracy,
doradcy EURES i asystenci EURES.
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1 instytucjach rynku. Na polityke rynku pracy w Polsce sktadaja si¢ dziatania pasywne
i aktywne kierowane do klientow powiatowych urzedoéw pracy, ktérymi sa nie tylko osoby
pozostajace bez pracy. Aktywne dziatania maja pierwszenstwo przed pasywnymi. Oznacza to,
ze osoba zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy otrzyma zasitek dla bezrobotnych
tylko wtedy, gdy nie ma dla niej propozycji pracy lub innej formy aktywizacji.

Aktywizacja bezrobotnych polega przede wszystkim na udzielaniu pomocy
bezrobotnym w dotarciu do zatrudnienia i jego utrzymaniu. Podstawowe znaczenie maja w tej
kwestii ustugi rynku pracy, ktorymi sa m.in.: posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe,
i organizacja szkolen. Natomiast aktywnymi formami promocji zatrudnienia sa m. in. prace
interwencyjne, prace spotecznie uzyteczne, roboty publiczne, staz i przygotowanie zawodowe
dorostych. Ponadto starosta, bedac zwierzchnikiem powiatowego urzedu pracy, sam lub we
wspoOtpracy z innymi podmiotami moze zainicjowac i realizowaé na swym terenie programy
specjalne, na ktore Minister Pracy i Polityki Spotecznej na wniosek starosty moze przyznac
dodatkowe $§rodki z rezerwy Funduszu Pracy.

W latach 2008-2010 nastapit znaczny wzrost wydatkow poniesionych na aktywne
formy przeciwdzialania bezrobociu, co bylo uzasadnione kryzysem, ktory dotknal réwniez
Polske. Dzigki zwigkszonym $rodkom przeznaczonym na refundacj¢ pracodawcom kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego utworzono
ponad 140 tys. stanowisk pracy, a dzigki dofinansowaniu kosztow podjgcia dziatalnosci
gospodarczej ponad 193 tys. bezrobotnych podjeto dzialalno$¢ gospodarcza.

W roku 2009 z aktywnych programoéw przeciwdzialania bezrobociu skorzystalo
697,4 tys. osob, natomiast w 2010 r. ich liczba wzrosta do 804,6 tys. osob, przy czym
najwigkszy wzrost liczby uczestnikow cechowat staze, ktore podjeto 298 tys. osob.
Wazrost zainteresowania stazami wynikat z tego, ze nowelizacja ustawy z 2008 r. dopuscita do
korzystania ze stazy osoby bezrobotne zaliczane do bezrobotnych begdacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy, tj. m.in. dtugotrwale bezrobotnych, osoby po 50. roku zycia, osoby
bez kwalifikacji zawodowych, czy niepelnosprawnych. Przed wejsciem w zycie nowelizacji,
beneficjentami stazu mogty by¢ tylko osoby bezrobotne do 25. roku zycia (27. roku zycia
w odniesieniu do absolwentow szkot wyzszych).

W 2011 r., przede wszystkim za sprawa obnizenia $rodkdw przeznaczonych
na aktywizacj¢ bezrobotnych, zaktywizowano tylko 323,3 tys. 0sob. Liczba zaktywizowanych
bezrobotnych zmniejszyla si¢ w poréwnaniu z 2010r. 0481,3 tys. osob, tj. o 59,8%.
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W 2012 r. zaktywizowano 440,8 tys. 0sob, tj. o 117.,4 tys. os6b wiecej niz w 2011 r. (wzrost
0 36,3%).

W I potroczu 2013 r. mimo utrzymujacych si¢ niekorzystnych uwarunkowan,
aktywnymi formami objeto lacznie 292,6 tys. osob, tj. o 80,4 tys. osOb wigcej niz
w analogicznym okresie ubieglego roku (wzrost o 37,9%).

Bezrobotnym zarejestrowanym w powiatowym urzedzie pracy, spetniajacym kryteria
okreslone w art. 71 ustawy przystuguje prawo do zasitku. Zgodnie z prowadzona przez
MPiPS sprawozdawczoscia, Najwyzszy udzial oséb uprawnionych do zasitku
dla bezrobotnych w strukturze zarejestrowanych, zanotowano w koncu 2009 r. — 20,1% (380
tys. 0sob). W nastgpnych dwoch latach liczba bezrobotnych uprawnionych do pobierania
zasitku byla nieco nizsza, ale nadal przekraczata 300 tys. — w koncu 2010 r. bylo to 326,6 tys.
0sob (16,7% bezrobotnych ogotem), w koncu 2011 r. — 326,5 tys. (16,5%,w koncu 2012 r.
358,3 tys. (16,8%). W koncu I potrocza 2013 r. liczba osdéb uprawnionych do pobierania
zasitku ksztattowata si¢ na podobnym poziomie i wynosita 340,1 tys., stanowiac 16,1%
bezrobotnych ogotem.

Biorac powyzsze pod uwage — glownym celem projektu ustawy jest zwigkszenie
oddziatywania polityki rynku pracy na wzrost zatrudnienia oraz tagodzenie skutkow
niedopasowania strukturalnego, zwlaszcza pod katem kwalifikacji 1 kompetencji o0s6b
bezrobotnych. Z uwagi na zmieniajaca si¢ sytuacje na rynku pracy wywotang negatywnymi
skutkami spowolnienia gospodarczego konieczne jest podjecie dzialan majacych na celu
przywracanie umiejgtnosci osob bezrobotnych do trwalego wiaczania si¢ do rynku pracy
oraz poprawe efektywnosci: polityki rynku pracy (w tym dzigki lepszej wspolpracy
Z pracodawcami), dzialan urzedéw pracy oraz standardow obstugi klientow urzedow pracy
1 uzyskiwanych wskaznikéw zatrudnienia, dzigki wprowadzeniu nowych form organizacji
pracy oraz wspélpracy urzedow pracy z podmiotami niepublicznymi. Konieczne jest
zwigkszenie elastycznos$ci dzialania urzedow pracy poprzez lepsze dostosowanie ich dziatan
do potrzeb konkretnego bezrobotnego i pracodawcy, w tym przede wszystkim objgcie realna
pomoca osoby diugotrwale bezrobotne, prowadzenie dziatan utatwiajacych taczenie pracy
zawodowej z obowiazkami rodzinnymi zwiazanymi z wychowaniem dzieci oraz pomoc
w wejsSciu na rynek pracy i utrzymaniu si¢ na nim osobom mtodym (do 30. roku zycia)
oraz osobom starszym (powyzej 50. roku zycia).

W zwiazku z powyzszym w projekcie ustawy przewidziany zostal szereg rozwiazan,
ktére majq przyczynic sig do zrealizowania okreslonych wyzej celow.
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Proponowane w ustawie zmiany koncentruja si¢ przede wszystkim w nastepujacych

obszarach:

Poprawa efektywnosci dzialania urzedéw pracy, a w tym m.in.:

1) zmiana algorytmu ustalania kwot $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie
programdw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
1 aktywizacji zawodowej w wojewodztwie z uwzglednieniem efektywnos$ci
dziatan aktywizacyjnych urzedoéw pracy,

2) uzaleznienie $rodkdw na wynagrodzenia pracownikéw urzedéw pracy
od efektéw dziatania urzedow pracy;

3) zwigkszenie roli partnerow spotecznych w procesie zarzadzania $rodkami
Funduszu Pracy (Rady Rynku Pracy);

4) zwigkszenie roli samorzadu wojewodztwa w polityce rynku pracy;

5) redefinicja zadan centrow informacji i planowania kariery zawodowej

wojewodzkich urzedéw pracy.

Il. Poprawa jako$ci uslug $wiadczonych bezrobotnym stosownie do ich potrzeb,

aw tym m.in.:

1) profilowanie pomocy udzielanej bezrobotnym;

2) poprawa standardow dziatania urzedéw pracy;

3) zlecanie ustug aktywizacyjnych;

4) wspotpraca powiatowych urzedéw pracy i gmin;

5) reforma sieci EURES;

6) elastycznos$¢ stosowania ustug i instrumentow rynku pracy;

7) poszerzenie dostepu do informacji o ofertach pracy.

Nowe narzedzia wspierajace tworzenie miejsc pracy i powrot do zatrudnienia

0sob bezrobotnych, w tym dla powracajacych na rynek pracy po przerwie

zwigzanej z wychowaniem dziecka.

1) grant na telepracg i Swiadczenie aktywizacyjne;

2) pozyczka z Funduszu Pracy na utworzenie miejsca pracy lub podjecie
dziatalnosci gospodarczej;

3) programy regionalne.
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IV. Wsparcie pracodawcéw zatrudniajacych mlodych pracownikow, a w tym:
1) nowe instrumenty wspierajace zatrudnieniec mtodych ludzi na rynku pracy
(bony stazowe, szkoleniowe, bony zatrudnieniowe, bony na zasiedlenie);
2) zwolnienie z obowiazku oplacania sktadek na Fundusz Pracy oraz Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych;
3) ulatwienie zdobycia stazu zawodowego poprzez refundacje sktadek

na ubezpieczenia spoleczne za bezrobotnych podejmujacych pierwsza prace.

V. Wsparcie pracodawcéw zatrudniajacych dlugotrwale bezrobotnych w wieku

50 PLUS.

V1. Wspieranie pracodawecéw w podnoszeniu kwalifikacji kad pracownikow —

poprzez Krajowy Fundusz Szkoleniowy.

Przedstawiony zakres zmian zostal opisany w uzasadnieniu szczegdétowym w kolejnosci

zmienianych przepisow.

Uzasadnienie szczegolowe:

Uzaleznienie wysokosci  $§rodkow  Funduszu Pracy przekazywanych samorzadom

powiatowym na wynagrodzenia pracownikow powiatowych urzedéw pracy od uzyskiwanej

efektywnosci (art. 9 ust. 2a°-2a° oraz ust. 2b%).

Celem projektowanej regulacji, okre§lonej w art. 9 ust. 2a>-2a’ oraz ust. 2b', jest
uzaleznienie wysokos$ci srodkow Funduszu Pracy przekazywanych samorzadom powiatowym
na wynagrodzenia pracownikow powiatowych urzedéw pracy od uzyskiwanej efektywnosci.
Zaproponowane rozwiazanie poprawi efektywnos$¢ dzialania urzedow pracy poprzez
uzaleznienie $Srodkow na aktywizacjg¢ bezrobotnych i na wynagrodzenia pracownikow urzedu
od efektow ich dziatania.

Z dotychczasowych (przyznawanych do dnia 31 grudnia 2013 r.) 7% kwoty $rodkow
Funduszu Pracy ustalonej na rok poprzedni na realizacj¢ programéw na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej, z wylaczeniem kwot

przyznanych z rezerwy dysponenta Funduszu Pracy, ktore mialy charakter dotacji
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dla samorzadow powiatowych na dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw powiatowych
urzedow pracy, wydzielono 5% kwoty Srodkow z przeznaczeniem na dofinansowanie
wynagrodzen, nagrdéd oraz sktadek na ubezpieczenia spoleczne pracownikow petniacych
funkcje doradcoéw klienta (pracownikéw merytorycznych powiatowych urzedow pracy).

Natomiast 2% ww. kwoty przeznaczono na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki
na ubezpieczenia spoteczne pracownikow petlniacych funkcje doradcow klienta i kadry
kierowniczej powiatowych urzedow pracy. 2% ww. kwoty przekazywane jest samorzadom
powiatowym na wniosek starosty, sktadany za posrednictwem marszatka wojewddztwa
w terminie do dnia 31 sierpnia danego roku budzetowego, pod warunkiem spetnienia przez
urzad pracy w roku poprzedzajacym 2 z 3 okreslonych warunkow.

Srodki niewykorzystane przez urzedy pracy niespeiniajace warunkéw do ww.
otrzymania 2% przeznaczane sa na sfinansowanie zadan ustawowych, w tym
na sfinansowanie kosztoéw nagrdod specjalnych dla pracownikow przyczyniajacych
si¢ do osiagnigcia tej efektywnosci.

Ponadto wyniki uzyskiwanej przez powiatowe urzedy pracy efektywnosci
zatrudnieniowej i kosztowej publikowane sa corocznie na stronie internetowej ministra

wiasciwego do spraw pracy.

Rady Rynku Pracy (art. 23a i art. 23b).

W miejsce rad zatrudnienia (Naczelnej, wojewodzkich i powiatowych) proponuje si¢
powotlanie rad rynku pracy, ktore beda funkcjonowa¢ w zmienionym sktadzie 1 zmienionych
kompetencjach. Zmiany te maja na celu zwigkszenie roli partneréw spotecznych w procesie
zarzadzania $rodkami Funduszu Pracy, programowania i monitorowania polityki rynku pracy,
poprzez powotanie Rady Rynku Pracy. Ponadto, wprowadzone zostana kompetencje
stanowiace dla Rady Rynku Pracy w obszarze dziatania Krajowego Funduszu Szkoleniowego,
co pozwoli partnerom spolecznym, w wigkszym stopniu niz dotychczas, decydowac
o przeznaczeniu $rodkow na szkolenia dla szczegodlnie potrzebujacych grup pracownikow,
firm/branz czy regionow. Celem wprowadzanych zmian jest takze ograniczenie liczebnoS$ci
rady oraz podmiotéw reprezentowanych w radzie, w oparciu o doswiadczenia funkcjonujacej
aktualnie Naczelnej Rady Zatrudnienia, aby tym samym zwigkszy¢ sprawnosé

funkcjonowania tego gremium.
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Cztonkami Rady Rynku Pracy beda przedstawiciele reprezentatywnych organizacji
pracodawcow oraz organizacji zwiazkowych w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r.
o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach
dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z p6zn. zm.). Przewodniczacym Rady Rynku
Pracy bedzie minister wlasciwy do spraw pracy. Minister wlasciwy do spraw pracy bedzie
mogt powolywac¢ w ramach Rady Rynku Pracy zespoty merytoryczne.

W  miejsce dotychczasowych wojewodzkich i powiatowych rad zatrudnienia
utworzone zostana wojewodzkie 1 powiatowe rady rynku pracy. Przewodniczacymi tych rad
beda odpowiednio marszatlek wojewodztwa 1 starosta. Cztonkami tych rad beda
przedstawiciele reprezentatywnych organizacji pracodawcow oraz organizacji zwiazkowych
w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-
Gospodarczych 1 wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego. W sklad rad bedzie
powotany rowniez skarbnik albo inna osoba odpowiedzialna za finanse w wojewodztwie
I powiecie.

Minister wtasciwy do spraw pracy, marszatek wojewddztwa i starosta beda mogli
powotywaé w sktad rad po trzech przedstawicieli nauki o szczegolnej wiedzy lub autorytecie
w obszarze dziatania tych rad.

Na poziomie wojewodztw, rady rynku pracy beda obligatoryjnie wspdtpracowac
z wojewoddzkimi komisjami dialogu spotecznego, zwlaszcza w zakresie inicjowania
programow i partnerstwa na rzecz wzrostu zatrudnienia i rozwoju rynku pracy.

Jednoczes$nie dodany zostanie przepis regulujacy kwestie kadencji rad zatrudnienia

funkcjonujacych w dniu wej$cia w zycie przepisOw ustawy.

Profilowanie pomocy dla osdb bezrobotnych (art. 4a ust. 9, art. 33 ust. 2a, 2b, art. 34a ust. 1
i 3i34a ust. 6).

W zwiazku z wprowadzeniem nowego podejscia do indywidualizacji form pomocy
kierowanych do bezrobotnych poprzez ich profilowanie rozszerzono katalog zadan samorzadu
powiatu w zakresie polityki rynku pracy i dodano pkt 4a w art. 9 ust. 1. Oznacza to,
ze w powiatowym urzedzie pracy pomoc kierowana do bezrobotnych begdzie profilowana
w zalezno$ci od potrzeb klientow urzedow pracy i Sytuacji na rynku pracy. Proponowana
zmiana ma na celu precyzyjne okreslenie zakresu spraw nalezacych do wlasciwosci

samorzadu powiatu.
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Wprowadzajac koncepcje¢ profilowania, w art. 33 dodano ust. 2a, ktory zobowiazuje
urzad pracy do okreslenia profilu pomocy osobie bezrobotnej biorac pod uwage aktualna
sytuacj¢ bezrobotnego na rynku pracy. Przy okreslaniu profilu pomocy urzad pracy bierze pod
uwage dwie zmienne: oddalenie od rynku pracy i gotowo$¢ do powrotu na rynek pracy.

Jednoczesnie w art. 33 dodany zostanie przepis w ust. 2b regulujacy kwestie doboru
narzedzi lub metod wykorzystywanych przez urzad pracy przy okresleniu profilu pomocy.

W art. 33 ust. 4, ktory okresla warunki, uprawniajace starost¢ do pozbawienia
bezrobotnego statusu osoby bezrobotnej wprowadzony zostat pkt la, zgodnie z ktérym
konsekwencja braku zgody na okreslenie profilu pomocy przez osobg bezrobotna jest
pozbawienie statusu.

W zwiazku ze zmianami zwiazanymi z wprowadzeniem obowiazku okreslania profilu
pomocy dla kazdego bezrobotnego, niezwlocznie po jego rejestracji, oraz obowiazku
przygotowania indywidualnego planu dziatania dostosowanego do profilu pomocy, a takze
wprowadzeniem funkcji doradcy klienta, zmianie ulegaja przepisy art. 34a ust. 1- 3 oraz
dodany zostaje ust. la.

W projekcie ustawy przewidziano mozliwo$¢ skierowania bezrobotnego do centrum
informacji i planowania kariery zawodowej lub do innej instytucji rynku pracy w celu
dokonania diagnozy probleméw bezrobotnego na rynku pracy i pomocy w planowaniu kariery
zawodowej. W zwiazku z tym dodaje si¢ ust. 3a i ust. 3b. Poniewaz indywidualnym planem
dziatania bgda objgci wszyscy zarejestrowani bezrobotni zostaja uchylone ust. 4 1 ust. 5.

Ponadto, w zwiazku z wprowadzeniem koncepcji profilowania pomocy dla
bezrobotnych ustawa upowaznia ministra wlasciwego do spraw pracy do wydania
rozporzadzenia w tym zakresie. Rozporzadzenie bgdzie regulowac¢ tryb okreslania profilu
pomocy dla bezrobotnego oraz sposoby postgpowania w ramach okreslonego profilu pomocy,
w celu przywrdcenia bezrobotnego na rynek pracy, majac na uwadze jego oddalenie od rynku
pracy i gotowos¢ do powrotu na rynek pracy oraz racjonalne wydatkowanie S$rodkow

publicznych. W zwiazku z tym dodany zostat w art. 34a ust. 6.

Poprawa standardéw dzialania urzedow pracy (art. 35 ust. 5).

W zwiazku ze zmianami w sposobie realizacji podstawowej misji urzedéw pracy, jaka
jest pomoc osobom w znalezieniu pracy i1 pracodawcom w znalezieniu pracownikow

i wprowadzeniem profilowania pomocy dla bezrobotnych oraz funkcji doradcy klienta
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W ustawie uchylono przepisy dotyczace standardow realizacji uslug rynku pracy
swiadczonych przez publiczne stuzby zatrudnienia, tj. szczegétowych procedur postgpowania,
okreslanych przez ministra wilasciwego do spraw pracy. Uwagi zglaszane przez rdzne
srodowiska do tych rozwiazan (w tym przez urzedy pracy) dotyczyly nadmiernego
formalizmu 1 biurokratyzmu standardow, ktore okreslaly szereg szczegdtowych wymagan
zwiazanych z realizacja podstawowych urzad ustug rynku pracy.

Zmiany w tym zakresie wprowadzono w zadaniach ministra wlasciwego do spraw
pracy, ktory ustalat standardy ustug rynku pracy w drodze rozporzadzenia oraz w przepisach
nakazujacych wojewodzkim 1 powiatowym urzedom pracy stosowanie standardow pod
grozba kary finansowej, ktora mogt nalozy¢ wojewoda. Proponowane zmiany ulatwia
elastyczniejsze niz dotychczas $wiadczenie pomocy przez urzedy pracy i zwigksza

zaangazowanie tych urzedow.

Poszerzenie dostepu do informaciji o ofertach pracy. (art. 36 ust. 5h — 5k, art. 12 ust. 7a i 7b,

art. 14 ust. 1, a takze art. 6 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji

publicznej, art. 13 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych

oraz art. 28 i art. 55 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej).

W celu poszerzenia dostgpu do informacji o ofertach pracy i innych informacji
o wolnych miejscach pracy w Polsce proponuje si¢ wprowadzenie nowych rozwiazan
systemowych, ktore utatwia osobom zainteresowanym, w tym klientom urzgdéw pracy dostgp
do informacji o wolnych miejscach pracy u pracodawcow, ktorzy tworza szeroko rozumiany
sektor publiczny, w rozumieniu przepisow ustawy o dostgpie do informacji publiczne;.
Podmioty te na podstawie ustawy o dostgpie do informacji publicznej sa zobowiazane
do podawania do wiadomos$ci publicznej w biuletynach informacji publicznej informacji
o wolnych stanowiskach pracy czy konkursach na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilne;.

Obecnie powiatowe urzedy pracy upowszechniaja informacje o ofertach pracy,
dobrowolnie zglaszanych przez pracodawcow do tych urzedow. Przepisy ustawy nie
naktadaja bowiem takiego obowiazku, a jedna z podstawowych zasad posrednictwa pracy jest
dobrowolno$¢ korzystania z pomocy w tym zakresie. Z pomocy urzedow pracy
w ograniczonym zakresie korzystaja podmioty publiczne, ktore maja specyficzne rozwiazania
w zakresie naboru pracownikéw okreslone w innych aktach prawnych np. w ustawie o stuzbie

cywilnej czy ustawie o pracownikach samorzadowych. Informacje dotyczace stuzby cywilne;j
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sa zintegrowane, natomiast z innych podmiotéw — rozproszone i niejednorodne. Ta wielos¢
I r6znorodno$¢ zrodet i lokalizacji sprawia, ze obywatele poszukujacy pracy maja problem
z dotarciem do informacji o wolnych miejscach pracy.

Dlatego tez w ramach zmian przepisOw proponuje si¢ zobowiazanie podmiotéw
publicznych do zglaszania ww. informacji takze do powiatowych urzedéw pracy
albo bezposrednio do bazy internetowej prowadzonej przez ministra wlasciwego do spraw
pracy z wykorzystanie formularza elektronicznego. Z obowiazku tego zwolnione bylyby
jedynie podmioty, ktore juz obecnie przekazuja informacje do Biuletynu Informacji
Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Informacje z tego biuletynu sa juz obecnie
gromadzone w jednolitej bazie prowadzonej przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow
i mogtyby by¢ udostgpniane wraz z cala baza ministrowi wlasciwemu do spraw pracy.
Proponowane przepisy zakladaja, ze taka baza moglaby zosta¢ zintegrowana przez ministra
wlasciwego do spraw pracy z informacjami pochodzacymi od innych podmiotow
publicznych.

W celu rozszerzenia informacji o wolnych miejscach pracy w ww. podmiotach
proponuje si¢ objgcie nowym systemem takze stanowisk, ktore nie wchodza w sktad korpusu
stuzby cywilnej 1 nie sa stanowiskami urzedniczymi w rozumieniu przepisow o pracownikach
samorzadowych.

Proponowane zmiany dotyczy¢ beda wszystkich podmiotow sektora publicznego.
Dlatego w celu zachowania jednolitosci nowego rozwigzania w ustawie o dostgpie
do informacji publicznej okreslono zakres informacji jaki na zawiera¢ ogloszenie o naborze
oraz konkursie. Jako podstawe zakresu informacji przekazywanych do powiatowego urzedu
pracy albo ministra wilasciwego do spraw pracy przyjeto zakresy okreslone obecnie
w przepisach o stuzbie cywilnej. Przepisy te zostaly uzupelnione o trzy istotne z punktu
widzenia potencjalnego pracownika informacje, tj. miejsce wykonywania pracy, informacjg
0 wysokosci proponowanego wynagrodzenia brutto oraz dat¢ rozpoczgcia pracy. Ustawa
wprowadza jednoczesnie odpowiednie uzupelnienia przepisow o  pracownikach
samorzadowych 1 przepisow o stuzbie cywilnej o ww. informacje. Ustawa zobowiazuje takze
powiatowe urzedy pracy do upowszechniania ww. informacji ws$rdod bezrobotnych
I poszukujacych pracy.

Ponadto, w celu poszerzenia dostgpu do informacji o ofertach pracy w ustawie
proponuje si¢ poszerzenie kompetencji Ochotniczych Hufcow Pracy o prowadzenie dziatan

majacych na celu upowszechnianie informacji o rynku pracy i ofertach pracy, mozliwosciach
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i zakresie pomocy okre$lonej w ustawie. Dzialania takie moglyby by¢ realizowane
na podstawie decyzji ministra wlasciwego do spraw pracy i1 bylyby realizowane
Z wykorzystaniem systemow teleinformatycznych. Do dziatah w tym zakresie mozna
zaliczy¢, np. prowadzenie ogdlnokrajowego serwisu informacyjnego na temat rynku pracy,
W tym infolinii, dzigki ktérej osoby zainteresowane poszukiwaniem pracy beda miaty dostep
do ofert pracy kierowanych zaréwno do os6b dorostych, jak i mtodziezy.

Dzigki wprowadzeniu proponowanego rozwiazania powstanie nowa, jednolita baza
informacji o wolnych miejscach pracy w podmiotach publicznych. Umozliwi to tatwe
wyszukiwanie informacji osobom poszukujacym pracy. RoOwnocze$nie baza ta stanie sig
zrodtem informacji na temat zapotrzebowania na pracownikow W Szeroko rozumianym

sektorze publicznym.

Reforma EURES (art. 2 ust. 1 pkt 9b i pkt 21a, art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. d, art. 5a, art. 9 ust. 1
pkt 16 lit. a, art. 36 ust. 3c i 3d, art. 106a ust. 5).

Niniejszy projekt ustawy zawiera przepisy, ktorych celem jest wdrozenie reformy sieci
EURES prowadzonej przez Komisj¢ Europejska. Celem reformy jest przeksztalcenie sieci
EURES w efektywny i wydajny instrument zatrudnieniowy skutecznie przyczyniajacy si¢
do realizacji strategii Europa 2020. Sie¢ EURES zostanie przeksztalcona w instrument
zatrudnienia koncentrujacy si¢ szczegdlnie na posrednictwie pracy, potrzebach pracodawcow
oraz integracji mobilnych pracownikow.

Podstawa reformy sa nastepujace akty prawne:

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 492/2011 z dnia 5 kwietnia 2011 r.
W sprawie swobodnego przeplywu pracownikow wewnatrz Unii Europejskiej (Dz. U. UE
z 27.05.2011 Nr L 141).

— decyzja Komisji Europejskiej z dnia 26 listopada 2012 r. w sprawie wykonania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 492/2011 odnosnie do kojarzenia
ofert zatrudnienia i wnioskow o zatrudnienie oraz ich réwnowazenia oraz ponownego
ustanowienia EURES (Dz. U. UE z 28.11.2012 Nr L 328).

W celu wdrozenia reformy EURES projekt okresla:

1) modyfikacje definicji EURES i definicji partnerstwa transgranicznego EURES;

2) modyfikacje zadan ministra wlasciwego do spraw pracy dotyczacej, samorzadu

wojewodztwa oraz samorzadu powiatu w zakresie dziatan EURES;
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3) zasady akredytacji podmiotow spoza publicznych stuzb zatrudnienia realizujacych zadania
EURES, w szczegolnosci:
a) przyznanie ministrowi wtasciwemu do spraw pracy uprawnienia udzielania akredytacji,
b) okreslenie kryteridow i1 zasad przyznania akredytacji podmiotom, w tym przypadkow
odmowy udzielenia lub uchylenia akredytaciji,
¢) zasady nawiazania umowy akredytacyjnej, w tym zakres przedmiotowy tej umowy;
4) zasadg finansowania zadan EURES przez podmioty, ktore uzyskaty akredytacje¢ z wtasnych
srodkow, w tym ze srodkéw pozyskanych ze zrodet zewngtrznych;
5) zakaz dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ wiek, niepelnosprawnos¢, rase, religie,
pochodzenie etniczne, narodowo$¢, orientacje seksualna, przekonania polityczne i wyznanie
oraz przynalezno$¢ zwiazkowa;
6) uprawnienie ministra wlasciwego do spraw pracy do prowadzenia rejestru
oraz przetwarzania danych podmiotoéw, ktére uzyskaly akredytacje;
7) zasady wypowiedzenia i wygasnigcia umowy akredytacyjnej;
8) wyltacznos¢ sieci EURES odno$nie prowadzenia migdzynarodowego posrednictwa pracy
przez powiatowe i wojewodzkie urzedy pracy oraz ochotnicze hufce pracy;
9) odniesienie do ustug EURES zdefiniowanych w przepisach Unii Europejskiej;

10) zakres wydatkow publicznych stuzb zatrudnienia zwiazanych z udzialem w sieci EURES.

Potaczenie ustug: poradnictwo 1 informacja zawodowa oraz pomoc w aktywnym

poszukiwaniu pracy (art. 1 ust. 1 pkt 42, art. 8 ust. 1 pkt 11 i ust. 8 pkt 3, art. 9 ust. 1 pkt 7,
art. 35 ust. 1 pkt 3i 4, art. 38, art. 39 ust. 1-5, art. 39a, art. 39b, art. 44 ust. 1, art. 45, art. 70
ust. 1 pkt 14, art. 108 ust. 1 pkt 37).

Zmiany zachodzace na rynku pracy wymuszaja konieczno$¢ coraz bardziej
zindywidualizowanego podej$cia do osob korzystajacych z pomocy urzegdéw pracy. Najlepiej
przygotowana do tego rodzaju zadan jest grupa pracownikéw zatrudniona na stanowiskach
doradcow zawodowych. Liderzy klubow pracy maja zblizone przygotowanie i kompetencje,
dlatego po nieznacznym ich uzupehnieniu, liderzy moga podja¢ zadania przewidziane
aktualnie dla doradcéw zawodowych. Dzigki temu rozwiazaniu zwigkszy si¢ dostgpno$¢
do wustugi poradnictwo zawodowe, gdyz kadra doradcow w urzedach pracy wzro$nie
0 ok. 30%.

W ustawie wprowadza si¢ zmiany polegajace na integracji dwoch ustug §wiadczonych
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na rzecz bezrobotnych i poszukujacych pracy przez urzedy pracy: ustugi ,,poradnictwo
zawodowe 1 informacja zawodowa” i ustugi ,,pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy”
W jedna ustuge o nazwie ,,poradnictwo zawodowe”. Dzigki takiemu rozwigzaniu mozliwe
bedzie lepsze wykorzystanie potencjatu kadrowego urzedoéw pracy i bardziej elastyczne
podejscie do rozwigzywania problemow klientow.

W zwiazku z wprowadzona zmiang konieczne jest uchylenie przepisow w art. 1 ust. 1
pkt 42, art. 8 ust. 8 pkt 3, art. 9 ust. 1 pkt 7, art. 35 ust. 1 pkt 4, art. 39 ust. 1-5, art. 70 ust. 1
pkt 4 oraz dokonanie zmian w art. 8 ust. 1 pkt 11, art. 35 ust. 1 pkt 3, art. 38, art. 39a, art. 39b,
art. 44 ust. 1, art. 45, ust. 1 pkt 1 i art. 108 ust. 1 pkt 37.

Z integracja obu ushlug w urzgdach pracy zostanie zlikwidowane stanowisko lidera
klubu pracy. Aktualnie osoby zatrudnione na stanowiskach: lidera klubu pracy — stazysty
1 lidera klubu pracy moga posiada¢ co najmniej Srednie wyksztalcenie. Natomiast osoby
zatrudnione na stanowisku starszego lidera klubu pracy musza posiada¢ wyzsze
wyksztalcenie. Z dniem wejécia w zycie ustawy 0soby zatrudnione na stanowisku lidera klubu
pracy, ktore posiadaja wyksztalcenie wyzsze, stang si¢ doradcami zawodowymi. Natomiast
liderzy klubu pracy, ktorzy nie posiadaja wyksztatcenia wyzszego, stang si¢ posrednikami
pracy.

W  zwiazku z wprowadzona zmiana konieczne jest uchylenie przepiséw
w art. 91 ust.1 pkt 5 i art. 98 ust. 1-3 oraz wprowadzenie przepisu przejsciowego regulujacego
sytuacj¢ pracownikow zatrudnionych w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy na stanowisku

lidera klubu pracy.

Grant na teleprace i §wiadczenie aktywizacyjne (art. 60a i 60b).

Zmiany w art. 60a 1 60b polegaja na wprowadzeniu nowych instrumentow majacych
na celu umozliwienie godzenie obowiazkéw rodzinnych z zawodowymi, tj. grantu
na telepracg 1 §wiadczenia aktywizacyjnego.

Grant na teleprace jest fakultatywnym instrumentem skierowanym do pracodawcy
albo przedsigbiorcy za zatrudnienie w formie telepracy bezrobotnych rodzicow
powracajacych na rynek pracy — wychowujacych co najmniej jedno dziecko w wieku do 6 lat
oraz bezrobotnych, ktorzy zrezygnowali z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z uwagi
na konieczno$¢ sprawowania opieki nad osoba zalezna. Na podstawie umowy zawartej

ze starosta pracodawca albo przedsigbiorca otrzyma z Funduszu Pracy grant w wysokos$ci
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do 6-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace brutto na utworzenie stanowiska pracy
dla bezrobotnego rodzica lub bezrobotnego sprawujacego opieke nad osoba zalezna —
Z jednoczesnym zakazem przyznania grantu na zatrudnienie Zony, te$cidow lub cztonka
najblizszej rodziny (proponuje si¢ wykluczy¢: rodzicow, rodzenstwo, dzieci wilasne
lub matzonka lub przysposobione, dzieci rodzenstwa i przez nich przysposobione).

Pracodawca w umowie gwarantuje utrzymanie zatrudnienia przez 12 miesigcy
w pelnym wymiarze czasu pracy lub przez okres 18 miesigcy w wymiarze "2 etatu —
w przypadku nie wywiazania si¢ z tego warunku nastepowalby zwrot grantu z odsetkami
ustawowymi liczonymi od dnia jego otrzymania. Zwrot grantu dotyczy rowniez sytuacji
wykorzystania srodkow niezgodnie z umowa lub ich niewykorzystania.

W przypadku rezygnacji z pracy przez samego pracownika objgtego grantem przed
uplywem 12 miesigcy starosta ma prawo skierowa¢ na zwolnione miejsce pracy innego
bezrobotnego (w przypadku braku odpowiedniej osoby bezrobotnej pracodawca zwraca grant
proporcjonalnie do okresu nieutrzymania zatrudnienia).

Pomoc dla pracodawcy stanowi pomoc publiczng i bgdzie udzielana na zasadach

pomocy de minimis.

Natomiast $wiadczenie aktywizacyjne przyznawane bedzie z Funduszu Pracy
pracodawcy za zatrudnienie skierowanych przez urzad pracy bezrobotnych powracajacych
na rynek pracy po przerwie zwiazanej z wychowywaniem dziecka (urlop wychowawczy,
bierno$¢ zawodowa) oraz bezrobotnych, ktorzy zrezygnowali z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej z uwagi na konieczno$¢ sprawowania opieki nad osoba zalezna.

Swiadczenie bedzie przystugiwato przez okres:

— 12 miesigcy w kwocie 2 minimalnego wynagrodzenia za pracg pracownikow,
W sytuacji skierowania bezrobotnego do zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu
pracy zjednoczesna gwarancja dalszego zatrudniania po ustaniu prawa
do $wiadczenia przez okres co najmniej 6 miesigcy lub

— 18 miesigcy w kwocie )5 minimalnego wynagrodzenia za pracg pracownikow,
W sytuacji skierowania bezrobotnego do zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu
pracy z jednoczesna gwarancja dalszego zatrudniania po ustaniu prawa
do $wiadczenia przez okres co najmniej 12 miesigcy.

Swiadczenie aktywizacyjne nie przystuguje w przypadku uzyskania przez pracodawce

prawa do pozyczki z Funduszu Pracy na utworzenie miejsca pracy.
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W sytuacji rozwigzania przez pracodawcg umowy o prace w trakcie uzyskiwania
swiadczenia aktywizacyjnego lub nie wywiazania si¢ z warunku utrzymania osoby
w zatrudnieniu przez okres odpowiednio 6 lub 12 miesigcy przypadajacych po ustaniu prawa
do tego $wiadczenia — pracodawca zobowiazany bedzie do zwrotu uzyskanych $§wiadczen
z odsetkami ustawowymi liczonymi od cato$ci kwoty wszystkich wyptaconych §wiadczen
od dnia wyptaty pierwszego §wiadczenia.

W sytuacji utrzymania zatrudnienia przez caly okres uzyskiwania $wiadczenia
aktywizacyjnego oraz przez co najmniej poloweg okresu wymaganego utrzymania
w zatrudnieniu po uptywie prawa do swiadczenia czyli 3 lub 6 miesiecy — pracodawca zwraca
50% wskazanej wyzej kwoty. Zwrot nie dotyczy sytuacji, gdy pracodawca zwolnit
pracownika z jego winy (rozwiazanie umowy o prace z winy pracownika) lub gdy pracownik
sam rozwiazal umoweg o prace.

W przypadku gdy pracownik w okresie 6 miesigcy poprzedzajacych rejestracje
W powiatowym urzg¢dzie pracy Sam rozwiaze umowe¢ o pracg zawarta na podstawie
skierowania przez urzad pracy przed uptywem wskazanych wyzej okreséw, tj. 12+6 1 18+12,
nastgpowato bedzie wydtuzenie karencji w prawie do zasitku dla bezrobotnych do 180 dni.

Pomoc dla pracodawcy stanowi pomoc publiczna i bedzie udzielana na zasadach

pomocy de minimis.

Nowe instrumenty dla 0s6b miodych do 30 roku zycia (art. 66k-66n, art.104c).

Wprowadzenie nowych instrumentéw adresowanych do bezrobotnych do 30. roku
zycia, motywujacych te osoby do samodzielnego podejmowania dziatan zmierzajacych
do zatrudnienia tj. bonu stazowego, bonu szkoleniowego, bonu zatrudnieniowego i bonu
na zasiedlenie przyniesie szereg korzysci spotecznych. Dzigki wprowadzeniu nowych
instrumentow aktywizacyjnych urzedy pracy beda dysponowaly wigkszymi mozliwosciami
pomocy tej grupie osob bezrobotnych, ktore ulatwia jej wejscie na rynek pracy. Osoby

bezrobotne otrzymaja pomoc adekwatna do ich potrzeb.

Proponuje si¢ wprowadzenie bonu szkoleniowego stanowiacego gwarancje
sfinansowania wskazanego przez bezrobotnego szkolenia niezbgdnego do podjgcia
zatrudnienia oraz dodatkowych kosztow, takich jak koszty dojazdu, czy zakwaterowania

do wysokosci przecigtnego wynagrodzenia. Rozwiazanie to umozliwi bezrobotnemu

str. 18 2 112



samodzielne wybranie sobie szkolenia, ktore pozwoli mu na zdobycie umiejgtnoSci
umozliwiajacych wyjscie z bezrobocia.

Bon stazowy stanowi gwarancj¢ skierowania mlodego bezrobotnego na staz
do wskazanego przez samego bezrobotnego pracodawcy. Warunkiem skierowania na staz
bedzie zobowiazanie si¢ pracodawcy do zatrudnienia bezrobotnego po odbytym stazu.
Rozwiazanie to pozwoli na zdobycie przez miodego czlowieka rocznego do$wiadczenia
zawodowego — (6 miesigcy stazu + 6 miesiecy zatrudnienia). Zaklada sig, ze bezrobotny
odbywac bedzie staz na zasadach takich jak to wynika z dotychczasowych przepisow, a zatem
np. uzyska stypendium w wysokosci 120% zasitku dla bezrobotnych. Dodatkowo
pracodawca, ktory wywiaze si¢ z podjetego zobowigzania otrzyma jednorazowa premi¢
w wysokosci 1500 zt.

Kolejnym proponowanym instrumentem jest bon zatrudnieniowy, ktory stanowi
gwarancj¢ zrefundowania pracodawcy, ktory zatrudni bezrobotnego do 30. roku zycia
na okres 18 miesigcy, czeéci kosztow wynagrodzenia wraz ze sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne. Refundacja ta dokonywana bedzie przez okres pierwszych 12 miesigcy
w wysokosci zasitku, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Osoby do 30. roku zycia bgda mogly otrzymac¢ bon na zasiedlenie w kwocie nie
wyzszej niz dwukrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia za prace, ktora pozwoli na pokrycie
kosztow zwiazanych z podjgciem zatrudnienia poza miejscem statego zamieszkania.
Bezrobotny otrzymujacy bon zobowiazany bedzie do utrzymania zatrudnienia przez okres co
najmniej 6 miesigcy w okresie do 8 miesigcy od dnia otrzymania bonu.

W projektowanym art. 104c zostal uregulowany nowy instrument w postaci
zwolnienia pracodawcdw, z obowiazku optacania sktadek na Fundusz Pracy, za skierowanych
bezrobotnych w wieku do 30. roku zycia. Instrument ten wpisuje si¢ w dzialania majace

na celu przetamanie barier utrudniajacych ww. bezrobotnym wejscie na rynek pracy.

Pozyczki na utworzenie stanowiska pracy lub na podjecie dziatalnoéci gospodarczej (rozdziat

11b — art. 61e-za).

Propozycje przepisow zawarte w projektowanym rozdziale 11b reguluja kwestie
zwiazane z wprowadzeniem nowego instrumentu rynku pracy w formie pozyczek
na utworzenie stanowiska pracy lub na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

Zrédtem finansowania pozyczek beda $rodki Funduszu Pracy oraz $rodki pochodzace

z przychodéow ze sprzedazy nalezacych do Skarbu Panstwa akcji 1 udziatow,
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o ktorych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
I prywatyzacji (Dz. U. z 2013 r. poz. 216). Powierzenie Bankowi Gospodarstwa Krajowego
administrowania pozyczek ma na celu odciazenie powiatowych urzedow pracy oraz
przekazanie tych zadan do realizacji instytucjom finansowym zajmujacym si¢ od lat ta
tematyka.

Pozyczka na podjecie dziatalnosci gospodarczej bedzie udzielana do wysokosci
20-krotnego przecigtnego wynagrodzenia. Proponuje si¢, aby okres splaty pozyczki nie byt
dhuzszy niz 7 lat, z mozliwoscia skorzystania z 12-miesigcznego okresu karencji w sptacie
kapitatu.

Pozyczka na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego, w tym bezrobotnego
skierowanego przez powiatowy urzad pracy, udzielana bedzie do wysokosci 6-krotnego
przecigtnego wynagrodzenia. Maksymalny okres splaty pozyczki bedzie wynosit 3 lata.

Przyjmuje sig, ze powyzsze pozyczki beda podlegaly oprocentowaniu na zasadach
preferencyjnych. Postawa oprocentowania bedzie stopa redyskonta weksli w wysokosci
0,25 stopy, co (wedhlug aktualnych notowan) dawatoby oprocentowanie pozyczek na poziomie
1%.

Wsparcie w formie niskooprocentowanej pozyczki skierowane jest do wigkszego
krggu osob/podmiotow niz w przypadku refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowisk pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawanych jednorazowo $rodkow
na podjgcie dziatalnosci gospodarczej. Stworzenie mozliwosci ubiegania si¢ o pozyczke
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej przez absolwentow szkot i uczelni oraz studentow
ostatniego roku studiéw wyzszych, bedzie sprzyjata ograniczeniu bezrobociu wsrod ludzi
mtodych. Natomiast z pozyczki na utworzenie stanowiska pracy beda mogly skorzystac
dodatkowo podmioty prowadzace ztobki i kluby dziecigce.

W przypadku podmiotdw, ktore beda korzystaly z pozyczki na podjgcie dziatalnos$ci
gospodarczej, pozyczka na utworzenie nowego stanowiska pracy dla bezrobotnego bedzie
mogta by¢ udzielona najwczesniej po pierwszym roku prowadzenia dziatalnos$ci 1 bgdzie ona
powigkszala (pierwotny) kapital zadluzenia, a jej splata nastgpowaé bedzie zgodnie
z pierwotnym harmonogramem (nie bgdzie nastgpowato wydtuzenie sptaty pozyczki).

Pozyczkobiorcy korzystajacy jednoczesnie z pozyczki na podjgcie dziatalnosci
gospodarczej, ktorzy skorzystaja z pozyczki na utworzenie stanowiska pracy
dla bezrobotnego skierowanego przez powiatowy urzad pracy, beda mieli mozliwosé

skorzystania jednorazowo z umorzenia pozyczki udzielonej na utworzenie pierwszego
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stanowiska pracy, nie wigcej jednak niz do wysokos$ci kwoty pozostatej do sptaty, jezeli
utrzymaja to stanowisko pracy przez minimum rok. Mozliwo$¢ skorzystania z powyzszego
umorzenia stanowi¢ bedzie zachgtg do tworzenia miejsc pracy.

W celu dostegpnosci do pozyczek Bank Gospodarstwa Krajowego, petniacy funkcje
koordynatora realizacji pozyczek oraz $wiadczenia ustug doradczych i szkoleniowych, wytoni
posrednikow finansowych. Planuje sig, ze wybor posrednikéw nastapi w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z pdzn. zm.). Posrednikami finansowymi beda mogly by¢
podmioty, ktore funkcjonuja na rynku przez okres nie krotszy niz 5 lat, jak rowniez posiadaja
co najmniej 3-letnie doswiadczenie w zakresie udzielania pozyczek na podjgcie lub rozwdj
dziatalno$ci gospodarczej, a ich kapital zaktadowy nie jest nizszy niz 2 mln zt. Posrednicy
beda odpowiedzialni za udzielanie pozyczek oraz za zapewnienie dostgpu do szkolen
i doradztwa.

W ramach instrumentu pozyczek zaktada si¢ wprowadzenie ustug doradczych
$wiadczonych  pozyczkobiorcom, polegajacego m.in. na udzielaniu  wsparcia
w przygotowywaniu biznesplanéw 1 kosztorysow, stanowiacych podstaweg do ubiegania si¢
o pozyczke. Projekt ustawy przewiduje w przypadku udzielania pozyczki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej takze mozliwos$¢ skorzystania z ustug szkoleniowych. W celu
zapewnienia powyzszych ustug zaktada sig, ze posrednicy podejma wspotprace z uczelniami,
a za ich posrednictwem takze z centrami Kkariery, inkubatorami przedsigbiorczos$ci,
czy centrami informacyjno-doradczymi. Zdobyta przez pozyczkobiorcéw wiedza przyczyni
si¢ do lepszego funkcjonowania nowo powstajacych firm.

W ramach instrumentu pozyczki przewiduje si¢ takze instytucj¢ umorzenia w calosci
lub w czg$ci naleznosci z tytulu niesptaconych pozyczek, jezeli zachodza przestanki
okreslone w art. 56 lub w art. 57 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.).

Zaktada sig, ze wsparcie w formie pozyczek, ustlug doradczo-szkoleniowych
oraz umarzania pozyczek, beda stanowily pomoc de minimis i bgdzie udzielane zgodnie

z zasadami dopuszczalnoS$ci tej pomocy.
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Program PAI (nowy rozdziat 12a — art. 62a).

W celu poprawy sytuacji na rynku pracy bezrobotnych korzystajacych ze §wiadczen
pomocy spotecznej, wobec ktorych powiatowy urzad pracy okreslit profil pomocy
wskazujacy na duze oddalenie od rynku pracy i znaczny brak gotowosci do podjecia pracy,
zaklada si¢ wprowadzenie mozliwosci objecia tych osob Programem Aktywizacja
i Integracja (PAI). Rozwiazanie ma charakter fakultatywny, jego realizacja uwarunkowana
jest mozliwosciami finansowymi gminy. W przypadku podjgcia PAI, dziatania realizowane
beda przez powiatowy urzad pracy we wspolpracy z osrodkiem pomocy spotecznej
lub podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ statutowa na rzecz integracji i reintegracji
zawodowej 1 spolecznej o0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Bezrobotny
skiecrowany do PAI objety zostanie dzialaniami z zakresu aktywizacji zawodowej
realizowanymi przez powiatowy urzad pracy, obejmujacymi w szczegdlnosci prace
spotecznie uzyteczne. Elementem komplementarnym z dziataniami w zakresie aktywizacji
zawodowej, beda dzialania z zakresu integracji spolecznej realizowane (ha podstawie
porozumienia pomigdzy urzedem pracy a osrodkiem pomocy spotecznej) przez osrodek
pomocy spotecznej w ramach budzetu gminy 1 moga by¢ wspdifinansowane ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego. W przypadku nie zawarcia porozumienia — urzad
pracy moze zleci¢ ze $rodkow Funduszu Pracy realizacj¢ dziatan w zakresie integracji
spotecznej podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ statutowa na rzecz integracji i reintegracji

zawodowej 1 spolecznej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Programy regionalne (nowy rozdziat 13b — art. 66c¢).

W celu poprawy sytuacji na rynku pracy proponuje sie zwigkszenie wpltywu
samorzadu wojewodztwa na ksztaltowanie regionalnej polityki rynku pracy poprzez
inicjowanie programéw regionalnych, ktore realizowane beda we wspotpracy z powiatowymi
urzedami pracy wobec grup bezrobotnych okreslonych na podstawie diagnozy sytuacji
na regionalnym rynku pracy. Z wnioskiem o0 zainicjowanie programu regionalnego
do marszatka wojewddztwa bgda mogli wystapi¢ starostowie, wojewodzka rada rynku pracy,
a takze wojewddzka komisja dialogu spotecznego. Dzialania realizowane przez powiatowe
urzedy pracy wobec grup bezrobotnych objetych programem regionalnym, a takze
przewidywane wskazniki efektywnos$ci uzgodnione zostana z wojewodzkim urzedem pracy

odrgbnie dla kazdego powiatu wiaczonego w program regionalny. Za monitorowanie
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realizacji programu regionalnego w poszczegdlnych powiatach odpowiada marszatek

wojewddztwa.

Zlecanie ustug aktywizacyinych (rozdziat 13¢c — art. 66d—66n).

Doswiadczenia ~ wielu  krajow  europejskich ~ wskazuja, iz  wspoOlpraca
1 wspotodpowiedzialno$¢ publicznych stuzb zatrudnienia oraz podmiotow komercyjnych
lub organizacji pozarzadowych daja dobre rezultaty w ramach przywracania o0sob
bezrobotnych do zatrudnienia. Zbudowanie na poziomie wojewodztwa partnerstwa pomigdzy
urzedami pracy a innymi podmiotami, ktére prowadza dziatania na rzecz osdb bezrobotnych
pozwoli wykorzysta¢ potencjat tych podmiotdéw, ich wiedzg i doswiadczenie w celu wsparcia
bezrobotnych. Intensywna, zindywidualizowana praca z osoba bezrobotna, odpowiadajaca
na jej potrzeby oraz pozwalajaca na szybkie reagowanie na pojawiajace si¢ potrzeby rynku
pracy, a takze indywidualne, oparte na wspdlpracy podejscie, maja kluczowe znaczenie
w procesie aktywizacji zawodowej.

W celu zwigkszenia efektywnosci aktywnych polityk rynku pracy oraz wsparcia
urzedow pracy w dzialaniach na rzecz poprawy sytuacji osob bezrobotnych wprowadza si¢
rozwiazanie umozliwiajace dostep tych osob do ustug aktywizacyjnych §wiadczonych przez
podmioty zewngtrzne, okreSlone w ustawie jako dostawcy ustlug. Do dostawcy ustug
kierowani beda bezrobotni, dla ktorych okreslony zostanie profil pomocy wskazujacy na duze
oddalenie od rynku pracy i znaczny brak gotowo$ci do podjecia pracy (w tym bezrobotni
objeci PAI).

Marszatek wojewodztwa bedzie mogl zleca¢ w ramach $rodkow Funduszu Pracy
wykonanie ustug aktywizacyjnych dla tych bezrobotnych dostawcom ustug, ktérzy zostana
wylonieni przez marszatka wojewodztwa w drodze zaméwien publicznych. Wynagrodzenie
przystugujace dostawcy ustug za aktywizacje skierowanych do niego bezrobotnych bedzie
uzaleznione od osiaganego przez dostawce¢ ustug wskaznika skuteczno$ci zatrudnieniowej

oraz wskaznika utrzymania w zatrudnieniu.

Krajowy Fundusz Szkoleniowy (art. 69a-69d).

Z uwagi na konieczno$¢ realizacji celow strategii Europa 2020, budowania

konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy oraz zapobiegania wykluczeniu spolecznemu
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0sOb o niskich lub niedostosowanych kompetencjach do potrzeb rynku pracy, proponuje si¢
zastapi¢ aktualne rozwiazania prawne (art. 67-69 ustawy) nowymi rozwiazaniami,
wspierajacymi inwestowanie w kapitat ludzki. Z dotychczasowych rozwiazan, ktére
przewidywaty refundacje ze srodkow Funduszu Pracy czesci kosztow szkolen pracownikow,
pracodawcom ktorzy utworzyli zaktadowy fundusz szkoleniowy, korzystala znikoma liczba
firm.

W zwiazku z tym proponuje si¢ przeznaczenie czg$ci $rodkow Funduszu Pracy
na finansowanie ksztalcenia i1 szkolenia pracownikow, poprzez utworzenie Krajowego
Funduszu Szkoleniowego, zwanego dalej ,,KFS”. Zrédlem finansowania zadan zwiazanych
z KFS bedzie pula §rodkow Funduszu Pracy okreslona w formie pozycji planu finansowego
Funduszu Pracy na dany rok. Srodki te nie beda mogty byé¢ przeznaczone na inne cele niz
na dofinansowanie — na wniosek pracodawcy ztozony do powiatowego urzedu pracy —
kosztéw projektu szkoleniowego, w tym kosztow:

a) okreslania potrzeb szkoleniowych u pracodawcy,

b) ksztalcenia i szkolenia pracownikow, ,

¢) egzaminOw umozliwiajacych uzyskanie $wiadectw, dyploméw, zaswiadczen i innych

dokumentéw potwierdzajacych kompetencje, nabyte przez uczestnika projektu
szkoleniowego,

d) badan lekarskich i psychologicznych wymaganych dla podjgcia ksztatcenia lub pracy

w danym zawodzie,

e) ubezpieczenia od nieszczesliwych wypadkow uczestnikow projektu szkoleniowego.

Ponadto, $rodki KFS beda mogly by¢ przeznaczane na jego promocjg, okreslanie
zapotrzebowania na kompetencje i kwalifikacje na rynku pracy, konsultacje i poradnictwo
dla pracodawcow w zakresie korzystania z KFS oraz badanie efektywno$ci wsparcia
udzielonego ze srodkéw KFS.

W poczatkowym okresie (2014 r.) KFS zasilony bylby kwota ok. 100 mln zt. Docelowo
planuje si¢ na KFS przeznacza¢ ok. 2% wpltywow ze sktadek na Fundusz Pracy, tj. kwote
ok. 200 min zt.

Priorytetowe kierunki wydatkowania $rodkéw i plan wydatkowania bedzie ustalat
Minister Pracy i Polityki Spotecznej w porozumieniu z Rada Rynku Pracy. Minister bedzie
tez dokonywal podziatu $rodkow funduszu pomigedzy poszczegdlne wojewodztwa poprzez

zastosowanie algorytmu. Proponuje si¢, aby algorytmem byto przekazywane 80% S$rodkow
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KFS. Pozostate 20% bedzie stanowito rezerwg KFS, o przeznaczeniu ktorej decydowad
bedzie Rada Rynku Pracy.

W pierwszych dwoch latach funkcjonowania KFS bedzie wspieral ksztatcenie
ustawiczne pracownikow 1 pracodawcow w wieku powyzej 45 lat, a w pozniejszym okresie

takze pozostatych dorostych pracownikow i1 pracodawcow.

Doradca klienta (art. 91 ust. 2-5).

Zmiany polegajace na dodaniu przepisow art. 91 ust. 2-5 maja na celu okreslenie
dzialan w ramach odr¢bnych ustug rynku pracy, wspieranych instrumentami rynku pracy,
ktore realizowane beda przez pracownikdéw powiatowego urzgdu pracy petiacych funkcje
doradcy klienta. Wigkszo§¢ dzialan realizowana bedzie przez doradcg klienta
indywidualnego. Doradca taki, stosownie do potrzeb danej osoby, bedzie udzielal jej pomocy
lub pomagat uzyska¢ pomoc od tych pracownikéw urzedu, ktorzy sa przygotowani
do $wiadczenia pomocy specjalistycznej. Kazdy bezrobotny i poszukujacy pracy
zarejestrowany w urzedzie pracy bedzie od poczatku prowadzony przez tego samego doradce
klienta, co zwigkszy zaufanie bezrobotnych do urzedu pracy.

Podobnie zorganizowane zostana dziatania urzedu pracy w stosunku do klientéw
instytucjonalnych. Kazdy pracodawca, ktéry korzysta z pomocy urzedu pracy w ramach ushug
rynku pracy, wspieranych instrumentami rynku pracy, bgdzie stale wspotpracowat z jednym
pracownikiem urzedu pracy — doradca klienta instytucjonalnego, ktory stosownie do potrzeb
pracodawcy bedzie udzielat mu pomocy lub pomagat mu uzyska¢ pomoc od tych
pracownikow urzedu, ktérzy specjalizuja si¢ w $wiadczeniu uslug z wykorzystaniem
instrumentdw rynku pracy. Doradcy klienta instytucjonalnego begda zobowiazani
do utrzymywania regularnych kontaktéw z pracodawcami dziatajacymi na terenie powiatu
lub pracodawcami spoza obszaru dziatania urzedu, z ktérymi wspotpracuja.

Koncepcja utworzenia funkcji doradey klienta zaktada, ze pracownicy powiatowych urzedéw
pracy zatrudnieni na réznych stanowiskach beda posiadali podobny poziom wiedzy
I umiejgtnosci, aby realizowa¢ wszystkie podstawowe, przewidziane ustawa zadania wobec

klientow.
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Rozdzial VII — pozostale zmiany w ustawie:

1. Zmiana w art. 2 ust. 1 pkt 2 ma na celu dostosowanie przepisow ustawy do przepiséw
ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. Nr 217, poz. 1427, z pdzn.
zm.) i ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnos$ci i dowodach osobistych (Dz. U.
z 2006 r. Nr 139, poz. 993, z pdzn. zm.) znoszacej instytucj¢ zameldowania na pobyt staty
lub czasowy (art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy). Konsekwencja tej zmiany jest rowniez zmiana
w art. 73 ust. 2a ustawy.

Jednoczes$nie, z uwagi na brzmienie art. 78 ustawy o ewidencji ludno$ci, zmiany

w definicji bezrobotnego (wraz z konsekwencjami) wejda w zycie z dniem1 stycznia 2016 .

2. Zmiana w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. ca ma na celu okreslenie wysokosci renty z tytutu
niezdolno$ci do pracy oraz emerytury, przyznanych przez zagraniczne organy emerytalno-
rentowe, umozliwiajacej jeszcze nabycie/posiadanie statusu bezrobotnego — wysokosci ta

okreslona zostata na poziomie najnizszej renty/emerytury krajowe;j.

3. Zmiana w art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy wprowadza zmiang definicji bezrobotnego bez
kwalifikacji zawodowych. Proponuje si¢ usunigcie zaswiadczen instytucji szkoleniowych
z katalogu dokumentow poswiadczajacych zdobycie kwalifikacji zawodowych, gdyz
zaswiadczenia potwierdzaja uzyskane umiejetnosci, a nie kwalifikacje (termin ,,kwalifikacja
zawodowa” odnosi si¢ do efektow uczenia si¢ zgodnych z odpowiednim standardem
wymagan, np. z podstawa programowa ksztatcenia, i potwierdzonych przez uprawniona

instytucje, np. organizujaca egzamin).

4. W art. 2 ust. 1 w dodawanym pkt 9aa wprowadza si¢ definicjg dostawcy ustug.

5. Zmiana w art. 2 ust. 1 pkt 13 ustawy definicji nielegalnego zatrudnienia lub nielegalnej
innej pracy zarobkowej polega na wykresleniu lit. e, w zwiazku z wprowadzeniem nowej
definicji powierzenia cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania pracy (art. 2 ust. 1 pkt 22a),

ktéra obejmuje takze te kwestig.

6. W art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy proponuje si¢ zmiang definicji nielegalnego wykonywania

pracy przez cudzoziemca poprzez wykreslenie ,,lub bez zawarcia wymaganych umow o prace
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albo umoéw cywilnoprawnych”, celem wyltaczenia sankcjonowania cudzoziemca

za okolicznosci, za ktére odpowiada podmiot powierzajacy wykonywanie pracy.

7. W art. 2 w ust. 1 ustawy w dodawanym pkt 22a wprowadza si¢ definicje powierzenia
cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania pracy, ktora uwzglednia okolicznosci, za ktore
odpowiada podmiot powierzajacy wykonywanie pracy (takie jak niezawarcie
z cudzoziemcem umowy w wymaganej formie, wymienione dotychczas w art. 2 ust. 1 pkt 13
lit. e).

8. W art. 2 ust. 1 pkt 27a ustawy dokonana zostata zmiana definicji praktycznej nauki zawodu
dorostych. W celu dostosowania do zmian wprowadzonych ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r.
0 zmianie ustawy 0 systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 205,
poz. 1206) wprowadza si¢ zmiang porzadkowa w definicji praktycznej nauki zawodu
dorostych, ktéra ma na celu dostosowanie tejze definicji do brzmienia art. 10 ust. 2 ustawy
o systemie o$wiaty w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 wrzes$nia 2012 r. Zgodnie z tym
przepisem osoba, ktora ukonczyla 18 lat moze uzyska¢ dyplom potwierdzajacy kwalifikacje
zawodowe, jezeli posiada §wiadectwa potwierdzajace wszystkie kwalifikacje wyodrgbnione
w danym zawodzie oraz posiada:

a) wyksztalcenie zasadnicze zawodowe albo zdala egzamin eksternistyczny z zakresu
wymagan okreslonych w podstawie programowej ksztalcenia ogdlnego dla zasadniczej szkoty
zawodowej przeprowadzany przez okregowa komisj¢ egzaminacyjna,

b) wyksztalcenie $rednie.

Zmieniana definicja nie obejmowata osob, ktore zdaly egzamin eksternistyczny z zakresu
wymagan okreslonych w podstawie programowej ksztalcenia ogdlnego dla zasadniczej szkoty
zawodowej i o ten wlasnie element proponuje si¢ uzupeini¢ definicjg¢ praktycznej nauki

zawodu dorostych.

9. W art. 2 w ust. 1 w pkt 29b ustawy wprowadzona zostata zmiana definicji przyuczenia
do pracy dorostych, poprzez wprowadzenie mozliwosci uzyskania przez absolwentow
tej formy pomocy pelnych kwalifikacji zawodowych, potwierdzonych dyplomem
lub $wiadectwem czeladniczym, w sytuacji gdy osoby te spelniaja warunki okreslone

W przepisach o systemie o$wiaty.
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10. W art. 3 ust. 4 ustawy wprowadzona zostala zmiana w zakresie zadan samorzadu
wojewodztwa, ktory opracowujac regionalny plan dzialanh na rzecz zatrudnienia jest

zobowiazany zasiggna¢ w tym zakresie opinii wojewodzkiej komisja dialogu spotecznego.

11. W art. 4 ust. 1 ustawy wprowadzone zostaly zmiany w kompetencjach ministra

wiasciwego do spraw pracy:

a) w zakresie koordynacji publicznych stuzb zatrudnienia przez wprowadzenie zadania
polegajacego na prowadzeniu analizy 1 upowszechnianiu wybranych wskaznikow dziatan
urzedow pracy przyjetych jako kluczowe w okreslaniu sytuacji na rynku pracy,

b) wprowadzenia realizacji zadan dotyczacych KFS.

12. W art. 4 ust. 4-4b oraz ust. 6 ustawy wprowadzone zostaly zmiany dotyczace rejestrow
tworzonych przez ministra wlasciwego do spraw pracy.

Zapewnienia publicznym shuzbom zatrudnienia dostgpu do danych niezbgdnych
do prawidlowej realizacji zadan tych shuzb okre§lonych w ustawie i ulatwienia udzielania
pomocy przez te stuzby. W rejestrach centralnych prowadzonych przez ministra wlasciwego
do spraw pracy zawarte beda dane, ktorych zakres zostat okreslony w przepisach ustawy
oraz w aktach wykonawczych wydanych na jej podstawie. Dane te przetwarzane beda przez
publiczne shuzby zatrudnienia na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie danych
osobowych, przy czym sposob postgpowania z rejestrami i zawartymi w nich danymi bedzie

wynikat z przepisdw o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

13. W art. 8 ust. 1 ustawy wprowadzono zmiany w kompetencjach samorzadu wojewodztwa

dotyczace:

a) realizacji zadan zwiazanych z KFS,

b) prowadzenia badan i analiz rynku pracy poprzez doprecyzowanie, iz badane bgdzie
zapotrzebowanie na prace,

c) realizacji programow regionalnych,

d) doprecyzowania, iz okreslanie wykazu zawodow, w ktorych za przygotowanie zawodowe
mlodocianych pracownikow moze by¢ dokonywana refundacja jest zadaniem

wykonywanym corocznie.
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14. Zmiany zwiazane z koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego (art. 8—8b, art. 33
ust. 4a, 4b, 4bb)

Celem proponowanej zmiany w zdaniu wprowadzajacym art. 8 ust. 1 pkt 8 ustawy jest
dostosowanie przepisow ustawy do postanowien odpowiednich umoéw migdzynarodowych,
ktore Polska zawarta z Republika Macedonii i z Ukraina. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ppkt 1.5
Umowy migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Macedonii o zabezpieczeniu
spotecznym podpisanej w Warszawie dnia 6 kwietnia 2006 r. (Dz. U. z 2007 r., nr 229,
poz. 1686), umowa ta ma zastosowanie do przepisOw prawnych o zasitku dla bezrobotnych.
W mysl art. 3 ust. 1 pkt 1.4 Porozumienia Administracyjnego w sprawie stosowania Umowy
migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Macedonii o zabezpieczeniu spotecznym
sporzadzonego w Warszawie dnia 27 czerwca 2007 r. (Dz. U. z 2007 r., nr 218, poz. 1619),
wojewodzkie urzedy pracy, ktére na mocy art. 8 ust. 3 ustawy sa jednostkami
organizacyjnymi samorzadu wojewddztwa, pelnia funkcje instytucji wlasciwych do celow
stosowania ww. umowy w zakresie zasitkow dla bezrobotnych. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2
ppkt 1 Umowy migdzy Rzeczapospolita Polska a Ukraina o zabezpieczeniu spotecznym
sporzadzonej w Kijowie dnia 18 maja 2012 r., umowa ta ma zastosowanie do ustawodawstwa
dotyczacego zasitku dla bezrobotnych. W mys$l art. 3 ust. 2 pkt 3 Porozumienia
Administracyjnego w sprawie stosowania Umowy migdzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing
o zabezpieczeniu spotecznym sporzadzonego w Kijowie dnia 18 maja 2012 r., funkcje
instytucji  wlasciwych do celow stosowania ww. umowy w zakresie zasitkow
dla bezrobotnych petnia wojewddzkie urzedy pracy.

Konsekwencja proponowanej zmiany bedzie uzyskanie spdjnosci przepisOw ustawy
Zz odpowiednimi  przepisami ~ ww.  porozumien  administracyjnych do  umow
migdzynarodowych o zabezpieczeniu spolecznym. Ponadto, na mocy proponowanego
przepisu organy samorzadu wojewoOdztwa beda mialy rowniez ustawowa podstawe
do realizacji zadan z zakresu koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego nie tylko
panstw Unii Europejskiej, pozostalych panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego
oraz Konfederacji Szwajcarskiej (panstw, o ktorych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a-C
ustawy), tzw. koordynacja unijna, lecz rdwniez panstw, z ktdrymi Rzeczpospolita Polska
zawarla lub zawrze w przysztosci dwustronne umowy migdzynarodowe o zabezpieczeniu
spolecznym obejmujace w swoim zakresie §wiadczenia z tytulu bezrobocia, tzw. koordynacja

dwustronna.
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Proponowana zmiana w art. 8 ust. 1 pkt 8 lit. ¢ ma na celu precyzyjne okreslenie
zakresu spraw nalezacych do wtasciwos$ci samorzadu wojewddztwa.

Intencja ustawodawcy podczas uchwalania obecnego brzmienia art. 8 ust. 1 pkt 8
ustawy (por. uzasadnienie do pierwotnego projektu ustawy — druk sejmowy: IV kadencja
Nr 2421, sekcja II1.3 pkt 3) bylo powierzenie organom samorzadu wojewodztwa realizacji
zadan z zakresu koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego panstw Unii Europejskiej,
innych panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Konfederacji Szwajcarskiej, w tym
wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach §wiadczen z tytulu bezrobocia (lit. c).
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze celem ustawodawcy byto ustanowienie marszatka wojewddztwa
organem wilasciwym jedynie do rozstrzygania spraw, w ktorych konieczne jest zastosowanie
przepisow prawa Unii Europejskiej w dziedzinie koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego, tj. takich, w Ktorych ww. przepisy prawa Unii Europejskiej bylyby podstawa
rozstrzygnigcia. W konsekwencji, w intencji ustawodawcy, marszatek wojewodztwa miat by¢
organem wlasciwym jedynie do wydawania decyzji administracyjnych orzekajacych o:

e przyznaniu prawa do zasitku dla bezrobotnych w oparciu o przepisy ustawy
z uwzglednieniem w koniecznym zakresie okresow pracy bezrobotnego
w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, jednym z pozostatych
panstw  Europejskiego  Obszaru  Gospodarczego lub  Konfederacji
Szwajcarskiej;’

e stwierdzeniu zachowania prawa do =zasitku dla bezrobotnych nabytego
W Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku bezrobotnego udajacego sig
do innego panstwa cztonkowskiego;

e stwierdzeniu zachowania prawa do zasitku dla bezrobotnych nabytego
w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie czionkowskim w przypadku
bezrobotnego poszukujacego pracy w Rzeczypospolitej Polskie;.

W orzecznictwie sadow administracyjnych w odniesieniu do art. 8 ust. 1 pkt 8 lit. ¢
ustawy przewaza jednak (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 17 grudnia 2007 r., sygn. akt IV SA/Wr 378/07; postanowienie
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 grudnia 2008 r., sygn. akt I OW 143/08;
postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 grudnia 2009 r., sygn. akt |
OW 158/09; postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 sierpnia 2010 r.,
sygn. akt 1 OW 76/10; wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
28 marca 2012 r., sygn. akt III SA/Kr 278/11) rozszerzajaca interpretacja tego przepisu,
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zgodnie z ktéra marszatek wojewodztwa bytby rowniez organem wiasciwym do rozstrzygania
spraw, w ktoérych okres pracy bezrobotnego za granica nie miatby wplywu na ustalenie jego
uprawnien do zasitku dla bezrobotnych (np. orzeczenia o utracie prawa do zasitku z powodu
utraty statusu bezrobotnego, przyznania zasitku w oparciu o art. 73 ust. 5 ustawy,
przedluzenia okresu pobierania zasitku na mocy art. 73 ust. 3 lub orzeczenia w sprawie
ustalenia prawa do zasitku w oparciu o okresy pracy na terytoriach, do ktoérych nie maja
zastosowania przepisy prawa Unii Europejskiej). Nalezy w tym miejscu podkreslic,
ze przyjecie ww. rozszerzajacej wyktadni art. 8 ust. 1 lit. 8 pkt ¢ ustawy jest niekorzystne
dla samych bezrobotnych, z uwagi na fakt, ze postgpowania w sprawie ustalenia ich praw
bytyby prowadzone przez organ, ktorego siedziba jest czgsto znacznie oddalona od miejsca
ich zamieszkania. Majac na wzgledzie powyzsze okoliczno$ci zasadne wydaje si¢ bardziej
szczegotowe okreslenie w ustawie katalogu spraw nalezacych do wtasciwosci rzeczowej
samorzadu wojewodztwa. Wprowadzona zmiana umozliwi wyeliminowanie watpliwosci
co do wlasciwosci rzeczowej organdw administracji oraz ujednolicenia stosowania przepisow
prawa przez organy zatrudnienia oraz sady administracyjne.

Celem dodania ust. 2a w art. 8 jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej w sprawach
koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego decyzje administracyjne bgdzie zawsze
wydawal marszatek wojewodztwa, na ktorego terytorium znajduje si¢ powiatowy urzad
pracy, w ktorym zarejestrowany jest zainteresowany bezrobotny lub poszukujacy pracy.
Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze osoby, ktore ubiegaja si¢ o $wiadczenia na zasadach
koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego musza by¢ zarejestrowane jako
bezrobotne lub poszukujace pracy, przy czym osoby takie nie moga by¢ zarejestrowane
jednoczesnie w wigee] niz jednym powiatowym urzedzie pracy. Obecnie obowiazujace
przepisy ustawy nie przewiduja odrgbnego sposobu ustalania wiasciwosci miejscowej
marszatka wojewodztwa w sprawach dotyczacych §wiadczen z tytutu bezrobocia w ramach
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego. Oznacza to, ze do ustalania wlasciwosci
miejscowe] w tego typu sprawach stosuja si¢ przepisy ogolne, tj. art. 21 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267),
zwanego dalej k.p.a. W mysl § 1 pkt 3 tego przepisu wlasciwos¢ miejscowa w sprawach
niedotyczacych nieruchomosci lub zaktadu pracy okresla si¢ przede wszystkim w oparciu
0 miejsce zamieszkania, a dopiero w przypadku niemozliwosci ustalenia miejsca
zamieszkania danej osoby bierze si¢ pod uwage miejsce pobytu zainteresowanego. Nalezy

jednak mie¢ na uwadze, Ze postgpowania w sprawach koordynacji systemow zabezpieczenia
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spolecznego czgsto wymagaja prowadzenia korespondencji z zagranicznymi instytucjami,
co oznacza, ze decyzje w tych sprawach czgsto sa wydawane po kilku miesigcach od dnia
rejestracji bezrobotnego w powiatowym urzedzie pracy. Czesto zdarza sig, ze przed
wydaniem decyzji przez marszatka wojewddztwa, bezrobotny znajdzie prace w innym
wojewodztwie 1 przeprowadzi si¢ tam. Przy zastosowaniu przepisow art. 21 k.p.a. w takiej
sytuacji marszalek wojewodztwa, po otrzymaniu informacji o przeprowadzce bezrobotnego,
powinien umorzy¢ prowadzone postgpowanie i przekaza¢ sprawg do rozpatrzenia przez
marszatka wojewddztwa, do ktérego bezrobotny si¢ przeprowadzit, pomimo ze bezrobotny
nigdy nie zarejestrowal si¢ w powiatowym urzedzie pracy na terenie tego wojewodztwa.
Proponowana zmiana ma na celu wyeliminowanie opisanej powyzej sytuacji poprzez
powiazanie wlasciwosci miejscowej marszatka wojewodztwa z miejscem rejestracji
bezrobotnego w powiatowym urzegdzie pracy.

Proponowany przepis art. 8a ust. 4 dotyczy uznania marszatka wojewodztwa za organ
wlasciwy do rozstrzygania wszelkich innych spraw, niewymienionych w poprzednich
ustgpach, w ktérych podstawa materialnoprawna rozstrzygnigcia jest przepis prawa Unii
Europejskiej lub przepis odpowiedniej dwustronnej umowy migdzynarodowej w zakresie
koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego. Proponowany przepis znajdzie
zastosowanie w szczegdlnosci do spraw dotyczacych stwierdzenia zachowania lub utraty
prawa do zasitku dla bezrobotnych nabytego w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie
cztonkowskim w przypadku bezrobotnego poszukujacego pracy w Rzeczypospolitej Polskie;j.
Pod rzadami obecnie obowiazujacych przepiséw prawa Unii Europejskiej dotyczacych
koordynacji  systemOw  zabezpieczenia spolecznego — rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) Nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systemOw zabezpieczenia spoltecznego (Dz. Urz. UE L 166 z dnia 30 kwietnia 2004 r., z pdzn.
zm.; Dz. Urz. UE polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 5, z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. dotyczacego
wykonywania rozporzadzenia (WE) Nr 883/2004 (...) (Dz. Urz. UE L 284 z dnia
30 pazdziernika 2009 r., z pézn. zm.) — wlasciwe do rozstrzygnigcia tego typu spraw sa
wylacznie instytucje innego panstwa. W konsekwencji w takich sprawach polskie organy
administracji nie powinny wydawa¢ zadnych decyzji administracyjnych. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze pod rzadami rozporzadzen obowiazujacych przed dniem wejsScia w zycie ww.
rozporzadzen nr 883/2004 i nr 987/2009, tj. rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 1408/71 z dnia

14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systemOw zabezpieczenia spotecznego

str. 32z 112



do pracownikow najemnych, osob prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek
i do cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych si¢ we Wspdlnocie (Dz. Urz. (WE) L 149
z 5 lipca 1971 r. z pézn. zm.; Dz. Urz. UE polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1, z pézn.
zm.) oraz rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 r. w sprawie
wykonywania rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 (...) (Dz. Urz. (WE) L 74 z dnia 27 marca
1972 r.; Dz. Urz. UE polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1, z pézn. zm.) zasitki
dla bezrobotnych nabyte w innych panstwach cztonkowskich mogty by¢ przez pewien krotki
okres wyptacane przez polskie stluzby zatrudnienia, przy czym instytucje innych panstw
dokonywaty potem zwrotu tak wyptaconego §wiadczenia. Przepisy rozporzadzen nr 1408/71
i nr 574/72 stracity wprawdzie moc (w stosunkach z innymi panstwami Unii Europejskiej
w dniu 1 maja 2010 r., w stosunkach z Konfederacja Szwajcarska w dniu 1 kwietnia 2012 r.,
a w stosunkach z nienalezacymi do Unii Europejskiej panstwami Europejskiego Obszaru
Gospodarczego z dniem 1 czerwca 2012 r.), jednakze w oparciu o przepisy przejsciowe moga
one mie¢ nadal zastosowanie do spraw wszczetych przed ww. datami. Proponowany art. 8a
ust. 4 ma na celu umozliwienie marszatkom wojewddztw rozstrzyganie ww. spraw w oparciu
o przepisy rozporzadzen 1408/71 1 574/72. Proponowany przepis umozliwi réwniez
marszatkom wydawanie decyzji administracyjnych w przypadkach innych niz wymienione
w ust. 1 proponowanego przepisu, w sytuacji gdy podstawe prawna rozstrzygnigcia sprawy
bedzie stanowil przepis zawartej przez Rzeczpospolita Polska w przysztosci dwustronnej
umowy migdzynarodowej o zabezpieczeniu spolecznym, obejmujacej swoim zakresem
Swiadczenia z tytutu bezrobocia.

Wprowadzenie art. 8b ma na celu umozliwienie jak najszybszego przyznania zasitku
bezrobotnym, ktérych okres pracy spelniony w Rzeczypospolitej Polskiej jest wystarczajacy
do nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych, natomiast okres ich pracy za granica moze
mie¢ wplyw na wysoko$¢ lub okres pobierania zasitku. Nalezy w tym miejscu wyjasnic,
ze aktualnie, zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy, warunkiem przyznania prawa do zasitku jest
spetnienie okresow uprawniajacych do zasitku w wymiarze co najmniej 365 dni w okresie
18 miesigcy poprzedzajacych dzien rejestracji w powiatowym urzedzie pracy jako osoba
bezrobotna. W mysl art. 72 ust. 1-3 wysokos¢ zasitku jest natomiast uzalezniona od tacznego
stazu pracy bezrobotnego. Laczny staz pracy moze mie¢ réwniez wptyw na okres pobierania
zasitku.

W obecnym stanie prawnym marszatek wojewodztwa jest organem wilasciwym do wydania

orzeczenia w sprawie przyznania prawa do zasitku nie tylko w przypadku, gdy okres pracy
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za granica jest niezb¢dny do ustalenia prawa do =zasitku, lecz roéwniez w sytuacjach,
gdy bezrobotny spelnit w Rzeczypospolitej Polskiej okres pracy wystarczajacy do nabycia
prawa do zasitku, a okres jego pracy za granica wptywa jedynie na wysoko$¢ lub okres
pobierania tego zasitku. W mysl obecnie obowiazujacych przepiséw starosta powiatu nie
moze wyda¢ decyzji o przyznaniu bezrobotnemu prawa do zasitku, poniewaz dla ustalenia
wysokosci zasitku konieczne jest zaliczenie okresow pracy tego bezrobotnego za granica,
do czego wlasciwy jest marszatek wojewodztwa. Marszalek wojewddztwa jest zobowiazany —
na mocy przepisow prawa Unii Europejskiej — przed wydaniem decyzji zwrocié sig
do instytucji innego panstwa z prosba o potwierdzenie okres6w pracy bezrobotnego
za granica. Postgpowanie wyjasniajace w powyzszym zakresie trwa czesto nawet kilka
miesigcy, podczas ktorych bezrobotny nie moze otrzymac zasitku.

Proponowany przepis art. 8b ma na celu zapobiezenie tego typu sytuacjom,
tj. umozliwienie bezrobotnemu pobierania zasitku w nizszej wysoko$ci w czasie prowadzenia
przez marszaltka wojewodztwa postgpowania wyjasniajacego dotyczacego pracy tego
bezrobotnego w innym panstwie cztonkowskim.

W mysl art. 8b ust. 1 bezrobotny, ktéry spetnil na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej okres wystarczajacy do nabycia prawa do zasitku zgodnie z art. 71 ustawy
a deklarowane przez niego okresy pracy za granica mogltyby mie¢ wplyw jedynie
na wysoko$¢ lub okres pobierania zasitku otrzymywaltby na mocy ,.tymczasowej” decyzji
starosty powiatu zasitek w wysokos$ci 1 na okres wynikajacy z uwzglednienia jedynie okresu
pracy spetnionego w Rzeczypospolitej Polskiej.

Na mocy ust. 2 proponowanego przepisu starosta powiatu, po wydaniu decyzji,
o ktére] mowa w ust. 1, przekazywalby spraweg wraz z dokumentami dotyczacymi pracy
bezrobotnego za granica do marszaltka wojewodztwa w celu ustalenia czy okresy te moga
zosta¢ zaliczone zgodnie z przepisami prawa Unii Europejskiej dotyczacymi koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego.

Zgodnie z ust. 3 w przypadku ustalenia, ze okresy pracy bezrobotnego za granica
wplywaja na wysoko$¢ lub okres pobierania zasitku marszatek wojewodztwa wydawatby
decyzje w oparciu o art. 8a ust. 1 na caly okres zasitkowy. Na mocy ust. 4 wcze$niejsza
,tymczasowa” decyzja starosty powiatu — wydana na podstawie ust. 1 — zostataby z mocy
prawa uchylana ex tunc i zastgpowana przez decyzje marszatka wydana na podstawie ust. 3.

Proponowany ust. 5 reguluje natomiast sytuacje¢, gdy w wyniku przeprowadzonego

przez marszatka wojewddztwa postgpowania wyjasniajacego, okaze sig, ze okresy pracy
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bezrobotnego za granica nie wplyna jednak w zaden sposob na jego prawo do zasitku
(np. jesli instytucja zagraniczna potwierdzi krotszy okres pracy w danym panstwie niz
deklarowat bezrobotny albo stwierdzi, ze okres deklarowany przez bezrobotnego nie moze
zosta¢ uznany za okres uprawniajacy do zasitku). W takiej sytuacji marszalek wojewodztwa
powinien wyda¢ decyzje o umorzeniu postgpowania, a decyzja starosty wydana na mocy
ust. 1 pozostanie w obrocie prawnym.

Proponowany art. 8b dotyczy wylacznie tzw. koordynacji unijnej, poniewaz
postanowienia porozumien administracyjnych w sprawie stosowania dwustronnych umow
migdzynarodowych o zabezpieczeniu spotecznym zawartych przez Rzeczpospolita Polska
z Republika Macedonii oraz z Ukraing nie przewiduja procedury wystgpowania przez
marszatka wojewddztwa do instytucji wiasciwej w Republice Macedonii ani na Ukrainie,
Z prosba o potwierdzenie okresOw pracy bezrobotnego w tych panstwach. Postanowienia ww.
porozumien administracyjnych stanowia, ze obowiazek udokumentowania okresow pracy
spelnionych w ww. panstwach spoczywa wylacznie na bezrobotnym.

Zmiany w art. 33 ust. 4a, 4b, 4bb:

Celem proponowanych zmian jest odrgbne uregulowanie kwestii pozbawiania statusu
poszukujacego pracy 0sob pobierajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zasitek
dla bezrobotnych transferowany z innego panstwa cztonkowskiego UE, EOG lub Szwajcarii
na mocy art. 64 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 883/2004.

Zgodnie z obecnie obowiazujacym brzmieniem art. 33 ust. 4a ustawy — wlasciwy
starosta powiatu ma obowiazek pozbawi¢ statusu poszukujacego pracy osobg, ktdra nie
utrzymuje kontaktu z powiatowym urzedem pracy co najmniej raz na 90 dni, nie stawi si¢
W powiatowym urzedzie pracy w wyznaczonym terminie, nie podjg¢la przygotowania
zawodowego dorostych albo nie podjeta lub przerwata indywidualny plan dziatania,
szkolenia, studia podyplomowe lub zlozy wniosek o rezygnacj¢ z pomocy powiatowego
urzedu pracy. Oznacza to, Zze bezrobotny pobierajacy w Polsce transferowany z innego
panstwa zasilek dla bezrobotnych, ktory zdecyduje si¢ na powrdt do panstwa, z ktorego
przyjechal, musi zosta¢ pozbawiony przez starost¢ powiatu statusu poszukujacego pracy
z powodu wystapienia jednej z ww. przestanek. W mysl art. 33 ust. 4b ww. ustawy
pozbawienie statusu poszukujacego pracy w ww. sytuacjach nast¢puje na okres 120 dni,
co oznacza, ze powiatowy urzad pracy nie moze ponownie zarejestrowac takiej osoby jako
poszukujacej pracy przed uptywem ww. okresu. Ponadto w przypadku ztozenia wniosku

0 rezygnacj¢ pozbawienie statusu poszukujacego pracy nastepuje od dnia nastgpnego po dniu
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zlozenia wniosku. Warto w tym miejscu wskaza¢, ze ww. przepis ma charakter bezwzglednie
obowiazujacy, a przepisy ustawy nie przewiduja wyjatkow od jego stosowania.

W S$wietle aktualnie obowiazujacych przepiséw, osoby transferujace zasitek
dla bezrobotnych, ktore podczas pobierania transferowanego zasitku na wlasny wniosek
wyrejestrowaty si¢ np. z powodu powrotu do panstwa, z ktorego przyjechaty, 1 w krotkim
czasie (tj. przed uplywem 120 dni) ponownie przyjechaly do Polski, nie moga by¢
zarejestrowane w powiatowych urzedach pracy jako poszukujacy pracy. Powyzsze
uniemozliwia tym osobom skorzystanie z praw przystugujacych im na podstawie art. 64
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 883/2004, gdyz jednym
z podstawowych warunkow transferowania zasitku dla bezrobotnych — jest obowiazek
zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie pracy jako osoba poszukujaca pracy w terminie
7 dni od dnia wyjazdu.

Ponadto w przypadku osob transferujacych zasitek dla bezrobotnych, ktore ztozyty
wniosek o wyrejestrowanie si¢ z powodu powrotu do panstwa, z ktorego przyjechaty,
w celu kontynuowania pobierania zasitku, albo podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowe;j
lub rozpoczgcia prowadzenia wilasnej dzialalno$ci gospodarczej w kraju lub za granica,
przepis nakazujacy ich wyrejestrowanie z dniem nast¢pnym po dniu ztoZenia wniosku, a nie
z dniem zdarzenia (pomimo, ze we wniosku o wyrejestrowanie zwracaja si¢ z prosba
o wyrejestrowanie z dniem zdarzenia, tj. z dniem podj¢cia zatrudnienia lub z dniem wyjazdu
za granicg), moze mie¢ niekorzystny wptyw na ich uprawnienia do kontynuowania pobierania
zasitku dla bezrobotnych panstwie, w ktorym nabyty zasitek.

Skutkiem proponowanej zmiany bedzie zaprzestanie stosowania wobec 0sOb
pobierajacych w Polsce transferowany zasitek dla bezrobotnych karencji w mozliwosci
ponownej rejestracji jako poszukujacy pracy, a takze mozliwo$¢ pozbawienia statusu takiego
poszukujacego pracy z dniem zdarzenia (z data wyjazdu za granicg, data podjgcia
zatrudnienia), w przypadku zgloszenia przez niego np. powrotu do panstwa, z ktorego
przyjechal, w celu kontynuowania pobierania zasitku, albo podjgcia zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej, rozpoczgcia prowadzenia wlasnej dzialalno$ci gospodarczej, a nie z dniem
nastgpnym po dniu zlozenia wniosku o rezygnacje z pomocy okre§lonej w ustawie

Swiadczonej przez powiatowy urzad pracy.
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15. Dodanie art. 8 ust. 1 pkt 16a zwiazane jest z nowym zadaniem wojewoddzkich urzedow
pracy dotyczacym wspoOtpracy ze szkotami wyzszymi w zakresie wsparcia mlodziezy

akademickiej 1 absolwentéw szkot wyzszych w wejsciu na rynek pracy.

16. Redefinicja zadan centréw informacji i planowania kariery zawodowej (CIiPKZ)
wojewoddzkich urzedu pracy (art. 8 ust. 8):

W zwiazku ze zmianami roli i zadan wojewodzkiego urzgdu pracy oraz innymi
zmianami wprowadzanymi ustawa, zmienia si¢ rowniez zakres zadan centréw informacji
1 planowania kariery zawodowej dziatajacych w ramach wojewodzkiego urzedu pracy. Centra
pozostana placowka otwarta dla oséb dorostych zainteresowanych pomoca w zakresie
poradnictwa zawodowego i planowania kariery zawodowej, ale w wigkszym niz dotychczas
zakresie wykorzystywa¢ beda rozwiazania teleinformatyczne, w tym $wiadczy¢ beda
nowoczesne ustugi w zakresie poradnictwa na odleglo$¢. Klientami centrow beda réwniez
pracodawcy iich pracownicy, ktorzy beda mogli znalezé tutaj pomoc w rozZWOjU
zawodowym. Centra beda wspdlpracowaé¢ z akademickimi biurami karier w zakresie
opracowania, aktualizacji i upowszechniania informacji zawodowych o zasiegu lokalnym
i regionalnym oraz begda opracowywa¢ informacje zawodowe o charakterze centralnym
na zlecenie ministra wlasciwego do spraw pracy. W zwiazku ze zmianami w organizacji ustug
rynku pracy centra beda realizowa¢ dziatania o charakterze metodyczno-szkoleniowym
w zakresie ustug rynku pracy dla pracownikéw powiatowych i wojewodzkich urzgdow pracy.

Z ustawy wykreslono przepis, ktory uzaleznia mozliwos¢ utworzenia 1 likwidacji
CliPKZ od zgody ministra wlasciwego do spraw pracy, jednak obowiazek zaopiniowania
takiego dzialania zostal powierzony wojewodzkiej radzie rynku pracy. W kazdym
wojewodztwie musi funkcjonowaé przynajmniej jedno CIiPKZ.

W zwiazku z wprowadzona zmiang konieczne jest uchylenie przepisow w art. 8 ust. 8
pkt 5 oraz zmiany w art. 8 ust. 8 pkt 1, ust. 8 pkt 2, art. 8 ust. 8 pkt 7 i ust. 8 pkt 8a. Dodany
zostat ust. 8b oraz w art. 8 ust. 8 pkt 10.

17. Zmiana w art. 9 ust. 1 pkt 9 ustawy ma charakter dostosowawczy i jest konsekwencja

wprowadzenie rad rynku pracy w miejsce rad zatrudnienia.

18. W celu ujednolicenia pomocy udzielanej pracodawcom na podstawie art. 70b ustawy

0 systemie o$wiaty po wyksztatceniu mlodocianego, w art. 12 ust. 5 i ust. 8§ ustawy
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wprowadzono zmiang¢ rodzaju pomocy publicznej w przypadku refundacji kosztow
poniesionych przez pracodawcdéw na wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia spoleczne

mtodocianych pracownikéw. Nie bedzie to juz pomoc na szkolenia, lecz pomoc de minimis.

19. W celu poszerzenia dostepu do informacji o ofertach pracy w art. 12 ust. ust. 7a i 7b oraz
w art. 14 ust. 1 ustawy proponuje si¢ poszerzenie kompetencji Ochotniczych Hufcow Pracy
0 prowadzenie dziatan majacych na celu upowszechnianie informacji o rynku pracy i ofertach

pracy, a takze mozliwo$ciach i zakresie pomocy okreslonej w ustawie.

20. Agencje zatrudnienia (art. 18)

Wprowadzane zmiany dotyczace dziatalno$ci agencji zatrudnienia maja na celu
uproszczenie procedury w zakresie prowadzenia agencji zatrudnienia oraz zwigkszenie
zakresu ochrony ibezpieczenstwa oso6b bedacych klientami agencji zatrudnienia,
w szczegolnosci w przypadku kierowania do pracy za granica (zapobieganie przed
wystepujacymi na rynku pracy patologiami w zakresie $wiadczonych przez agencje
zatrudnienia ustug). Powyzsze nastapi poprzez:

— zwigkszenie liczby sposobow autoryzacji wnioskow przekazywanych przez agencje
zatrudnienia marszatkowi wojewodztwa w formie elektronicznej — oprécz bezpiecznego
podpisu elektronicznego — wprowadza si¢ mozliwos¢ skladania wnioskow w formie
elektronicznej opatrzonych podpisem potwierdzonym profilem zaufanym elektronicznej
platformy ustug administracji publicznej,

— zmniejszenie  ilosci  danych ~w  sprawozdawczos$ci  agencji  zatrudnienia,
w szczegllnosci w zakresie pracy tymczasowej,

—rozszerzenie zakazu dyskryminacji oraz zakazu pobierania optat z tytutu posrednictwa pracy
na wszystkie legalnie dziatajace podmioty, o ktorych mowa w art. 18c ustawy, nie bgdace
agencjami zatrudnienia, $wiadczace uslugi z =zakresu agencji zatrudnienia wraz
z wprowadzeniem sankcji w przypadku naruszenia tych zakazow,

—  wprowadzenie obowiazku  przedstawienia  przez agencj¢  zatrudnienia
oraz podmiot, 0 ktorym mowa w art. 18c ustawy osobie kierowanej do pracy za granicg
do pracodawcy zagranicznego, przed skierowaniem, informacji na pismie o kosztach,
optatach 1 innych nalezno$ciach zwiazanych z kierowaniem, podjgciem i wykonywaniem
pracy za granica. Obowiazek ten bedzie dotyczyl réwniez przypadku skierowania

do odbywania za granica u podmiotu zagranicznego stazu zawodowego lub praktyki,
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— nalozenie na agencj¢ =zatrudnienia obowiazku niezwlocznego zwrotu osobie,
ktorej swiadczy ustugi z zakresu agencji zatrudnienia, na jej wniosek, zlozonych przez nia
oryginatbw dokumentéw, w szczegélnosci dokumentow potwierdzajacych posiadane
wyksztatcenie, kwalifikacje oraz do§wiadczenie zawodowe,

— zobowiazanie agencji zatrudnienia do prowadzenia wykazu podmiotow, do ktérych
kierowane sa osoby korzystajace z ustug agencji oraz wykazu osob kierowanych
do pracy za granica.

Ponadto w zwiazku z tym, ze ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujacych
wykonywanie niektorych zawodow (Dz. U. z 2013 r. poz. 829) wprowadzita zmiang
w art. 19k ustawy skutkujaca utrata mocy obecnie obowiazujace rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 stycznia 2009 r. w sprawie agencji zatrudnienia (Dz. U.
Nr 17, poz. 91), konieczne jest wydanie nowego rozporzadzenia w tym zakresie. Dodatkowo
zmiany w rozporzadzeniu wynikaja z koniecznoséci dostosowania wniosku o wpis do rejestru
agencji zatrudnienia do zmian zwiazanych z utworzenia z dniem 1 lipca 2011 r. Centralnej
Ewidencji i Informacji 0 Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) oraz wprowadzonych
do ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 47, poz. 278, z p6zn. zm.), zmian w zakresie informacji o adresie poczty

elektronicznej.

21. Zgodnie z art. 53b ustawy czgs$¢ teoretyczna przygotowania zawodowego dorostych moze
by¢ realizowana m.in. przez instytucj¢ szkoleniowa wpisana do rejestru instytucji
szkoleniowych. W zwiazku z powyzszym istnieje potrzeba doprecyzowywania w art. 20
ustawy, iz w rejestrze instytucji szkoleniowych nie tylko sa zbierane informacje dotyczace
szkolen ale 1 dotyczace przygotowania zawodowego dorostych.

Instytucje szkoleniowe podaja wigc we wniosku o wpis do rejestru nie tylko
informacje o kadrze prowadzacej szkolenia, ale i o kadrze prowadzacej przygotowanie
zawodowe dorostych. Proponuje si¢ zatem uzycie w tym przypadku pojecia bardziej
og6lnego, nie odnoszacego sig¢ tylko do szkolen, tj. ,kadra dydaktyczna” w miejsce ,.kadra
prowadzaca szkolenia”.

Proponuje si¢ wprowadzenie mozliwo$ci zawiadomienia instytucji szkoleniowej przez
wojewddzki urzad pracy o wpisie do rejestru instytucji szkoleniowych réwniez w formie

elektronicznej.
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Instytucje szkoleniowe maja mozliwos¢ podpisania wniosku o wpis do rejestru
instytucji szkoleniowych za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu lub podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym elektronicznej platformy ustug administracji publiczne;.
Ponadto, instytucje moga wypeti¢ o$wiadczenie zawarte we wniosku o wpis do rejestru
dot. wyrazenia zgody na dorg¢czanie korespondencji w sprawie rejestru za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 18 lipca 2002 r.
0 $wiadczeniu ustug droga elektroniczna. W zwiazku z powyzszym istnieje konieczno$¢
sprecyzowania, ze wojewodzkie urzedy pracy moga powiadomi¢ instytucj¢ o wpisie
do rejestru takze w postaci elektronicznej, tak aby wymiana korespondencji dot. rejestru

mogla by¢ realizowana w sposob elektroniczny dwustronnie.

22. W dodawanym w art. 33 ustawy ust. 2a wprowadzono zasadg, iz os§wiadczenia sktadane
przez bezrobotnego i poszukujacego pracy albo inna osobg uprawniona do $wiadczen
okreslonych w ustawie, zwiazane z nabyciem i posiadaniem statusu lub prawa do tych
$wiadczen, skladane sa pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych

zeznan.

23. W art. 33 ust. 2d ustawy wprowadzono zasadg, ze osoba zarejestrowana w powiatowym
urzedzie pracy jako bezrobotny, nie moze by¢ w tym samym urzedzie zarejestrowana jako

poszukujacy pracy.

24. W art. 33 ust. 4 pkt 7 ustawy wskazane zostato, ze przerwania z wlasnej winy

indywidualnego planu dziatania jako podstawy pozbawienia statusu bezrobotnego.

25. W art. 33 ust. 4 pkt 12 ustawy uregulowane zostalo, Ze przerwania z wtasnej winy udzialu
w dziataniach w ramach Programu Aktywizacja i Integracja, realizowanych przez powiatowy
urzad pracy lub przez inne podmioty na jego zlecenie skutkuje pozbawieniem statusu

bezrobotnego.

26. W art. 33 ust. 4a i 4b ustawy zrezygnowano z sankcji pozbawienia statusu poszukujacego
pracy na okres 120 dni, w sytuacji zlozenia przez samego zainteresowanego wniosku
o rezygnacji z pomocy okreslonej w ustawie. Jest to zroOwnanie z sytuacja bezrobotnego, ktory

moze zrezygnowac ze statusu bezrobotnego bez sankcji z tego tytutu. Jednoczes$nie konieczne
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jest doprecyzowanie, iz wniosku o rezygnacje z pomocy okreslonej w ustawie nie begdzie
mozna ztozy¢ po wydaniu skierowania na formy aktywizacyjne oraz po wyznaczeniu terminu

stawiennictwa w powiatowym urzedzie pracy ustalonym wspoélnie z poszukujacym pracy.

27. W art. 33 ust. 4ca ustawy nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji
0 pozbawieniu statusu bezrobotnego oraz decyzji 0 pozbawieniu statusu bezrobotnego i prawa

do zasitku dla bezrobotnych.

28. W art. 33 ustawy w ust. 4g wprowadzono podstawg prawna do sumowania
,hegatywnych” zachowan bezrobotnego (odméw podjecia pracy i przerwania szkolenia,
stazu, nie podjgcia szkolenia, stazu) dla okreslenia okresu, na jaki nastgpuje pozbawienie

statusu bezrobotnego.

29. Celem usprawnienia wymiany informacji o osobach bezrobotnych pomigdzy
powiatowymi urzedami pracy oraz innymi podmiotami publicznymi oraz podmiotami
realizujacymi zadania publiczne na podstawie odrgbnych przepisow albo na skutek
powierzenia lub zlecenia przez podmiot publiczny ich realizacji, w szczegdlnosci jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej oraz jednostkami obstugujacymi §wiadczenia rodzinne,
w art. 33 ust. 7-8 ustawy proponuje si¢ wprowadzenie obowiazku udostgpniania tych
informacji za pomoca systemow teleinformatycznych, ktore umozliwia bezpieczny dostep
do informacji niezbednych do realizacji zadah ustawowych, co przyspieszy proces

podejmowania decyzji administracyjnych.

30. W zwiazku z koniecznos$cia zapewnienie publicznym stuzbom zatrudnienia mozliwos$ci
wzajemnej wymiany danych zgromadzonych na podstawie ustawy, w art. 33 ustawy

w dodanym ust. 8a wprowadzono podstawe prawna do takiego przetwarzania danych.

31. W art. 40 ustawy zaklada si¢ wprowadzenie trojstronnych umow szkoleniowych,
zawieranych przez starost¢ z pracodawca i instytucja szkoleniowa. W umowach pracodawcy
deklarowaliby zatrudnienie bezrobotnego po odbytym szkoleniu, a w zamian za to
w umowach tych ujgte beda w szczegdlnosci umiejetnosci 1 kwalifikacje wymagane

od kandydatéw do pracy przez pracodawce. Wymogi te bylyby uwzgledniane w programie
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szkolenia finansowanego przez powiatowy urzad pracy z Funduszu Pracy. W ten sposob
bezrobotni uzyskaja wymagane przez pracodawce umiejetnosci.

Taki sposob organizacji szkolen powinien przelozy¢é si¢ na wzrost efektywnos$ci
zatrudnieniowej tej podstawowej ustugi rynku pracy. Pomoc dla pracodawcy stanowi pomoc

publiczna i bedzie udzielana na zasadach pomocy de minimis.

32. Projektowana regulacja w zakresie zmiany art. 46 ust. 2 i 3 oraz art. 76 ust. 1 oraz ust. 9
obecnie obowiazujacej ustawy, a takze w zakresie dodania w art. 76 ust. 9a 1 9b maja na celu
doprecyzowanie sposobu naliczania odsetek od naleznos$ci z tytulu podlegajacych zwrotowi
nienaleznie pobranych $wiadczen, refundacji oraz $rodkéw jednorazowo przyznanych
na podjecie dziatalnosci gospodarczej, ktorych termin zaptaty odroczono lub ktore roztozono
na raty.

W zwiazku z powyzszym w art. 46 ust. 2 i ust. 3 ustawy wprowadzono 30-dniowy
termin na dokonanie zwrotu otrzymanych §rodkow Funduszu Pracy wraz z odsetkami z tytutu
nienaleznie pobranej refundacji lub $rodkéw przyznanych jednorazowo na podjecie
dziatalnosci gospodarcze;j.

Ponadto w art. 76 ust. 1 ustawy zostala wyraznie wskazana decyzja, ktora wydaje
starosta osobie, ktora pobrata nienalezne $wiadczenie pienigzne. Doprecyzowano takze zapis
ust. 9, ktory okresla, ze nalezno$ci z tytulu zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia,
refundacji lub przyznanych jednorazowo $rodkoéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
oraz innych $§wiadczen finansowanych z Funduszu Pracy, ktorych termin ptatnosci odroczono
lub ktore roztozono na raty, nie nalicza sig¢ odsetek za okres od wydania decyzji nie nalicza si¢
odsetek za zwloke za okres od dnia wydania decyzji w przedmiocie odroczenia terminu
ptatnosci lub roztozenia na raty do dnia uptywu terminu zaplaty okreslonego w decyzji.

W  projektowanej regulacji rozrdzniono roéwniez terminy zaptaty odroczonej
lub roztozonej na raty nalezno$ci z tytulu zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia
(przyznanego decyzja administracyjng) oraz z tytulu zwrotu refundacji, przyznanych
jednorazowo $rodkow na podjecie dzialalnosci gospodarczej oraz innych $wiadczen
finansowanych z Funduszu Pracy (przyznawanych na podstawie umowy), w przypadku
niedokonania zwrotu tych nalezno$ci w wyznaczonym terminie. Zaproponowane w art. 76
ust. 9a i ust. 9b rozroznienie byto konieczne, poniewaz w obecnym brzmieniu art. 76 ust. 9
nie jest wyraznie okreslony terminu zaptaty odroczonych lub roztozonych na raty naleznosci

przyznawanych umowa.
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33. W art. 48 ustawy w dodawanym ust. 5 doprecyzowanie, ze dodatek aktywizacyjny nie
przystuguje w sytuacji, gdy osoba uprawniona do jego otrzymywania przebywa na urlopie
bezplatnym, gdyz dodatek aktywizacyjny ma stanowi¢ dodatek do wynagrodzenia, ktory
sktania do poszukiwania pracy. Przebywanie na urlopie bezptatnym powoduje, ze osoba nie
wykonuje pracy i nie otrzymuje wynagrodzenia. W takiej sytuacji nie jest zatem zasadne

wyptacanie dodatku aktywizacyjnego.

34. Zmiany w art. 49 ustawy dotycza odejscie od generalnej zasady, iz instrumenty rynku
pracy takie jak prace interwencyjne, roboty publiczne, staz, refundacja sktadek
na ubezpieczenia spoteczne za zatrudnionych bezrobotnych czy przygotowanie zawodowe
dorostych, adresowane sa tylko do bezrobotnych w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy
wskazanych w art. 49 ustawy. Proponuje si¢, aby urzad pracy mogt elastycznie stosowac
ushugi 1instrumenty rynku pracy do poszczegdlnych bezrobotnych, z uwzglednieniem
wynikow profilowania, celem optymalnego dostosowania oferowanej formy pomocy
do potrzeb konkretnej osoby. W przypadku gdy dana pomoc wiaza¢ si¢ bedzie z pomoca
publiczna dla pracodawcy, pozostana ograniczenia zwigzane z prawem Unii Europejskiej
dotyczace kategorii bezrobotnych, ktorzy moga by¢ kierowani na dofinansowane z Funduszu
Pracy miejsca pracy. Jednoczes$nie, nowo okreslone grupy osob wskazane w art. 49 ustawy,
uzyskaja pierwszenstwo w dostepie do programoéw specjalnych.
Majac na uwadze dostgpne statystyki oraz aktualng sytuacjg na rynku pracy proponuje

sig, aby do 0sOb w szczegolnej sytuacji na rynku pracy zaliczy¢ osoby bezrobotne:

— do 30. roku zycia,

— powyzej 50. roku zycia,

— dhugotrwale bezrobotne,

— korzystajace z pomocy spoleczne;,

— posiadajace dzieci do 6. roku zycia lub dzieci niepetnosprawne do 18. roku zycia,

— niepetnosprawne.

35. W art. 50 ust. 1 ustawy wprowadzone zostalo skrocenie z 6 miesigcy do 4 miesigcy
okresu, w ktorym powiatowy urzad pracy powinien przedstawi¢ bezrobotnym do 25. roku
zycia, bezrobotnym 50+, oraz bezrobotnym niepetnosprawnym propozycje aktywizacji.
Zmiana podyktowana jest pogarszajaca si¢ sytuacja osOb miodych na rynku pracy
1 konieczno$cia zapewnienia tej grupie bezrobotnych szybkiej pomocy. Propozycja ta zbiezna
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jest z nowa rekomendacja Rady Unii Europejskiej w zakresie tzw. gwarancji dla miodych
(Council Recommendation on Estabilishing a Youth Guarantee) — (art. 50 ustawy). Zasadne
jest rowniez przyjecie tej zasady co do 0osob 50+ oraz niepelnosprawnych.

Jednoczesnie w ust. 2 wskazane zostato, ze dziatania powiatowego urzedu pracy
okreslone w tym przepisie adresowane sa nie tylko do bezrobotnych okreslonych w art. 49
ustawy, ktorzy korzystaja ze Swiadczen z pomocy spotecznej, ale do wszystkich bezrobotnych

korzystajacych z tych §wiadczen.

36. Zmiany w art. 51 ust. 1-3, art. 56 ust. 1-2 oraz w art. 57 dotycza dostosowania prac
interwencyjnych oraz robdt publicznych do zmiany roli art. 49 ustawy, tzn. dopuszczenia tych
instrumentdw rynku pracy dla wszystkich bezrobotnych. Jednoczes$nie jednak w przypadku
bezrobotnych powyzej 50. roku zycia pozostawiono wydluzony okres prac interwencyjnych
wskazany w art. 59 ustawy, tj. 24 miesiace (48 miesigcy, gdy refundacja nastgpuje za co drugi
miesiac).

Ponadto, z uwagi na zmiany w art. 49 ustawy, prace na zasadach robot publicznych

wskazane w art. 57 ust. 4 zastrzezono tylko dla bezrobotnych dtuznikéw alimentacyjnych.

37. W art. 53g ust. 1 ustawy proponuje si¢ naliczanie stypendium dla uczestnika
przygotowania zawodowego dorostych analogicznie jak dla stazysty, poniewaz uczestnik
przygotowania zawodowego dorostych wykonuje prace powierzone przez pracodawcg tak jak
stazysta (zobowiazany jest tylko czegs¢ czasu — do 20% — poswigci¢ na opanowanie teorii

pod kierunkiem pracodawcy lub w instytucji szkoleniowej).

38. W art. 60 ustawy wprowadzona zostala zmiana upowaznienia do wydania rozporzadzenia.
Zmiana zasad udzielania pomocy publicznej przy pracach interwencyjnych, robotach
publicznych 1 jednorazowej refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Aktualnie pomoc
w tym zakresie odbywa si¢ zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia
6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem
w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (Dz. Urz. UE L 214 z 09.08.2008, str. 3). Zasady
wynikajace z powotanego rozporzadzenia Komisji (WE), szczegolnie w zakresie:

— kategorii wskazanych w rozporzadzeniu Komisji (WE), do ktérych musza naleze¢

bezrobotni kierowani do pracodawcy oraz
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— warunku nie zmniejszania zatrudnienia w grupie 0sob w szczegodlnej sytuacji na rynku
pracy w rozumieniu rozporzadzenia unijnego w okresie 12 miesigcy przed udzieleniem
pomocy powoduje, iz zainteresowanie tymi instrumentami rynku pracy jest ograniczone.
Pracodawcom trudno bowiem spelni¢ wszystkie warunki, aby uzyska¢ pomoc,
a jednoczesnie urzedy pracy nie zawsze ,,dysponuja’ takimi bezrobotnymi, ktorzy
wypetniaja warunki wskazane w rozporzadzeniu Komisji (WE), aby skierowa¢ ich

do pracodawcy.
Zasadnym jest zatem przyjecie zasad pomocy de minimis, ktore nie wprowadzaja tak
rygorystycznych wymogow dla pracodawcy, aby uzyska¢ pomoc i sa jednocze$nie znacznie

tatwiejsze do zastosowania.

39. W art. 62 ustawy doprecyzowano sposob obliczania czterech kwartatow, za ktore osobie
podlegajacej ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw przystuguje pokrycie ze Srodkow
Funduszu Pracy sktadek na to ubezpieczenie. W aktualnym stanie prawnym watpliwosci
budzita sytuacja, gdy rolnik wystepowat z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 62 ust. 3,
po terminie wymagalnos$ci pierwszej raty kwartalnej sktadki na ubezpieczenie spoteczne

rolnikow.

40. Zmiany w art. 66 ustawy maja charakter doprecyzowujacy, gdyz dotychczasowe
brzmienie tego przepisu powodowalo rozbieznosci interpretacyjne.

Jednoczes$nie z ta zmiana powiazana jest zmiana w art. 109 ustawy polegajaca
na dodaniu ust. 12a, w ktorym uregulowana zostata kwestia wlasnosci specyficznego
elementu wspierajacego zatrudnienie, z ktoérego skorzystal uczestnik programu specjalnego.
Zaproponowany przepis pozostawia powiatowemu urzedowi pracy oceng zasadnosci
przekazania na wlasno$¢ uczestnikowi programu specjalnego specyficznego elementu

wspierajacego zatrudnienie.

41. Zmiana w art. 70 ust. 1 ustawy polega na tym, ze w przypadku zwolnien monitorowanych
pracodawca obowiazany jest uzgodni¢ z powiatowym urzedem pracy zakres i formy pomocy
dla swoich pracownikow, =z uwzglednieniem pracownikow begdacych osobami
niepetnosprawnymi, co umozliwi pozyskiwanie danych statystycznych dotyczacych zwolnien
osOb niepelnosprawnych z przyczyn dotyczacych zakladu pracy. Dane te sa niezbgdne

do monitorowania sytuacji 0s6b niepetnosprawnych.
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42. Zmiany w art. 71 — 73 ustawy dotycza prawa do zasitku dla bezrobotnych i polegaja na:

a)

b)

d)

rezygnacji z koniecznosci oczekiwania na nabycie prawa do zasitku przez okres 7 dni

od dnia rejestracji i wprowadzeniu zasady, iz zasilek dla bezrobotnych przystuguje

od dnia rejestracji w urzedzie pracy. Likwiduje to konieczno$¢ zglaszania
do ubezpieczenia zdrowotnego bezrobotnych z prawem do zasitku na pierwsze 8 dni

z innym tytulem (jako bezrobotny bez prawa do zasitku), by nast¢pnie po nabyciu

prawa do zasitku zmieni¢ tytul zgloszenia do ubezpieczenia zdrowotnego

na bezrobotnego z prawem do zasitku (art. 71 ust. 1 ustawy),

doprecyzowaniu, ze 365 dni okresu, ktory uprawnia do nabycia prawa do zasitku,

musi przypada¢ w okresie 18 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych dzien

zarejestrowania w powiatowym urzedzie pracy (art. 71 ust. 1 pkt 2 ustawy),
wskazaniu, ze okres prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci przez osoby w wieku
powyzej 55 lat — kobiety i 60 lat — mezczyzni, za ktory to okres osoby te nie miaty
obowiazku odprowadza¢ skladek na Fundusz Pracy, bedzie zaliczany do okresu
uprawniajacego do nabycia prawa do zasitku (art. 71 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy),
wskazaniu, w zwigzku ze zmiang Kodeksu karnego wykonawczego, ze osoby
wykonujace pracg W okresie tymczasowego aresztowania lub odbywania kary
pozbawienia wolno$ci, aby mogly mie¢ ten okres zaliczony do okresu uprawniajacego
do nabycia prawa do =zasitku, musza otrzymywaé wynagrodzenie w wysokosci

CO najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracg (art. 71 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy).

Konsekwencja tej zmiany jest zmiana w art. 104 ust. 1 ustawy,

usunigciu zbednego powtorzenia w przepisie dotyczacym zaliczenia do okresu

uprawniajacego do nabycia prawa do zasitku okresu pracy osoby, ktéra przybyla

do Polski jako repatriant (art. 71 ust. 1 pkt 2 lit. h ustawy),

dodaniu do okresu uprawniajacego do zasitku:

— okresu $wiadczenia ustlug na podstawie umowy uaktywniajacej, o ktorej mowa
w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.
Nr 45, poz. 235) — (w art. 71 ustawy w ust. 1 dodaje si¢ pkt 6),

— okresu pobierania renty rodzinnej w sytuacji, gdy osoba uprawniona do renty
Z tytulu niezdolnosci do pracy 1 jednoczesnie spetniajac warunki do uzyskania
renty rodzinnej, dokona wyboru renty rodzinnej (np. gdy jest wyzsza). W takiej
sytuacji przestaje ona pobiera¢ rent¢ z tytulu niezdolno$ci do pracy, a pobiera
rent¢ rodzinng. Nalezy zatem ustali¢, iz do 365 dni warunkujacych uzyskanie
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prawa do zasitku zalicza si¢ rente rodzinna w okoliczno$ciach jak wyzej (zmiana
art. 71 ust. 2 pkt 3 lub dodanie nowego pkt 3a),

g) wprowadzeniu zmiany polegajacej na zastapieniu okresu 6 1 12 miesigcy
przystugiwania zasitku dla bezrobotnych odpowiednio okresem 180 dni
i 365 dni, co likwiduje problemy pojawiajace si¢ obecnie przy obliczaniu okresu
zasitku w sytuacji wystapienia tzw. karencji w nabyciu prawa do zasitku, gdyz
karencja byta liczona w dniach natomiast okres zasitku w miesiacach (art. 72 ust. 1,
art. 73 ust. 1 ustawy),

h) dodaniu mozliwo$ci nabywania prawa do dtuzszego zasitku (12 miesiecy) przez 0soby
samotnie wychowujace dzieci w celu zapewnienia réwnego traktowania o0séOb
samotnie wychowujacych dzieci i 0s6b wychowujacych dzieci w rodzinie (w art. 73
ustawy w ust. 1 w pkt 2 dodaje sig lit. d),

i) dodaniu mozliwo$ci nabywania prawa do zasitku uzupehiajacego przez osoby, ktore
w trakcie pobierania zasitku dla bezrobotnych utracity status na okres krétszy niz 365
dni z powodu podjgcia zatrudniania, po ktorym pobieraly zasilek macierzynski
lub zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego (art. 73 ust. 5 ustawy),

J) uchyleniu odestania do uchylonych przepisow w art. 72 ust. 2.

43. Zmiany porzadkujace polegajace na wprowadzeniu prawidlowej nazwy: indywidualnego
programu usamodzielnienia (art. 73a ust. la ustawy) oraz przygotowania zawodowego

dorostych (art. 123 ustawy).

44, W art. 75 ustawy w ust. 2 wprowadzono zmiang polegajaca na okresleniu przez jaki okres
bezrobotnemu odbywajacemu odptatng praktyke absolwencka, z tytutu ktorej otrzymuje
Swiadczenie pienigzne w wysoko$ci przekraczajacej potowg minimalnego wynagrodzenia
za pracg, nie przystuguje prawo do zasitku. Z uwagi na fakt, iz okres ten jednoczesnie skraca
okres pobierania zasitku, konieczne stato si¢ doprecyzowanie, o jaki okres nastapi to

skrocenie.

45. Zmiana w art. 76 ust. 2 ustawy ma na celu zaliczenie kosztéw szkolenia i1 kosztow
przygotowania zawodowego dorostych do nienaleznie pobranych $wiadczen pienieznych
takze w sytuacji, gdy skierowanie na te formy aktywizacji zawodowej nastapito wskutek

nieprawdziwych oswiadczen lub dokumentéw lub §wiadomego wprowadzenia w btad urzedu
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pracy. Zmiana pozwoli na dochodzenie tych naleznosci od osob, ktore w nieuczciwy sposob
uzyskaty skierowanie na szkolenie lub przygotowanie zawodowe dorostych. Obecnie koszty
te sa uznawane za nienaleznie pobrane §wiadczenie jedynie w sytuacji przerwania z winy

uczestnika szkolenia lub przygotowania zawodowego dorostych.

46. W art. 76a wprowadzono przepis przewidujacy wygasnigcie z mocy prawa decyzji
dotyczacych statusu bezrobotnego, poszukujacego pracy oraz zasitku i innych §wiadczen

z tytulu bezrobocia, w przypadku $mierci bezrobotnego lub poszukujacego pracy.

47. Zmiana w art. 79 ustawy dotyczy wliczania okresdw pobierania zasitku oraz stypendium
do okresu pracy wymaganej do nabycia lub zachowania uprawnien pracowniczych oraz
okresow sktadkowych. Doprecyzowano, iz okres pobierania zasitku w przeszlo$ci nie jest
zaliczany do okresu, od ktorego =zalezy wysoko$¢ aktualnie pobieranego zasitku

dla bezrobotnych.

48. Zmiana w art. 100 ust. 1 ustawy wynika z wprowadzenia w powiatowych urzedach pracy
funkcji doradcy klienta, ktory bedzie bezposrednio pracowat z klientami. W ramach tej
funkcji, pracownik zatrudniony na stanowiskach okreslonych w art. 91 pkt 1-5, bedzie

realizowatl podstawowe zadania z zakresu ustug rynku pracy, wspierane instrumentami rynku

pracy.

49. W dodawanym art. 104c ustawy wprowadzone zostalo zwolnieniec z obowiazku
odprowadzania skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych pracodawcow, ktorzy zatrudnia skierowanego przez urzad pracy bezrobotnego

do 30. roku zycia, w okresie pierwszych 12 miesigcy od dnia zatrudnienia bezrobotnego.

50. Propozycja zmiany przepisu art. 107 ust. 4 obecnie obwiazujacej ustawy ma na celu
usunigcie z systemu prawa kolizji norm prawnych zawartych w powyzszym artykule
oraz w art. 24 ust. 2 w zw. z art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z pdzn. zm.).

Dyspozycja normy prawnej zawartej w obecnie obowiazujacym przepisie art. 107
ust. 4 ustawy przewiduje, ze nieoptacone skladki na Fundusz Pracy podlegaja Sciagnigciu

w drodze egzekucji administracyjnej. Uregulowanie to pozostaje w sprzecznosci z przepisami
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ustawy o0 systemie ubezpieczen spotecznych, ktore przewiduja alternatywna mozliwosé
egzekucji zobowiazan z tytutu sktadek na Fundusz Pracy w drodze egzekucji administracyjne;j

lub egzekucji sadowe;.

51. Zmiany zaproponowane w art. 108 ust. 1 obecnie obowiazujacej ustawy poprzez dodanie
pkt 4c i 4d, 16a-16d oraz 57 maja na celu ujgcie nowych rozwiazan finansowanych
z Funduszu Pracy, ktore zostaly zaproponowane w projekcie ustawy w katalogu wydatkow

Funduszu Pracy.

52. Propozycja wprowadzenia do ustawy zmiany w art. 108 ust. 1 pkt 22 majacej na celu
wylaczenie z tego przepisu $wiadczen okreslonych w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz dodanie
w ramach art. 108 ust. 1 punktu 22a, ktory odnositby si¢ do finansowania §wiadczen
okreslonych w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ma na celu umozliwienie finansowania
obligatoryjnych $wiadczen okreslonych w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a — zgodnie z art. 109 ust. 5
ustawy — do wysokosci faktycznych potrzeb. Ma to na celu umozliwienie wytaczenia z § 2
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2009 r. w sprawie algorytmu
ustalania kwot §rodkow Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewddztwie (Dz. U.
Nr 123, poz. 1019, z pézn. zm.) mozliwos$ci finansowania pokrycia sktadek na ubezpieczenie
spoteczne rolnikéw w okresie pierwszych czterech kwartatow po rozwiazaniu stosunku pracy,
o ktorych jest mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy i ujgcie tego kosztu w § 2 ust. 3 ww.
rozporzadzenia, z mozliwoscia finansowania w ramach przekazywanych przez ministra
wlasciwego do spraw pracy srodkow Funduszu Pracy w wysokosci faktycznych potrzeb.
Propozycja ta ma na celu uniknigcie problemoéw zwiazanych z zaistnieniem obowiazku
sfinansowania sktadki na ubezpieczenie spoleczne rolnikdw w sytuacji wczesniejszego
rozdysponowania przyznanego limitu na finansowanie programow na rzecz promocji

zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia 1 aktywizacji zawodowe;.

53. Zmiana w art. 108 ust. 1 ustawy polegajaca na uchyleniu pkt 56 ma na celu usunigcie
z katalogu wydatkbw Funduszu Pracy finansowania kosztéw szkolen, studiow
podyplomowych, stypendidow i sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz swiadczen, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego
dla pracownikowi przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 125, poz. 1035, z pdzn. zm.), ktore zgodnie

z ww. ustawa byly realizowane ze srodkéw Funduszu Pracy do dnia 31 grudnia 2011 r.
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54. Proponuje si¢ dodanie pkt 57 do katalogu wydatkow Funduszu Pracy okreslonego
w art. 108 ust. 1, ktory daje mozliwos¢ finansowania ze $rodkow Funduszu kosztow
zwiazanych z przeprowadzaniem operacyjnego audytu zewngtrznego, wprowadzonego
do ustawy regulacja zawarta w art. 118a ust. 2-5.

Projektowana regulacja art. 118a ust. 2-5 rozszerza kompetencje ministra wiasciwego
do spraw pracy (okre§lone w art. 118a ustawy) o uprawnienie do zlecania podmiotowi,
wybranemu zgodnie z przepisami o zamdwieniach publicznych, przeprowadzenie
operacyjnego audytu zewngtrznego w powiatowych lub miejskich urzedach pracy, ktore
uzyskuja niezadowalajace efekty w zakresie wydatkowania $rodkow Funduszu Pracy
na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.

Proponowane rozwiazanie ma na celu poprawe efektywnosci dziatania urzedow pracy, w tym
poprawe jakos$ci uslug §wiadczonych osobom bezrobotnym.

Audyt bedzie przeprowadzany przez podmiot zewngtrzny, niezalezny od powiatowego
lub miejskiego urzedu pracy, w zakresie efektywnosci zarzadzania jednostka oraz w zakresie
badania efektywnosci dziatania jednostki. Przeprowadzony audyt bedzie zakonczony
sprawozdaniem zawierajacym Opis ustalonego stanu faktycznego oraz jego oceng, a takze
zalecenia lub wnioski dotyczace wusunigcia nieprawidlowosci lub  usprawnienia
funkcjonowania powiatowego urzedu pracy w zakresie poprawy uzyskiwanych efektow
dotyczacych wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy. Sprawozdanie bedzie stanowilo
podstawg wystapienia przez ministra wlasciwego do spraw pracy do zarzadu powiatu

z wnioskiem 0 opracowanie programu naprawczego.

55. W przepisach art. 109 ust. 2a-2h i 8a ustawy zawarte zostaly regulacje dotyczace zasad

finansowania ze $Srodkow Funduszu Pracy nowych zadan przewidzianych w projekcie ustawy.

56. W przepisach art. 109 ust. 7 oraz 7'-7% ustawy uregulowane zostaly kwestie zwiazane
z realizacja przez powiatowe urzedy pracy projektow wspotfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w nowej perspektywie finansowej 2014-2020.

Zgodnie z przepisem art. 109 ust. 7 ustawy laczna wysoko$¢ srodkow Funduszu Pracy
przeznaczonych dla wojewddztw na finansowanie przez samorzady powiatowe projektow
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego okresli umowa zawarta migedzy
ministrem wlasciwym do spraw pracy, ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego

oraz ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych. Umowa ta bgdzie stanowita
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podstawe do okreslenia w planie finansowym Funduszu Pracy wysokosci srodkow Funduszu
Pracy przeznaczonych w danym roku budzetowym na finansowanie projektéw
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Druga znaczaca zmiang w stosunku do obecnie obowiazujacych zasad finansowania
ww. projektow bedzie stanowito kwotowe okreslenie wysokosci §rodkéw Funduszu Pracy
na finansowanie tych projektow. Wysokos¢ $rodkow Funduszu Pracy przeznaczonych
na ww. cel begdzie wynikala z umowy zawieranej miedzy zarzadem wojewodztwa,
a ministrem wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego (kontraktu terytorialnego).
W obecnym stanie prawnym udzial srodkow w ustalonej dla wojewddztwa kwocie Funduszu
Pracy na finansowanie programdw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej srodkow bedacych dyspozycji samorzadu wojewodztwa
Z przeznaczeniem na realizacj¢ projektow wspoHinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego jest okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2009 r.
w sprawie algorytmu ustalania kwot $rodkow Funduszu Pracy na finansowanie zadan
w wojewddztwie.

Ponadto w celu rozréznienia realizowanych przez powiatowe urzedy pracy
(na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 109 ust. 7 ustawy) projektow
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego, od innych projektéw
wspotfinansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej, w art. 2 ust. 1 pkt 26a wprowadzona

zostala definicja tych projektow.

57. W art. 109 ust. 7f-7g ustawy uregulowane zostaly kwestie dotyczace angazowania
srodkow Funduszu Pracy jak wklad wlasny w realizacj¢ projektow wspotfinansowanych
ze $rodkow Unii Europejskiej oraz kwestie dotyczace realizacji przez powiatowe urzedy

pracy projektow finansowanych lub wspotfinansowanych ze zrodet innych niz Fundusz Pracy.

58. Zmiana w art. 109 ust. 7a pkt 1 lit. ¢ ustawy zwiazana jest z opracowywanie informacji
zawodowej o charakterze centralnym, co umozliwi stworzenie ogoélnokrajowego systemu
informacji o rynku pracy, koordynowanego przez ministra do spraw pracy. Pozwoli
to wyeliminowa¢ dotychczasowa akcyjno$¢ dziatan zwigzanych z tworzeniem takich
informacji. Na realizacj¢ tego zadania zostaty zaprojektowane $rodki finansowe z Funduszu

Pracy.
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59. Zmiana zaproponowana w art. 109 ust. 8 ustawy ma na celu zmiang kryteriow podziatu
srodkow wydatkowanych w roku budzetowym na realizacj¢ przez samorzady powiatéw
programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej w celu uproszczenia tego podzialu oraz uwzglednienie w ww. kryteriach

efektywnosci dziatan urzedéw pracy na rzecz aktywizacji bezrobotnych.

60. Zmiana przepisu art. 109 ust. 11 obecnie obowiazujacej ustawy ma na celu usunigcie
z zakresu zagadnien, ktore musza by¢ uregulowane w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w tym
przepisie, udzialu $rodkow w ustalonej dla wojewddztwa kwocie Funduszu Pracy
na finansowanie programdw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej S$rodkow bedacych dyspozycji samorzadu wojewddztwa
z przeznaczeniem na realizacje projektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Jak zostato wskazane w punkcie 10 uzasadnienia, wysokos$¢ srodkow Funduszu
Pracy przeznaczonych na finansowanie programOow na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia i1 aktywizacji zawodowej, zgodnie z nowa perspektywa
finansowa, bedzie okreslana kwotowo w umowie zawieranej miedzy zarzadem wojewddztwa,

a ministrem wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego (kontrakt terytorialny).

61. Zmiana w art. 109 ust. 11a ustawy ma na celu uproszczenie algorytmu ustalania kwot
srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie programdéw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia i1 aktywizacji zawodowej w wojewodztwie oraz jego

powiazanie z efektywnos$cia dziatan na rzecz aktywizacji bezrobotnych.

62. Zmiana w art. 109 ust. 12 pkt 2 ustawy ma na celu dostosowanie katalogu podmiotéw
1 osob, ktorym przystuguje prawo wlasnosci zakupionych z Funduszu Pracy $rodkow

trwatych 1 wyposazenia, do katalogu okreslonego w art. 46 ustawy.

63. Zmiana w art. 109a ustawy dotyczaca kosztoéw szkolen dla kadr publicznych stuzb
zatrudnienia i Ochotniczych Hufcow Pracy polegajaca na mozliwosci finansowania kosztow
szkolen — W powiazaniu z obecnymi lub planowanymi potrzebami stanowiska pracy
uczestnika szkolen wraz z wprowadzeniem rocznego ograniczenia wysokosci $rodkow
Funduszu Pracy na szkolenie jednej osoby do 150% przecigtnego wynagrodzenia (art. 109a

ust. 2 ustawy). Jednocze$nie planuje si¢ rozszerzenie mozliwo$ci finansowania studiow
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dla kadr publicznych stuzb zatrudnienia i ochotniczych hufcéw racy na analogicznych
zasadach, jak ma to miejsce w odniesieniu do szkolen. W sytuacji, gdy szkolenie kadry
Ochotniczych Hufcow Pracy stanowitoby pomoc publiczna — bedzie to pomoc udzielana

na zasadach pomocy de minimis.

64. W art. 109f ustawy wprowadza si¢ zrownanie zasad przyznawania, zwrotu i egzekucji
Swiadczen przyznawanych przez urzedy pracy ze $rodkéw innych niz Fundusz Pracy,
z zasadami wskazanymi w ustawie dla $wiadczen wyptacanych z Funduszu Pracy.
W szczegolnosci dotyczy to stypendidw szkoleniowych 1 stazowych wyplacanych ze srodkow
innych niz Funduszu Pracy przy projektach realizowanych przez urzedy pracy w ramach

Europejskiego Funduszu Spotecznego.

65. Rozszerzono kompetencji ministra wlasciwego do spraw pracy okreslone w art. 118a
ustawy, o uprawnienie do zlecania przeprowadzenia operacyjnego audytu zewngtrznego
W powiatowym urzedzie pracy. Audyt ten bedzie przeprowadzany w urzedach pracy
uzyskujacych niezadowalajace efekty w zakresie wydatkowania $rodkéw Funduszu Pracy
na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu.

Audyt bedzie zlecany podmiotowi niezaleznemu od jednostki audytowanej,
posiadajacemu niezbgdne kwalifikacje 1 doswiadczenie lub dysponujacemu osobami
uprawnionymi do wykonania zlecenia, zgodnie z powszechnie uznanymi, migdzynarodowymi
standardami audytu w zakresie:

— oceny efektywnos$ci zarzadzania jednostka (czyli sposobu w jakim kierownictwo jednostki
planuje swoje dziatania, a nastgpnie kontroluje realizacj¢ tych dziatan),

— badania efektywnosci dziatania jednostki (tj. relacji pomigdzy wynikami dziatalnosci,
a kosztami).

Wynikiem audytu bgda rekomendacje dla jednostki, dotyczace realizacji wybranych
zadan okreSlonych w art. 9 ust. 1 ustawy. Rekomendacje beda stanowily podstawe
wystapienia ministra wlasciwego do spraw pracy do zarzadu powiatu z wnioskiem

0 opracowanie programu naprawczego (art. 118a ustawy).

66. W art. 121 ust. 2 i 3 ustawy rozszerzono sankcje karna na wszystkie osoby, ktore
swiadczac uslugi z zakresu agencji zatrudnienia odpowiednio pobieraja od oséb oplaty

z tytulu posrednictwa pracy lub nie przestrzegaja zasady zakazu dyskryminacji.
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67. Dodaje si¢ art. 121c w zw. z art. 19ca ustawy, w ktérym wprowadza si¢ sankcj¢ karna
w zwiazku z nalozeniem na agencje zatrudnienia obowiazku przedstawiania osobom
skierowanym do pracy (na staz zawodowy lub praktyke) za granica do podmiotu
zagranicznego, pisemnej informacji o kosztach, optatach i innych naleznos$ciach, ktére moga

by¢ poniesione przez osoby w zwiazku z podjeciem i wykonywaniem pracy za granica.

68. Zmiana art. 122 ust. 2 ustawy ma na celu wyeliminowanie obecnie istniejacej sytuacji,
w ktorej kazdy kontrolowany podmiot moze wptaci¢ zalegle sktadki na Fundusz Pracy juz
w trakcie kontroli 1 tym samym unikna¢ wskazanej sankcji. Prowadzi to do stanu, w ktérym
wskazana sankcja jest fikcja i jednocze$nie zachgca do nieoptacania w terminie sktadek
na Fundusz Pracy

Analogiczna sytuacja dotyczy art. 119 ust. 3 ustawy. Obecne brzmienie tej normy
pozwala osobie bezrobotnej, w trakcie kontroli u pracodawcy, na powiadomienie urzedu
pracy o podjeciu zatrudnienia u tego pracodawcy lub zaistnieniu innych okolicznosci
powodujacych utrat¢ statusu bezrobotnego i tym samym wskazany przepis pozwala
na unikniecie sankcji.

W zwiazku z powyzszym wprowadzona zostata zmiana w art. 119 ust. 3 oraz art. 122
ust. 2 ustawy polegajaca na zastapieniu zwrotu ,,przed dniem przeprowadzenia kontroli”

zwrotem ,,przed dniem rozpoczgcia przeprowadzenia kontroli”.

69. W dodawanym art. 140a ponownie dopuszczono mozliwosci organizowania robot
publicznych w powiecie (z wylaczeniem powiatowych urzedéw pracy). Zmiana podyktowana
jest sytuacja na rynku pracy — dopuszczenie powiatu jako organizatora robot publicznych
zwigkszy liczbe podmiotéw, do ktorych bezrobotni beda mogli by¢ kierowani do pracy
w ramach tych robot. Jednoczes$nie zmiana ta bedzie korzystna dla samorzaddéw powiatowych,
ktore wystepowaty do ministra wlasciwego do spraw pracy o dopuszczenie ich do mozliwosci

organizowania rob6t publicznych.

ZMIANY W INNYCH USTAWACH
1. W zwiazku z zastapieniem dotychczasowych rozwiazan na rzecz wspierania ksztalcenia
pracownikow u pracodawcow, ktorzy utworzyli zaktadowy fundusz szkoleniowy, przez KFS,

konieczne sa zmiany w przepisach podatkowych. W zwiazku z powyzszym w:
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1) ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U.
22012 r. poz. 361, z pdzn. zm.) w art. 14 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 13;

2) ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob prawnych (Dz. U.
z 2011 r. Nr 74, poz. 397, z p6zn. zm.) w art. 12 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 5b.

2. Propozycja zmiany art. 56 ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
I prywatyzacji (Dz. U. z 2013 r. poz. 216) ma na celu umozliwienie przekazywania
do Funduszu Pracy oraz Banku Gospodarstwa Krajowego przychodow ze sprzedazy
nalezacych do Skarbu Panstwa akcji 1 udzialéw, stanowiacych do dnia wejscia w zycie
ustawy z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych
organdOw administracji rzadowej 1 jednostek im podporzadkowanych oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. Nr 25, poz. 253, z p6zn. zm.) rezerwg na cele uwlaszczenia,
Z przeznaczeniem na finansowanie zadan ministra wlasciwego do spraw pracy na rzecz
przeciwdziatania  bezrobociu. =~ Wprowadzona  zmiana  umozliwi  finansowanie,
z przekazywanych do Banku Gospodarstwa Krajowego ww. srodkow, pozyczek na podjecie
dziatalnosci gospodarczej oraz pozyczek na utworzenie stanowisk pracy dla bezrobotnego,
jak rowniez ustug doradczo-szkoleniowych, z ktorych beda mogli skorzystaé¢ ubiegajacy si¢

o0 pozyczke.

3. W zwiazku z wprowadzeniem w projekcie ustawy nowych instrumentéw aktywizacji
zawodowej 0sob bezrobotnych, w tym bonu na zasiedlenie oraz szkolen na podstawie
trojstronnych uméw szkoleniowych zawieranych pomigdzy starosta, pracodawca 1 instytucja
szkoleniowa, konieczne jest uzupetnienie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205,
poz. 1585, z pozn. zm.), tak aby rowniez osoby niepetnosprawne poszukujace pracy

niepozostajace w zatrudnieniu mogty skorzysta¢ z tych instrumentow.

4. Zmiana w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z p6zn. zm.).

Zmiana w art. 41 ust. 10 polega na zwolnieniu powiatowego urzedu pracy, jako
platnika sktadek, z obowiazku przekazywania bezrobotnym bez prawa do zasitku, za ktorych
odprowadzana jest tylko sktadka na ubezpieczenie zdrowotne, imiennego raportu rocznego

o podleganiu temu ubezpieczeniu. Zmiana ta ma na celu usunigcie kosztownego,
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a jednoczesnie zbgdnego z uwagi na wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. systemu
eWUS obowiazku, i jednoczesnie jest realizacja licznych postulatéw powiatowych urzeddéw
pracy.

Zmiana w art. 50 ustawy ma na celu zapewnienie publicznym shluzbom zatrudnienia
bezptatnego dostepu do danych zgromadzonych w postaci elektronicznej na kontach
ubezpieczonych, niezaleznie od rodzaju platnika, dotyczacych =zarowno biezacego,
jak 1 wezesniejszych okresow rozliczeniowych.

Udostgpnianie przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych publicznym stuzbom
zatrudnienia, w postaci elektronicznej, danych, o ktorych mowa w art. 50 ma na celu:
potwierdzanie faktu zgloszenia o0sob bezrobotnych do ubezpieczen, weryfikacje kwot
naleznych sktadek na ubezpieczenia 0sob bezrobotnych za dany okres rozliczeniowy,
wykrywanie oraz zapobieganie naruszeniom przepisOw ustawy w przypadku wystgpowania
zbiegow tytuldow do ubezpieczen osdb bezrobotnych dotyczacych zaréwno biezacego,
jak 1 wczesniejszych okresow rozliczeniowych oraz weryfikacj¢ faktu podlegania
ubezpieczeniom w okresie nastgpujacym po pozbawieniu 0sob statusu bezrobotnego.

Zakres danych ujetych w art. 50, ktore beda udostepniane w postaci elektronicznej
odzwierciedla zakres danych przekazywanych aktualnie przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych w postaci papierowej i jest niezbedny dla nadania statusu osoby bezrobotnej
oraz wyplaty S$wiadczen. Przekazanie danych w postaci elektronicznej ma na celu
usprawnienie realizowanych procesow 1 wyeliminowanie btedow podczas przenoszenia

danych do systemow z dokumentoéw papierowych.

5. Zmiana w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U.
22001 r. Nr 112, poz. 1198, z p6zn. zm.).

Zmiana ma na celu umozliwienie dostgpu do ofert pracy pochodzacych z jednostek
sektora publicznego, ktore upowszechniane bgda w bazie ofert prowadzonej przez ministra

wlasciwego do spraw pracy (CBOP lub CBO3P).

6. W ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z 2003 r.
Nr 65, poz. 594, z poézn. zm.) zaproponowana zostala zmiana w art. 4 polegajaca
na rozszerzeniu podstawowych celow dziatalnosci Banku Gospodarstwa Krajowego
o projekty zwiazane z realizacja zadah na rzecz promocji zatrudnienia i przeciwdziatania

bezrobociu. Umozliwi to realizowanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego zadan
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zwiazanych z rozwojem przedsigbiorczosci wsrod studentow ostatniego roku uczelni
wyzszych, absolwentéw szkot 1 wyzszych uczelni w okresie 48 miesigcy od daty uzyskania

dyplomu oraz 0séb pozostajacych bez pracy, a takze tworzeniem nowych miejsc pracy.

7. Zmiana w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 182 i 509).

W celu poprawy efektywnosci dziatan adresowanych do bezrobotnych, korzystajacych
ze $wiadczen pomocy spotecznej, wobec ktorych powiatowy urzad pracy okreslit profil
pomocy wskazujacy na duze oddalenie od rynku pracy i znaczny brak gotowosci do podjecia
pracy, konieczne jest wdrozenie rozwiazan w zakresie Programu Aktywizacja i Integracja
(PAI). PAI jest rozwigzaniem fakultatywnym, realizowanym w zalezno$ci od mozliwosci
finansowych gminy, we wspélpracy z osrodkiem pomocy spolecznej lub podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ statutowa na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W zwiazku z wprowadzeniem PAI, konieczne
jest wprowadzenie zmian w ustawie o pomocy spoteczne;j.

Zmiana w art. 11 ust. 2 ma na celu wlaczenie PAI do katalogu dzialan, ktérych
odmowa lub przerwanie moze skutkowa¢ sankcjami wobec klienta pomocy spolecznej,
W postaci wstrzymania, odmowy lub utraty prawa do §wiadczen pienigznych z pomocy
spotecznej.

Zmiana art. 17 ust. 2 pkt 5 ma na celu wlaczenie PAI w katalog zadan wtasnych
gminy.

Zmiana w art. 108 ust. 2 jest konsekwencja zmiany w art. 50 ust. 2 ustawy o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

9. Zmiana w art. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 170) ma na celu dostosowanie przepisow tej ustawy do zmian
wprowadzanych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w zakresie

okreslenia dtugosci pobierania zasitku dla bezrobotnych w dniach zamiast w miesiacach.

10. Propozycja zmiany w art. 3 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnos$ci pracodawcy (Dz. U. Nr 158, poz. 1121, z p6zn. zm.)
ma na celu rozszerzenie przypadkéw niewyptacalnosci, okreslonych w tym przepisie,

o przypadek wydania przez sad upadtosciowy postanowienia 0 zmianie postanowienia
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o ogloszeniu upadto$ci obejmujacej likwidacje majatku dluznika na postanowienie
o ogloszeniu upadlo$ci z mozliwosécia zawarcia uktadu oraz o okreslenie daty takiej
niewyptacalnosci.

W projektowanym art. 9c ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. Nr 158, poz. 1121, z pdzn. zm.)
zostal uregulowany nowy instrument w postaci zwolnienia pracodawcow, z obowiazku
optacania sktadek na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, za skierowanych
bezrobotnych w wieku do 30. roku zycia. Instrument ten wpisuje si¢ w dziatania majace

na celu przetamanie barier utrudniajacych ww. bezrobotnym wejscie na rynek pracy.

Informacja o podleganiu projektu notyfikacji

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych.

Wstepna opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Furopejskiej

Proponowane regulacje nie sa sprzeczne z przepisami Unii Europejskiej.

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.), zostanie

zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty objete skutkami wejScia w Zycie ustawy

Regulacje zawarte w projekcie ustawy bezposrednio dotycza:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

samorzadow wojewodztw (wojewodzkich urzedow pracy);
samorzadoéw powiatowych (powiatowych urzedow pracy);

ministra wlasciwego do spraw pracy;

bezrobotnych i poszukujacych pracy;

pracodawcow oraz podmiotoOw powierzajacych prace cudzoziemcom,;
osrodkow pomocy spolecznej;

samorzadow gminnych;

organizacji pozarzadowych (NGO);

9) Zztobkow lub kluboéw dziecigcych tworzonych i prowadzonych przez osoby fizyczne,

osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej;

10) producentdow rolnych bedacych osobami fizycznymi, osobami prawnymi

11)
12)
13)
14)

lub  jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi  osobowosci  prawnej,
zamieszkujacymi lub majacymi siedzibg¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz bedacymi posiadaczami gospodarstwa rolnego prowadzacymi dziat specjalny
produkcji rolnej;

studentow ostatniego roku uczelni wyzszych;

cudzoziemcoOw wykonujacych prace w Polsce;

Panstwowej Inspekcji Pracy;

Banku Gospodarstwa Krajowego.

2. Zakres konsultacji spolecznych

Projekt ustawy zostanie poddany konsultacjom spotecznym w trybie ustawy

z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854,

z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow

(Dz. U. Nr 55, poz. 235, z p6zn. zm.).

Projekt zostanie przekazany do opinii nast¢pujacym podmiotom:

1) Forum Zwiazkow Zawodowych;
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2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”;
Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych;
Business Centre Club;

Pracodawcom RP;

Krajowej 1zbie Gospodarczej;

Konfederacji Lewiatan;

Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych;

Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

10) Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

3. Analiza wplywu aktu normatywnego na sektor finansow publicznych, rynek pracy,

konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢ oraz sytuacje i rozwoj regionalny.

Whplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego:

Po uwzglednieniu wszystkich kosztow zwiazanych z realizowaniem projektu ustawy

oraz dodatkowych przychodow szacuje si¢ dziesigcioletni efekt netto wprowadzenia nowych

regulacji dla budzetu panstwa w kwocie co najmniej 1296 mln zl, natomiast dla budzetu

samorzadow w kwocie co najmniej 282 mln zt.

Wydatki Funduszu Pracy z tytutu wprowadzanych zmian pozostana na niezmienionym

poziomie.
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Bilans skutkéw finansowych dla Funduszu Pracy (poréwnanie wydatkéw Funduszy Pracy bez zmian
i z wprowadzeniem zmian do ustawy (w tys. zt)

Poréwnanie na podstawie Planu Funduszu Pracy (cze$¢ A) stanowigcego zatacznik nr 6

do ustawy budzetowej na rok 2013

Projekt planu

Projekt planu

na 2014 r. na 2015r.
.. plan na | na podstawie | na podstawie
Ip. tresc
2013r. 2013 2013
ze zmiana ze zmiang
ustawy ustawy
1. 2. 3. 4. 5.
od1 . . .
o Zadania wynikajace z ustawy tworzgcej fundusz celowy 10803 963,0 | 10803963,0| 10803 963,0
o
1 | Obligatoryjne (poz. w planie finansowym 1-4), z tego: 5589985,0 | 5589985,00| 5589985,00
4541681,0| 45152020
2 | Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu (poz. 5), w tym: 4 655 080,0
koszty zwigzane ze specjalizacjg oraz realizacjg stazy
podyplomowych lekarzy, lekarzy dentystéw, pielegniarek
2.1 |ipotoznych (poz.5.10) 835329,0 0,0 0,0
3681681,0( 3555202,0
2.2 | dotychczasowe formy zawarte w poz. od 5.1 do 5.21 z wytgczeniem
5.10, w tym: 3819751,0
2.2.1 | nowe formy aktywizacji (szczegdty w tabeli ponizej) 0,0 500 000,00 500 000,00
2.2.2 | zlecanie ustug przez wojewddzki urzad pracy 0,0 160 000,00 160 000,00
2.2.3 | KFS 0,0 100 000,00 200 000,00
2.2.4 | BGK - pozyczki 0,0 100 000,00 100 000,00
Wynagrodzenia, sktadki, dodatki do wynagrodzen oraz odpisy na
3. | zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (poz. 6), w tym: 189 000,0 260 835,00 287 451,00
- wynagrodzenia i sktadki pracownikéw powiatowych urzedéw
. 135 000,00 206 835,00 233 451,00
pracy
318 375,0 318 247,0
Pozostate zadania (poz. od 7.1 do 7.13)
4 309 898,0
5 0,0 32 000,00 32 000,00

CliPKZ badania, opracowania, prognozy, ekspertyzy, analizy,
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wydawnictwa, konkursy dot. rynku pracy

6 audyt zewnetrzny w powiatowych urzedach pracy 0,0 1 000,00 1 000,00
7 1 etat do obstugi EURES w MPiPS 0,0 87,00 78,00
8 | Wydatki inwestycyjne (poz. 8) 60 000,0 60 000,0 60 000,0

*wynagrodzenia i sktadki pracownikéw powiatowych urzedéw pracy w przypadku braku zmian w ustawie obowigzujg do

31.12.2013 .

w tys. zt

500 000,00
Nowe formy aktywizacji:
1. Grant na teleprace 150 000,00
2. Swiadczenie aktywizacyjne za zatrudnienie 150 000,00
po przerwie zwigzanej z wychowaniem dziecka
lub sprawowaniem opieki nad osobg zalezng
3. Dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnieniem 90 000,00
bezrobotnego w wieku 50+
4. Refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne 50 000,00
za bezrobotnych do 30. roku zycia podejmujgcych
pierwszg prace
5. Finansowanie kosztow ksztatcenia bezrobotnych 50 000,00
do 30. roku zycia (bon)
6. Pokrycie kosztow wynajmu mieszkania, w zwigzku z 10 000,00

podjeciem zatrudnienia poza miejscem zamieszkania
(bezrobotni do 30. roku zycia)

Wdrozenie nowych projektowanych form aktywizacji oraz realizacja nowych zadan

ujetych w powyzszych tabelach nie spowoduje wzrostu wydatkow Funduszu Pracy w 2014 .

w poréwnaniu z poziomem wydatkow zaplanowanych na rok 2013. Uwzgledniajac prawnie

zdeterminowane wydatki na rok 2014 oraz finansowanie nowych rozwiazan przewidzianych

w projekcie ustawy 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz

niektérych innych ustaw, poziom wydatkow Funduszu Pracy w roku 2014 nie bedzie

wymagat zwigkszenia w poréwnaniu z rokiem 2013.
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Wplyw na rynek pracy

Wprowadzenie zmian przewidzianych w projekcie ustawy pozytywnie wplynie
na rynek pracy. Zaklada sig, ze zmiany spowoduja zwigkszenie oddziatywania polityki rynku
pracy na spadek bezrobocia i wzrost zatrudnienia oraz aktywnosci zawodowej. Zatem
powinny one wptyna¢ na zmniejszenie dystansu jaki wciaz w tym zakresie istnieje pomigdzy
Polska, a rozwinigtymi krajami UE.

Zatozone cele powinny zosta¢ osiagnigte w szczegdlnosci poprzez potozenie
znacznego nacisku na podniesienie efektywnosci dziatan aktywizacyjnych podejmowanych
przez urzedy pracy na rzecz osob bezrobotnych, co za tym idzie efektywniejsze
wydatkowanie $rodkow na aktywizacj¢ bezrobotnych. Proponowane zmiany maja takze
doprowadzi¢ do Scislejszej wspdlpracy pomigdzy gminami a urzgdami pracy 0raz
wykorzystania potencjatu agencji zatrudnienia w aktywizacji grup bezrobotnych najbardziej
oddalonych od rynku pracy.

Przyszta sytuacja demograficzna Polski wciaz wymaga podjecia dwutorowo
szczegolnych dziatan, z jednej strony przewiduje si¢ pomoc osobom dopiero wchodzacym
na rynek pracy, z drugiej za§ strony stworzone zostana odpowiednie zachg¢ty m.in.
do podnoszenia kompetencji i kwalifikacji przez osoby starsze, a takze poprzez stworzenie
zachet pracodawcow do ich zatrudniania.

Kompleksowy charakter zmian oraz brak mozliwosci wyizolowania wplywu kazdej
z nich na rynek pracy uniemozliwia dokonanie precyzyjnej oceny w ujeciu iloSciowym.
Wprowadzang regulacje poddaje si¢ natomiast analizie jako$ciowej, ktdra bedzie zawierata,
gdy tylko jest to mozliwe, oceng stabych i mocnych stron wprowadzenia zmian oraz
poréwnanie wariantdw obecnego 1 przewidywanego stanu prawnego.

Uwzgledniajac dzialania podejmowane w ramach projektu ustawy mozliwe jest
oszacowanie trzech scenariuszy, ktorych zrealizowanie uzaleznione bedzie przede wszystkim
od sytuacji makroekonomicznej, a w mniejszym stopniu od umiejetnosci odnalezienia si¢
podmiotow rynku pracy w nowym S$rodowisku. W zwiazku z powyzszym w konsekwencji
zZmian ustawowych prezentowane sg nastgpujace warianty:

e wariant pesymistyczny (pogorszenie warunkéw makroekonomicznych) — obnizenie
stopy bezrobocia o 0,25 pkt proc. rocznie
e wariant konserwatywny (utrzymanie obecnej sytuacji makroekonomicznej) -

obnizenie stopy bezrobocia 0 0,47 pkt proc. rocznie
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e wariant optymistyczny (poprawa warunkow makroekonomicznych) — obnizenie stopy
bezrobocia o 0,69 pkt proc. rocznie. W okresie kolejnych trzech lat stopa bezrobocia
rejestrowanego powinna obnizy¢ si¢ o 2,07 pkt. proc.

Jako najbardziej prawdopodobny przyjmuje si¢ wariant konserwatywny ze spadkiem
stopy bezrobocia o 0,47 pkt proc w ciagu roku i spadkiem stopy bezrobocia o 1,41 pkt proc.

w ciagu trzech lat od wprowadzenia przepisOw ustawy.

Wplyw  regulacii  na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsiebiorczosé, w  tym

na funkcjonowanie przedsiebiorstw:

Proponowane zmiany ustawy powinny w sposéb bezposredni i posredni przyczynic€ si¢
do lepszego wykorzystania zasobow ludzkich w gospodarce. Poniewaz generalnie nie bedzie
si¢ to wiazato z dodatkowymi kosztami ponoszonymi przez przedsigbiorstwa mozna zatozyc¢,
ze poprawi si¢ konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki oraz nastapi rozwdj przedsigbiorczosci

wynikajacy z powstawania nowych przedsigbiorstw.

ProefektywnoSciowe gospodarowanie sSrodkami Funduszu Pracy.
Cel regulacji:

Zwigkszenie wpltywu samorzadu wojewddztwa na ksztaltowanie i1 koordynacjg
regionalnej polityki w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
I aktywizacji zawodowe;j.

Zwigkszenie efektywnosci podejmowanych dziatan przez urze¢dy, poprzez zmiang algorytmu
przyznawania $rodkow urzgdom pracy na finansowanie poszczegdlnych form aktywizacji
oraz zmiang¢ podzialu $rodkéw przeznaczonych na wsparcie finansowania wynagrodzen

pracownikow powiatowych urzeddéw pracy.

Podmioty objete regulacia:

e  samorzady wojewodztw (wojewodzkie urzedy pracy);
e  samorzady powiatéw (powiatowe urzedy pracy);

e  bezrobotni i poszukujacych pracy.
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Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego:

Projektowane rozwiazania nie powoduja wzrostu wydatkéw Funduszu Pracy w 2014 r.
i latach kolejnych w poréwnaniu z poziomem wydatkéw zaplanowanych na rok 2013. Nowe
zasady podzialu $rodkéw Funduszu Pracy bg¢da dokonywane w ramach limitu wydatkow
Funduszu Pracy przewidzianych we wlasciwej czesci budzetowej w ustawie budzetowe;j

poprzez zmiang struktury wydatkéw Planu Funduszu Pracy.

Wplyw regulacji na rynek pracy:

Zmiana mechanizmu rozdysponowywania $rodkow Funduszu Pracy wg nowego
algorytmu, ktory uwzglednia zaréwno liczbg bezrobotnych, stopg bezrobocia, oraz czynnik
zwigzany z efektywno$cia podejmowanych dzialan na rzecz aktywizacji bezrobotnych

powinna przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia nacisku na urzedy aby skuteczniej umieszczaty

w zatrudnieniu osoby bezrobotne.

Wykres 1. Odsezonowane odplywy i naplywy do bezrobocia rejestrowanego w latach
2008-2012
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Przy zatozeniu, ze urzedy zaczna dziala¢ proefektywnosciowo, tj. m.in. zaczna
umieszcza¢ bezrobotnych w pracy niesubsydiowanej, zwigkszeniu ulegna odptywy
z bezrobocia, z tego tytulu. Przy zalozeniu utrzymania obecnych tendencji dotyczacych
naplywow do bezrobocia, po usuni¢ciu sezonowosci, proponowane rozwigzanie powinno
przyczyni¢ si¢ w kolejnych latach, do zmniejszenia dystansu mi¢dzy naptywem a odptywem
Z bezrobocia (por. Wykres 1.). Ponizsze zestawienie przedstawia symulacj¢ stopy bezrobocia
przy zatozeniach, ze zwigkszeniu uleglby odptyw bezrobotnych z tytulu podjecia pracy
niesubsydiowanej o 3%; 5%; 7%, przy zalozeniu o niezmienno$ci w czasie dynamiki

naplywow — §rednio w ostatnich czterech petnych latach dynamika ta wynosita 102,01.

Tabela 1. Symulacja zmiany stopy bezrobocia w latach 2011 i 2012, przy zaloZeniu
zwigkszenia odplywu 2z bezrobocia na skutek dzialan proefektywnosciowych

powiatowych urzedow pracy.

2011
Stopa . . .

bezrobocia Stopa bezrobocia Stopa bezrobocia Stopa bezrobocia

rejestorwanego rejestorwanego rejestorwanego rejestorwanego

ODPLYWY zwiekszenie 0 3% zwiekszenie 0 5% zwiekszenie o 7%
styczen 13,00% 12,99% 12,98% 12,97%
luty 13,20% 13,19% 13,18% 13,17%
marzec 13,10% 13,08% 13,07% 13,06%
kwiecien 12,60% 12,58% 12,57% 12,56%
maj 12,20% 12,18% 12,17% 12,16%
czerwiec 11,80% 11,78% 11,77% 11,76%
lipiec 11,70% 11,69% 11,68% 11,67%
sierpien 11,60% 11,59% 11,58% 11,57%
wrzesien 11,80% 11,78% 11,77% 11,76%
pazdziernik 11,80% 11,78% 11,77% 11,76%
listopad 12,10% 12,09% 12,08% 12,07%
grudzien 12,50% 12,49% 12,48% 12,47%
SREDNIOROCZNA 12,29% 12,27% 12,26% 12,25%
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2012
Stopa . . .

bezrobocia Stopa bezrobocia Stopa bezrobocia Stopa bezrobocia

rejestorwanego rejestorwanego rejestorwanego rejestorwanego

ODPLYWY zwiekszenie 0 3% zwiekszenie 0 5% zwiekszenie o 7%
styczen 13,20% 13,19% 13,18% 13,17%
luty 13,50% 13,49% 13,48% 13,47%
marzec 13,30% 13,29% 13,28% 13,27%
kwiecien 12,90% 12,88% 12,87% 12,86%
maj 12,60% 12,58% 12,57% 12,56%
czerwiec 12,40% 12,39% 12,38% 12,37%
lipiec 12,30% 12,29% 12,28% 12,27%
sierpien 12,40% 12,39% 12,38% 12,37%
wrzesien 12,40% 12,38% 12,37% 12,36%
pazdziernik 12,50% 12,48% 12,47% 12,46%
listopad 12,90% 12,89% 12,88% 12,87%
grudzien 13,40% 13,39% 13,38% 13,37%
SREDNIOROCZNA 12,82% 12,65% 12,54% 12,42%

Zrédlo: opracowanie wlasne MPiPS

Tabela 2. Symulacja zmiany stopy bezrobocia w latach 2011-2014, przy zalozeniu
zwigkszeniu odplywu z bezrobocia na skutek dzialan proefektywnosciowych

powiatowych urzedow pracy.

bejrt:li)gcia Stqpa bezrobocia Stqpa bezrobocia Sto_pa bezrobocia
. rejestorwanego  rejestorwanego  rejestorwanego
rejestorwanego

ODPLYWY zwigkszenie 0 3% zwigkszenie 0 5% zwigkszenie o 7%
2011 12,29% 12,27% 12,26% 12,25%
2012 12,82% 12,65% 12 54% 12,42%
2013 13,8%* 13,71% 13,65% 13,59%
2014 13,8%* 13,71% 13,65% 13,59%

*dane na koniec roku, na zielono zaznaczono prognoze MF
Zrédlo: opracowanie wilasne MPIPS, na podstawie wytycznych stosowania jednolitych

wskaznikow makroekonomicznych MF — aktualizacja maj 2013

Zwigkszenie efektywnosci dzialania urzedow pracy wspomagane begdzie rowniez
wprowadzeniem motywacyjnego podziatu $rodkow na wynagrodzenia dla pracownikow
kluczowych 1 kadry kierowniczej tych urzedow. Podzial przewiduje przyznanie 5% limitu
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srodké6w z Funduszu Pracy wszystkim samorzadom powiatowym na dofinansowanie
wynagrodzen pracownikow petniacych funkcje doradcow klienta oraz dodatkowych 2%
limitu $rodkéw z Funduszu Pracy, ktore naliczane bgda dla wszystkich samorzadow
na sfinansowanie kosztéw nagrdd i1 skladek na ubezpieczenia spoteczne dla pracownikow
peliacych funkcje doradcow klienta i kadry kierowniczej urzedu pracy. Przyznanie limitu
wymagato bgdzie spetnienia przez urzad pracy w roku poprzedzajacym 2 z 3 warunkdw.

Na podstawie danych o wydatkach Funduszu Pracy na finansowanie w 2013 roku
wynagrodzen 1 sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw powiatowych urzedoéw
pracy, dokonana zostala symulacja rozdysponowania puli 2% Srodkow Funduszu
przeznaczonych na nagrody i skladki na ubezpieczenia spoleczne dla pracownikow
petniacych funkcje doradcéw klienta i kadry kierowniczej urzedow pracy. Symulacje
sporzadzono wykorzystujac dane statystyczne za rok 2012 o efektywnos$ci zatrudnieniowej
i kosztowej oraz o liczbie pracownikéw urzedow pracy i obstugiwanych bezrobotnych.
Kryteria dostgpu wynikajace z projektu ustawy do dodatkowych 2% $rodkéw spetnia §rednio
okoto 75% powiatowych urzedow pracy. Urzedy pracy spelniajace ww. kryteria dostepu
do dodatkowych 2% §rodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych na nagrody kadry

kierowniczej i doradcow klienta, zostaty zaznaczone na ponizszej mapie (kolor zielony).
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Projekt ustawy przewiduje 3 warunki, z ktorych spetnienie dwoch upowaznia
do otrzymania $rodkow. Sposob ten zapewnia przejrzystos¢ i czytelnos¢ wynikéw oraz daje
mozliwo$¢ wyciagania wnioskéw, w jakich obszarach powinna nastapi¢ poprawa dziatan
powiatowych urzedéw pracy. Dodatkowo z uwagi na mimo wszystko liczna grupe
powiatowych urzedow pracy, ktora otrzymuje 2% limitu z Funduszu Pracy, moga
wystegpowaé przypadki, ze dodatkowe $rodki otrzymaja powiaty mniej efektywne.
Efektywnos$¢ dzialan bowiem moze by¢ mierzona wieloma czynnikami, tym samym projekt
ustawy zaklada czteroletni okres dziatania takiego sposobu naliczania $rodkow
na wynagrodzenia. Po tym czasie przeprowadzona i podjeta zostanie, odpowiednio ewaluacja

i decyzja o ewentualnym utrzymaniu rozwiazania badz rezygnacji z niego.
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Wplyw  reeculacji  na konkurencyjno$¢ gospodarki i1 przedsiebiorczosé, w_ tym

na funkcjonowanie przedsiebiorstw:

Proponowana regulacja bedzie miata znikomy wpltyw na konkurencyjnos¢ gospodarki.
Relatywnie niewielkie, w stosunku do liczby pracujacych w gospodarce, zwigkszenie
odptywu, nie powinno mie¢ wplywu na presje placowa ani tez na zwigkszenie

produktywnosci.

Syntetyczna ocena propozycji interwencji:

Ocena silnych i stabych stron opcji interwencyjnych

Opcja# 2

legislacji

Podziat $rodkow z FP
dokonywany w oparciu
o liczbg bezrobotnych
(75%) oraz dzialania
efektywnosciowe (25%)

Mozliwa niekorzystna
zZmiana struktury
wykorzystywanych
instrumentow przez
PUP celemsztucznego
zawyzenia
efektywnosci dzialan

Ocena pkt Ocena pkt Rémi
Silne strony=zalety wg Slabe strony=wady wg Om:a
skali 1-2-3 skali1-23]  °%
. Podziat §rodkow z FP
Uwzgledniona w dokonywany jedynie w
algorytmie struktura 1 y . yJ. y 3 -2
oparciu o liczbg
bezrobotnych
bezrobotnych
Opcja# 1 Srodki na wsparcie Brak odpowiedniej
Status quo finanasowanie motywacji dla
wynagrodzen dla ’ pracownikow PSZ do 1 1
pracownikow dzielone podnoszenia
rowno migdzy wszystkie efektywnosci dziatan

urzqdi urzedu

propozycja nowej

Zlecenie zewngtrznego,
operacyjnego audytu w
PUP, w ktoérym
nieefektywnie
wydatkowane sa $rodki
na pomoc bezrobotnym

Srodki na wsparcie
finanasowanie
wynagrodzen dla
pracownikow dzielone
wg zasady 5% + 2%

Kara za malo efektywne
dziatania PUP

Regionalne programy
oraz analizy rynku pracy
wspotfinansowane ze
srodkoéw FP

° Wynik oceny 6

Zrédlo: opracowanie wlasne MPiPS na podstawie schematu tabeli pochodzqcego

z Zestawu narzedzi analitycznych OSR - MG
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Profilowanie pomocy dla bezrobotnych oraz poprawa standardéw dzialania urzedow
pracy.

Cel requlacji:
Zapewnienie szybszej i lepiej dostosowanej pomocy dla bezrobotnych, a takze

zwigkszenie efektywnos$ci podejmowanych dziatan przez urzedy.

Podmioty objete regulacia:

e bezrobotni;

e powiatowe urzedy pracy.

Proponowane rozwiazania:

Obecne przepisy prawa, stanowia, ze aktywna pomoca w poszukiwaniu pracy,
w pierwsze] kolejnosci sa obejmowane osoby w szczegoélnej sytuacji na rynku pracy.
Zachodzace zmiany demograficzne oraz ilo$¢ grup oséb zapisanych w art. 49 ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy sprawity, ze w rejestrach bezrobotnych
znajduje si¢ okoto 90% osob wyczerpujacych przestanki przynajmniej jednej z grup.

Efektywno$¢ programoéw realizowanych w ramach aktywnej polityki rynku pracy
zalezy w znacznym stopniu od skuteczno$ci funkcjonowania urzgdéw pracy w zakresie
doboru 1 wykorzystania tych programéw. Aby pomoc $wiadczona przez urzedy pracy
przynosita pozadane rezultaty nalezy siggnal po instrumentarium zwigzane z technikami
profilowania i lepszego adresowania pomocy bezrobotnym.

Profilowanie umozliwia klasyfikacj¢ bezrobotnych w grupach m.in. ryzyka dlugiego
pozostawania bez pracy. Jest takze pomocniczym narzedziem diagnostycznym stuzacym
do okreslenia silnych i stabych stron danego bezrobotnego, dzigki czemu daje mozliwos¢
wstgpnego wyznaczenia kierunku podejmowanych dziatan aktywizujacych.

W oparciu o powyzsze, proponuje si¢ wprowadzenie nowego podejscia
do indywidualizacji form pomocy kierowanych do bezrobotnych poprzez ich profilowanie.
Pomoc ta uzalezniona bedzie od rodzaju potrzeb bezrobotnego i powiazana z charakterem
dzialan, jakie mozna bezrobotnemu zaproponowaé po zdiagnozowaniu jego aktualnej
sytuacji.

Potaczenie koncepcji profilowania i adresowania najbardziej odpowiedniej pomocy
prowadzi do standaryzacji sposobu $wiadczenia ustug zatrudnieniowych i doboru
bezrobotnych do aktywnych programéw rynku pracy. Przeklada si¢ to na poprawe jakoSci
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oraz przejrzystosci dostepu do ustug iinstrumentéw wykorzystywanych do aktywizacji
bezrobotnych.

Przewiduje si¢ wprowadzenie trzech profili pomocy. Pierwszym profilem pomocy
objeci zostana bezrobotni aktywni, dla ktéorych podstawowym wsparciem beda ustugi
z zakresu posrednictwa pracy i1 poradnictwa zawodowego 1 w ograniczonym zakresie inne
formy wsparcia. Drugim profilem pomocy objeci zostana bezrobotni wymagajacy wsparcia,
ktorzy korzysta¢ beda ze wszystkich ustug i instrumentéw rynku pracy jakie oferuja urzedy
pracy. Trzecim profilem pomocy objeci zostang bezrobotni oddaleni od rynku pracy, zar6wno
tacy, ktorzy z roznych powodoéw zagrozeni sa wykluczeniem spotecznym, jak i tacy ktorzy
z wlasnego wyboru nie sa zainteresowani podjeciem pracy lub uchylaja si¢ od pracy legalne;.

U podstaw indywidualnego podejScia pracownika urzedu pracy do konkretnego
bezrobotnego lezy zatozenie, ze bezrobotni ro6znia si¢ migdzy soba poziomem tzw.
zatrudnialnosci, ktéry dodatkowo obniza si¢ wraz z wydtuzaniem okresu pozostawania bez
pracy. Proponowane w ustawie rozwigzanie wykorzystuje zarowno metode hard profiling
(wystandaryzowany kwestionariusz), a takze soft profiling (indywidualna decyzja pracownika
urzedu). Dzigki temu przewiduje si¢ uzyskanie dobrych efektoéw dopasowania profili

oferowanej pomocy do zarejestrowanych bezrobotnych.

Whplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa 1 budzety jednostek

samorzadu terytorialnego:

Projektowane rozwiazania nie powoduja wzrostu wydatkow Funduszu Pracy w 2014 r.
i latach kolejnych w poréwnaniu z poziomem wydatkow zaplanowanych na rok 2013. Nowe
podejécie 1 nowy sposOb obstugi klientoéw urzedow pracy finansowane beda w ramach

posiadanych $rodkow, poprzez zmiang struktury wydatkow Planu Funduszu Pracy.

Wplyw regulacji na rynek pracy:

Proponowane zmiany przyniosa szereg korzySci spolecznych. Dziatania urzedow
pracy dzigki wprowadzeniu profilowania pomocy oferowanej bezrobotnym beda lepiej
dostosowane do potrzeb konkretnych bezrobotnych. Profilowanie pomocy pozytywnie
wplynie na poprawg standardow dziatania urzeddéw pracy i zapewni lepsza obstuge osob
bezrobotnych. Dzigki profilowaniu pomocy kierowanej do bezrobotnych urzedy pracy beda

mogty tratniej adresowac dostepne formy aktywizacji.
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Dzigki wprowadzeniu profilowania urzedy pracy bgda mogly skuteczniej pomagaé
w powrocie na rynek pracy osobom najbardziej potrzebujacym ich pomocy. W wyniku
profilowania, urzad pracy ustali poziom niezbednego wsparcia, co pozwoli na podjgcie
dziatan obejmujacych przede wszystkim takie formy pomocy, ktére dostosowane beda
do indywidualnych potrzeb osoby bezrobotnej.

Zaklada sig¢, ze regulacja powinna mie¢ wpltyw na zwigkszenie efektywnego
wydatkowania srodkow przeznaczonych na Aktywne Polityki Rynku Pracy z Funduszu Pracy
1 objecie pomoca wigkszej liczby osob rzeczywiscie jej potrzebujacych. Jak pokazuja
doswiadczenia migedzynarodowe stosowanie profilowania pomocy bezrobotnym znaczaco
utatwia alokacje $rodkéw przeznaczanych na walkg z bezrobociem i stanowi nieoceniona
pomoc w podejmowaniu decyzji o wczesnej interwencji. Dzigki profilowaniu efektywnie
wykorzystuje si¢ dostgpne fundusze w oparciu o zasadg: wigcej srodkow dla osob szczegdlnie

oddalonych od rynku pracy, mniej — dla 0s6b o wysokim poziomie zatrudnialno$ci.

Wplyw  regulacii  na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsiebiorczosé, w  tym

na funkcjonowanie przedsiebiorstw:

Proponowana regulacja nie bedzie miata wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki.
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Syntetyczna ocena propozycji interwencji:

Ocena silnych i stabych stron opcji interwencyjnych

Ocena pkt Ocena pkt ..
. Rdéznica
Silne strony=zalety wg Stabe strony=wady wg ocen
skali 1-2-3 skali 1-2-3
Wszystkie dzialania sa
skierowane do
Dostep do $rodkow i . rwszz,sfltlcnh h
1| dzatan dla wszystkich 2 arejestrowanyc 2 0
bezrobotnych bez
bezrobotnych .
znaczenia na
motywacjg i
Opcja# 1 umiejetnosci
Wysoka efektywno$¢
Status quo Brak dodatkowych g .
., dziatan dzigki tzw.
2 obowiazkow dla 1 A 2 -1
o . efektowi "spijania
pracownikow urzgdow L .
$mietanki"
Idywidualne plany
3 dzialania tworzone 1 1
tylko dla wybranych
grup bezrobotnych
Wynik oceny -2
Lepsze dopasowanie Dodatkowe obciazenie
1| podejmowanych dziatan 3 dla pracownikow 1 2
do potrzeb bezrobotnych urzedow
Trafno$¢ profilowania
Wystandaryzowan moZiwa do
2 y . ryz_ wany 2 zweryfikowania po 1 1
kwestionariusz
okoto roku od momentu
wprowadzenia
Integracja
Opcja# 2 3 kwestionariusza z 1 1
promzycja nov\ej Systemem SytiUSZ STD
legislacji Idywidualne plany
4| dzalania tworzone dla 1 1
wszystkich profili
fil
5 3 profile pomocy 1 1
bezrobotnym
. . Koniecznos¢
Indywidualna opieka .
doradcy zawodowego dostosowanie
6 . 2 kwalifikacji 1 1
zarowno dla pracodawcy " .
. - pracownikow urzedow
i pracownika rac

Zrédlo: opracowanie wlasne MPiPS na podstawie schematu tabeli pochodzqcego z Zestawu

narzedzi analitycznych OSR — MG
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Aktywizacja osob bezrobotnych oddalonych od rynku pracy
Cel requlacji:

Zapewnienie szybszej i lepiej dostosowanej pomocy dla bezrobotnych oddalonych
od rynku pracy poprzez zwigkszenie dostepu do instrumentow aktywizacyjnych w wyniku
wykorzystania wspotpracy z agencjami zatrudnienia — zlecanie ustug aktywizacyjnych.

Utrzymanie o0sob bezrobotnych i korzystajacym ze $wiadczen pomocy spolecznej

w kontakcie z rynkiem pracy — Program Aktywizacja i Integracja.

Podmioty objete regulacja:

e samorzady wojewodztw (wojewddzkie urzedy pracy);
e samorzady powiatow (powiatowe urzedy pracy);

e bezrobotni oddaleni od rynku pracy;

e  osrodki pomocy spotecznej;

e  samorzady gmin;

e  organizacje pozarzadowe (NGO);

e agencje zatrudnienia.

Whplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa 1 budzety jednostek

samorzadu terytorialnego:

e Zlecanie ushug aktywizacyjnych:
Projektowane rozwiazania nie powoduja wzrostu wydatkow Funduszu Pracy w 2014 r.
i latach kolejnych w poréwnaniu z poziomem wydatkow zaplanowanych na rok 2013.
Minister wlasciwy do spraw pracy bedzie ustalal na wniosek marszatka wojewddztwa limity
srodkoéw na zlecanie ushug aktywizacyjnych w ramach kwoty zapisanej w Planie Funduszu

Pracy.

Koszty dla Funduszu Pracy generowaé bedzie konieczno$¢ wprowadzania zmian w systemach
informatycznych publicznych shuzb zatrudnienia w zwiazku z dostosowaniem zakresu

gromadzonych danych do zmian zaproponowanych w ustawie.

e Program PAL:
Finansowane bgda przez starost¢ powiatu w ramach $rodkow (limitow) Funduszu

Pracy ustalonych wedtug algorytmu i rozdysponowanych pomigdzy samorzady powiatow na
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realizacj¢ programOw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia
I aktywizacji zawodowe;j.

Programy te beda mogty obejmowac okres dtuzszy niz rok budzetowy.

W przypadku realizacji programu we wspotpracy z osrodkami pomocy spolecznej —

blok AKTYWIZACJA finansowany bedzie ze $rodkow Funduszu Pracy (60%) i gminy
(40%), blok INTEGRACIJA finansowany bgdzie z budzetu gminy.
W przypadku realizacji programu samodzielnie przez urzad pracy — blok AKTYWIZACJA
finansowany bedzie analogicznie, tj. w 60% ze $rodkow Funduszu Pracy i 40% ze $rodkow
gminy, blok INTEGRACJA finansowany bedzie ze srodkow Funduszu Pracy, przy czym
urzedy pracy beda zlecaty realizacje dzialan reintegracyjnych na zewnatrz.

Z uwagi na fakultatywny charakter proponowanego rozwiazania, zaktada sig,
ze regulacja nie bedzie generowa¢ dodatkowych kosztoéw zwiazanych z konieczno$cia
zwigkszenia liczby pracownikoéw urzedow pracy i osrodkéw pomocy spoteczne;.

Do oszacowania skutkow finansowych przyjeto nastepujace zatozenia:

e Liczba rodzin, ktore z powodu bezrobocia otrzymaty pomoc w formie $wiadczen
srednio w latach 2009-2012 wynosi 623 487. Sposrod tej liczby rodzin $rednio

363 123 rodziny otrzymaly pomoc w formie zasitkow okresowych przyznawanych

z powodu bezrobocia.

W ramach bloku AKTYWIZACJA:
e Kwota wydatkéw poniesionych na prace spolecznie uzyteczne realizowane w okresie

2 miesigcy — ustalona zostala w oparciu o wynikajace z ustawy zasady, tj.:

» dlugo$¢ trwania prac spotecznie uzytecznych (do 10 godzin tygodniowo)
I wysokos$ci $wiadczenia przyshugujacego bezrobotnemu z tytulu wykonywania
prac spotecznie uzytecznych zgodnie z art. 73a ustawy — 8,00 zt, przy czym koszt
Funduszu Pracy, tj. wysokos$¢ refundacji $wiadczenia wynosi maksymalnie
4,8 zl/godz., tj. 60% stawki godzinowej, a koszt gminy min. 3,20 zl/godz.

W ramach bloku INTEGRACJA:
e Kwota wydatkow na finansowanie dziatan ustalona zostala w oparciu o nastepujace
zatozenia:

» bezrobotny uczestniczy¢ bedzie w co najmniej 10 godzinach zajgc
reintegracyjnych tygodniowo, usredniona stawka godzinowa pracy trenera — 50,00
zl, dla ustalenia tej warto$ci positkowano si¢ stawkami godzinowymi pracy
trenerow przyjetymi w jednym z projektow konkursowych realizowanych

str. 76 z 112



w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki Priorytet I Zatrudnienie
I integracja spoleczna. Na wartos¢ t¢ skladaja si¢ stawki godzinowe trenerow
realizujacych szkolenia (przedziat 12,50 — 37,00 zl), poradnictwo rodzinne
obejmujace: terapi¢ psychologiczna oraz terapi¢ rodzinna — stawka godzinowa
wynosita 80,00 zt. Stawka godzinowa nie uwzglednia stawki przyjetej dla porad
prawnych, z ktorych mogli korzysta¢ beneficjenci projektu, wynoszacej 200
zl/godz.

e Jeden trener pracowaé bedzie z grupa ok. 10 osob. Liczba trenerow niezbedna

do obstugi wskazanej w tabeli liczby bezrobotnych wynosi — 623 487 osoby.

Tabela 4. Szacowany koszt programu PAI

d 0 a A A A R A A\
009 0
2 miesiace

KOSZTY FP 432 74 269 346 168 zt 450 7 280 568 925 7 | 549 915 093 #
KOSZTY GMIN 288** 179564 112 # 0z 179564 112

623 487

Wariant z zatozeniem zlecania bloku INTEGRACJA NGO przez powiatowy urzqd pracy w ramach Funduszu
Pracy
** koszt jaki ponosi gmina w ramach bloku AKTYWIZACJA — stanowi 40% wysokosci Swiadczenia

przystugujqcego bezrobotnemu z tytutu wykonywania prac spotecznie uzytecznych zgodnie z art. 73a ustawy.

Zrédlo: opracowanie wlasne MPiPS

Whplyw regulacji na rynek pracy:

Zaktada si¢ dwa rownorzedne sposoby aktywizacji 0osob bezrobotnych oddalonych
od rynku pracy, na ktore sktada¢ si¢ beda:
e zlecanie ushug aktywizacyjnych. Przekazanie obstugi bezrobotnych podmiotom
zewnetrznym zwigkszy dostgpno$¢ do zindywidualizowanych ustug niezbednych
w procesie aktywizacyjnym oraz
e program PAl — w ramach, ktorego bezrobotny otrzyma wieloaspektowe wsparcie
majace na celu przezwycigzenie istniejacych deficytow i pomoc w podjeciu
zatrudnienia.
Nalezy pamigta¢, ze im dluzej osoba bezrobotna pozostaje bez pracy, tym trudniej
pozniej ja zaktywizowaé. Wszelkie formy aktywizowania, realizowane dotychczas przez
urzedy pracy, nie zakladaty tak $cistej wspotpracy migdzy tyloma organizacjami.
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Wspotpraca urzedow pracy z agencjami zatrudnienia bedzie odbywatla si¢ w oparciu
o umow¢ na wykonanie ushugi aktywizacyjnej pomigdzy wybranymi przez marszatka
wojewodztwa a agencja zatrudnienia — dostawca ushugi na terenie danego wojewodztwa.
Ustugami aktywizacyjnymi objeci beda dlugotrwale bezrobotni, dla ktorych okreslony zostat
profil pomocy wskazujacy na duze oddalenie od rynku pracy i brak gotowosci do podjecia
zatrudnienia.

Zlecanie ustug aktywizacyjnych bedzie finansowane ze $rodkow Funduszu Pracy
w wysokosci okreslonej w Planie Funduszu Pracy. Szacuje si¢, ze kwota przeznaczona
na wydatki zwigzane ze zlecaniem ustug aktywizacyjnych w 2014 r. bedzie wynosita 160 min
zt. Wynagrodzenie agencji zatrudnienia uzaleznione bedzie od efektywnosci jej dziatan
i nie przekroczy trzykrotno$ci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w gospodarce
za jednego zaktywizowanego, obowiazujacej na dzien podpisania umowy z dostawca ustug.
Zgodnie z prognozami Ministra Finansow przecigtne wynagrodzenie w roku 2014 wyniesie
3746 zl, co oznacza, ze koszt skutecznej aktywizacji dlugotrwale bezrobotnego wyniesie
maksymalnie 11 238 zt. Wynagrodzenie bedzie wyptacane w maksymalnie 4 transzach, a jego
ostateczna wysoko$¢ bedzie ustalona w ofercie dostawcy ustug wytonionej w trybie
okreslonym w przepisach o zamoéwieniach publicznych.

Warunkiem wyptacenia poszczegélnych transz bedzie osiagnigcie kolejnych etapow
aktywizacji, ktore polegaja na:

e uruchomieniu ustug aktywizacyjnych tj. przeprowadzenie diagnozy sytuacji
zawodowej bezrobotnego oraz zaprojektowanie ustug aktywizacyjnych (20%
wynagrodzenia);

e doprowadzeniu bezrobotnego do podj¢cia pracy lub dziatalnosci gospodarczej (20%);

e utrzymaniu przez aktywizowanego pracy lub dziatalnos$ci gospodarczej przez okres
minimum 90 dni (30%); oraz

e utrzymaniu przez aktywizowanego pracy lub dziatalnos$ci gospodarczej przez okres
minimum 180 dni (30%).

Skuteczna aktywizacja polegajaca na doprowadzeniu do statego zatrudnienia oznacza, Ze przy
limicie §rodkdéw przeznaczonych na zlecanie ustug aktywizacyjnych w wysokosci 160 min zt,
stale zatrudnienie moze znalez¢ 14 237 dlugotrwale bezrobotnych oddalonych od rynku
pracy. W efekcie dziatan agencji zatrudnienia, liczba dlugotrwale bezrobotnych, ktora

sredniorocznie w 2012 r. wynosita 731 495 oséb, mogtaby si¢ wigc zmniejszy¢ o ok. 2%.
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Tabela 3. Wplyw regulacji na prognozowang stop¢ bezrobocia rejestrowanego, w latach

2014 - 2016

Progpozowana Prognozowana Liczba Stopa  Zmiana stopy Zf“'a”a

liczba . . . liczby
stopa bezrobocia bezrobotnyc bezrobocia bezrobocia
LA na koniec roku h po zmianie po zmianie (wp.p.) AL

na koniec roku P P b-p- h (w %)
2014 2202 13,8% 2188 13,70% -0,09% 0,64%
2015 2118 13,3% 2090 13,08% -0,18% 1,32%
2016 2038 12,8% 1996 12,50% -0,26% 2,06%

Zrédlo: opracowanie wlasne MPiPS

Program PAI, powinien z jednej strony przynie$¢ twarde rezultaty w postaci
zaktywizowanych bezrobotnych, a z drugiej strony niewymierne korzysci dla uczestnikow
programu, poprzez objgcie nowymi formami pomocy, ktéore umozliwia bezrobotnemu
skorzystanie z ushug specjalistycznych, takich jak: konsultacja z psychologiem, prawnikiem,
specjalistami do spraw uzaleznief 1 innymi, uzasadnionymi indywidualna sytuacja uczestnika
programu PAL.

W miarg potrzeb bedzie istniata mozliwo$¢ zlecenia realizacji zajec reintegracyjnych
instytucji  zewngtrznej np. NGO. Takie rozwigzanie korzystnie wpltywaé powinno
na budowanie partnerstwa z instytucjami pozytku spotecznego, ktore maja doswiadczenie
w organizowaniu pomocy dla 0sob potrzebujacych réznego rodzaju wsparcia.

Przy zatozeniu, ze limit $rodkéw mozliwych do wydatkowania na finansowanie
programu PAI realizowanego przez okres 2 miesigcy wyniesie nie mniej niz 5% kwoty
Funduszu Pracy przeznaczonego algorytmem na finansowanie aktywnych form i blok
INTEGRACJA zlecony przez urzad pracy finansowany bedzie z Funduszu Pracy, pomoca
bedzie mozna objaé ponad 180 tys. bezrobotnych oddalonych od rynku pracy, tj. niespetna
10% ogdétu bezrobotnych. W przypadku jezeli w ramach programu blok INTEGRACJA
zostanie sfinansowany ze $rodkow gminy - dziataniami begdzie mozna obja¢ okoto 270 tys.

bezrobotnych oddalonych od rynku pracy, tj. ponad 13% og6tu bezrobotnych.

Wplyw  regulacji  na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsiebiorczosé, w  tym

na funkcjonowanie przedsiebiorstw:

Proponowana regulacja bedzie miata niewielki pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢
gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, zwigkszajac zapotrzebowanie na ustugi agencji zatrudnienia
moze zwigkszy¢ zatrudnienie w tej branzy lub/i poprawi¢ rentownos$¢ istniejacych
podmiotéw. Bezposrednim rezultatem dziatan bedzie zwigkszenie odptywu do zatrudnienia,
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ktore jednak nie powinno mie¢ wpltywu na presje placowa ani tez znaczacego wpltywu

na zwigkszenie produktu krajowego.

Syntetyczna ocena propozycji interwencji:

Ocena silnych i stabych stron opcji interwencyjnych

Opcja# 2
propozycja nowej
legislacji

Wynik oceny

1

od rynku pracy

Dodatkowe wspracie
bloku aktywizacyjnego,
blokiem INTEGRACJA

3

Ocena pkt Ocena pkt Rémica
Silne strony=zalety wg Slabe strony=wady wg
skali 1-2-3 skali1-2-3[ %"
Wsparcie 0sob Wymoég utrzymania
diugotrwale bezrobotnych zatrudnienia przez
1 - 3 . L 2 1
przez wykwalifikowanych agencje zatrudnienia
pracownikow PSZ przez minimum rok
Opcja# 1 Nledopgsowame
Status quo ’ oferowane{ pomocy dq ? 2
potrzeb 0s6b w trudnej
sytuacj na rynku pracy
Bezposredni monitoring
3 | sytuacji 0s6b oddalonych 1 1

Wynik oceny 0

3

Zacie$nienie wspolpracy
mi¢dzy réznymi
organami/organizacjami

Mozliwo$¢ wspracia z
rezerwy Ministra Pracy i
Polityki Spofeczne;j

Limit §rodkow
przeznaczonych na
Zlecanie ustugi
aktywizacyjnej

Nowy, szeroki zakres
oferowanej pomocy

Zwigkszenie efektywnos$ci
PSZ poprzez zmniejszenie
obciazenia pracownikow

kluczowych

Pierwszenstwo dostgpu
do dzitania dla
okreslonyh powiatow

Prowizyjny sposob
wynagradzania agencji
zatrudnienia -
optymalizacja kosztow

Lepsze dopasowanie
oferowanej pomocy do
potrzeb 0s6b w trudnej
sytuacj na rynku pracy

12

Zrédlo: opracowanie wlasne MPiPS na podstawie schematu tabeli pochodzqcego z Zestawu
narzedzi analitycznych OSR — MG
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Wsparcie pracodawcow zatrudniajacych bezrobotnych w wieku S0PLUS.
Dhugoterminowe tendencje dotyczace aktywnosci ekonomicznej ludnosci wskazuja,
ze wraz z wiekiem bardzo szybko zmniejszaja si¢ zardwno wspotczynnik aktywnos$ci
zawodowej, jak iwskaznik zatrudnienia. Zjawisko to dotyczy osob w wieku 50+,
ze szczegblna intensywnos$cia wsrdd osob starszych w wieku 60+. Podejmowane dziatanie

powinno tagodzi¢ negatywne tendencje.

Cel regulaciji:
Wprowadzenie nowej formy aktywizacji bezrobotnych powyzej 50. roku zycia

w formie dofinansowania wynagrodzenia za ich zatrudnienie, umozliwiajace tej grupie

bezrobotnych utrzymanie si¢ na rynku pracy.

Podmioty objete regulacia:

e  Pracodawcy i przedsigbiorcy zatrudniajacy bezrobotnych;
e  Dbezrobotni powyzej 50 roku zycia;

e samorzady powiatow (powiatowe urzedy pracy).

Whplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego:

Projektowane rozwiazanie nie spowoduje wzrostu wydatkow Funduszu Pracy
w 2014 r. w poréwnaniu z wydatkami zaplanowanymi na rok 2013 w ustawie budzetowe;j
na rok 2013. Dziatania aktywizujace osoby w wieku 50+ finansowane bgda w ramach
posiadanych srodkow poprzez zmiang struktury wydatkéw planu Funduszu Pracy.

Koszty zwiazane 2z realizacja programu uzaleznione sa w sposob bezposredni
od wysokosci ptacy minimalne;.

Na podstawie dotychczasowych tendencji dotyczacych wzrostu wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg w latach 2010-2012 oszacowano koszty dziatania
dla minimalnego wynagrodzenia za pracg w latach 2015-2016 w wysokosci 1740 zt 1 1810 zt.
Ze wzgledu na wiele czynnikdw majacych wplyw na wysoko$¢ tych kwot, w latach
nastgpnych, oszacowano rowniez dwa dodatkowe warianty przy zalozeniu, Zze minimalne
wynagrodzenie za prace bedzie wynosi¢, 1700zt i 1750z, w latach 2015-2016 (wariant

powolnego wzrostu) oraz 1800zt 1 1900zt, odpowiednio (wariant szybszego wzrostu).
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Ze wzgledu na mozliwo$¢ wykorzystywania roznych instrumentéw wsparcia aktywizacji osob
bezrobotnych przyjgto mozliwosci zatrudnienia 100%, 80% lub 50% planowanych osob

w wieku 50+ .

Tabela 6. Symulacje kosztow programu wsparcia zatrudnienia oséb 50+ w latach

2014-2016 (w PLN)

wykorzystanie

wykorzystanie

. minimalne wykorzystanie
WELEN lata wynagrodzenie programu w programu w orogramu w 50%
100% 80%
wariant 2014 1680 51 105 600 40 884 480 25 552 800
powolnego 2015 1700 99 847 800 79 878 240 49923 900
wzrostu 2016 1750 104 176 800 83 341 440 52 088 400
ogotem 255 130 200 204 104 160 127 565 100
wariant 2014 1680 51 105 600 40 884 480 25 552 800
umiarkowanego 2015 1740 102 197 160 81 757 728 51 098 580
wzrostu 2016 1810 107 748 576 86 198 861 53 874 288
ogotem 261 051 336 208 841 069 130 525 668
wariant 2014 1680 51 105 600 40 884 480 25552 800
szybkiego 2015 1800 105 721 200 84 576 960 52 860 600
wzrostu 2016 1900 113 106 240 90 484 992 56 553 120
ogdtem 269 933 040 215 946 432 134 966 520

Zrédlo: Opracowanie MPiPS

Zatrudnienie os6b w wieku 50+ za wzgledu na potrzebg aktywizowania oséb w wieku
przedemerytalnym nalezy uzna¢, za jedne z wazniejszych dziatan podejmowanych w ramach
projektu ustawy o0 zmianie ustawy o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz niektorych innych ustaw. Dzialania te o charakterze dtugoterminowym w zaleznosci
od stopnia wykorzystania oraz ustalanych w przysztosci wysoko$ci ptacy minimalnej beda
zwigzane z poniesieniem w ciagu trzech lat kosztow od 127,6 mln zt (dla powolnego wzrostu
ptacy minimalnej i 50% wykorzystania programu) do 269,9 mln zt (dla szybszego wzrostu

ptacy minimalnej i pelnego wykorzystania programu).

Whplyw regulacji na rynek pracy:

Dofinansowanie z Funduszu Pracy pracodawcow lub przedsigbiorcow zatrudniajacych
0soby bezrobotne powyzej 50 roku zycia przyczyni si¢ w sposob bezposredni do zwigkszenia

poziomu zatrudnienia, ze szczegdlnym pozytywnym wptywem wsroéd osob w wieku 50+.
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Na podstawie dotychczasowych odpltywow z rejestrow 0sob bezrobotnych w wieku
50+ zaklada sig, ze nowym dziataniem zostanie objetych rocznie 15 600 oséb bezrobotnych
powyzej 50. roku zycia. Liczba ta wynika z analizy odplywow z rejestrow bezrobotnych 0sob
W docelowej grupie wieku oraz ograniczen budzetowych wynikajacych z limitu $rodkow
przeznaczonych na ten cel. Przewiduje si¢, ze w kazdym miesiacu, dodatkowo moze
wzrosnaé zatrudnienie w gospodarce $rednio o 1 300 os6b.

Ze wzgledu na rozréznienie kierowanej pomocy w zaleznosci od wieku o0sob
na podstawie Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci (GUS BAEL) za lata 2007-2012
oszacowano udzial 0sob bezrobotnych w wieku 50-59 wsrdd wszystkich osob bezrobotnych,
ktorzy ukonczyli 50. rok zycia na 92%. Udziat ten jest stabilny i nie zmienia si¢ w ostatnich
latach. W kazdym miesiacu trwania dziatania moze znalez¢ zatrudnienie okoto 1196 o0sob
w wieku 50-59 oraz 104 osoby w wieku 60+.

Zaklada sig, ze na nowe formy aktywizacji bezrobotnych zostanie przewidziana kwota
500 mln, z tego na dofinansowanie wynagrodzen za zatrudnionych bezrobotnych 50+ kwota
90 min. Pelne wykorzystanie kwoty $rodkow Fundusz Pracy w ujeciu rocznym powinno
przynies¢ obnizenie stopy bezrobocia o 0,1 pkt proc. Natomiast w grupie wiekowej 50+ przy
pelnym wykorzystaniu srodkow na opisywane dzialanie, stopa bezrobocia powinna spasé
0 0,3 pkt proc., a liczba bezrobotnych w tej grupie wickowej powinna obnizy¢ si¢ o 3%.

Warto podkresli¢ efekt synergii, jaki moze przynies¢ wprowadzenie dzialania:
Wsparcie pracodawcow zatrudniajqcych diugotrwale bezrobotnych w wieku 50PLUS
w potaczeniu z wprowadzanym od 2013 r. ustawowym wydtuzeniem czasu pracy kobiet
1 m¢zezyzn docelowo do 67. roku zycia.

Nalezy traktowac¢ niniejsze dziatanie wynikajace z nowelizacji Ustawy réwniez jako
instrument utatwiajacy osobom 50+ utrzymanie si¢ na rynku pracy. Zaklada sig, ze pelne
wykorzystanie dziatania zwigkszy wspotczynnik zatrudnienia w grupie 50-71 z wynikajacych
z wezesniejszych prognoz 39,1 do 40,2. Efekt powinien by¢ zréznicowany w poszczegolnych
grupach wiekowych. W perspektywie 2020 r., przy pelnym wykorzystaniu dziatania
oczekujemy najwigkszego skumulowanego efektu w grupie wiekowej 60-64, czyli w tej,
w ktorej] w najwigkszym stopniu moga pojawi¢ si¢ negatywne konsekwencje zwiazane
z wydluzeniem czasu pracy (dotyczy szczegodlnie kobiet). Zauwazalne efekty wynikajace
wprost z nowelizacji ustawy powinny zaistnie¢ ponadto w grupach wiekowych 50-54
oraz 55-59.
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Tabela 5. Prognozy wysokoS$ci wskaznika zatrudnienia os6b w grupach wiekowych 50-71

w latach 2013-2020 (w%)

2013 2015 2020
bez bez po bez po
: po : po
grupy reformy reformy reformie ~_ reformy reformie -
i nowelizacj nowelizacji
wiekowe emerytaln emerytaln emerytalne emerytaln emerytaln
) : _ I ustawy : : ustawy
€) €) J €) €)
50 54 68,6 68,9 69,0 69,6 69,9 70,2 72,7
55_59 48,3 48,7 49,1 49,6 52,2 54,1 56,1
60_64 22,7 25,3 26,4 26,4 28,1 33,6 33,9
65 71 8,4 8,9 9,0 9,0 11,1 12,1 12,1

Zrédlo: Opracowanie DAE MPiPS

Jednoczesnie, uruchomienie dziatania powinno zdecydowanie obnizy¢ stope
bezrobocia w ww. grupach wiekowych. Dofinansowanie zatrudnienia 0s6b w wieku 50+
powinno sprawié¢, iz osoby te beda mialy znacznie mniejsze problemy z uzyskaniem
zatrudnienia przed przejsciem na emeryture. Szacujemy, ze realizowanie dzialania
w niezmienionej postaci w latach 2014-2020 powinno obnizy¢ stope bezrobocia z obecnej
6,4% do 3,3%.

Wplyw  regulacii  na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsiebiorczo$é, w  tym

na funkcjonowanie przedsiebiorstw:

Proponowana regulacja bgdzie miala istotny wplyw na funkcjonowanie
przedsigbiorstw, ktore zdecyduja si¢ na zatrudnienie osoby w wieku 50+. Przy zaloZzeniu
ptacy minimalnej w wysokosci 1680 zt w 2014 roku miesigczne koszty zwiazane
z zatrudnieniem jednej osoby w ww. wieku ponoszone przed przedsigbiorstwa beda nizsze
0 504 zt brutto. Kwota ta begdzie wzrastala w kolejnych latach wraz ze wzrostem wysokosci
ptacy minimalne;.

Proponowane dzialanie powinno takze przynies¢ wymierne efekty dla pracodawcy
lub przedsigbiorcy zatrudniajacego osobeg bezrobotna w wieku 50+, w postaci zwigkszonej
produktywnosci, przy zdecydowanie relatywnie mniejszym jednostkowym koszcie pracy
w stosunku do pracodawcéw lub do przedsigbiorcow, ktorzy nie skorzystaja

z proponowanego dzialania.
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Syntetyczna ocena propozycji interwencji:

Ocena silhych i slabyéh stron opcji interwencyjnych

Ocena pkt Ocena pkt e
Silne strony=zalety wg Slabe strony=wady wg Roznica
skali 1-2-3 skali1-2-3] %"
Brak zachet do
1 zatrudniania 2 -2
pracownikow
Sot ::d? Zulo Nieystarczajace
2 zachety do zatrudniania 2 -2
0s6b w wieku 50+
3 0
Wynik oceny -4
Wysokie koszty
1 Realne zatrudnienie dla 3 dofinansowania 1 5
0s6b w wieku 50+ zatrudnienia 0sOb w
wieku 50+
Realne instrumenty Faworyzowanie grupy
2| wsparcia aktywiazacji 2 0s0b starszych na 1 1
Opcja# 2 0s0b starszych rynku pracy
propozycja nowej Dzialanie wspomagajace
legislacji 8 osoby w wieku 1 1
okoloemerytalnym
Przewidywane zmniejsznie
4 liczby bezrobotnych 1 1
przebywajacych w
rejestrach

Wynik oceny )

Zrédlo: opracowanie wlasne MPIPS na podstawie schematu tabeli pochodzqcego 7

Zestawu narzedzi analitycznych OSR - MG

Pozyczki z Funduszu Pracy na utworzenie stanowiska pracy lub podjecie dzialalnosci

gospodarczej przez bezrobotnych.
Cel requlaciji:

Zwigkszenie liczby oséb zatrudnionych i1 prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza

w Polsce.

Podmioty objete regulacija:

e  samorzady powiatowe (powiatowe urzedy pracy);
e  bezrobotni, poszukujacych pracy, absolwenci szkét 1 uczelni, studenci ostatniego

roku studiow wyzszych, osoby chcace zalozy¢ dziatalno$¢ gospodarcza;
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) BGK

e  Podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, niepubliczne przedszkola i szkoty.

Wplyw rozwiazania na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowane rozwiazania nie powoduja wzrostu wydatkow Funduszu Pracy w 2014 r.
i latach kolejnych w poréwnaniu z poziomem wydatkéw zaplanowanych na rok 2013. Nowe
dzialania finansowane bgda w ramach limitu wydatkéw Funduszu Pracy przewidzianych
we wilasciwej czesci budzetowej w ustawie budzetowej poprzez zmiang struktury wydatkoéw
planu finansowego Funduszu Pracy. Wprowadzenie powyzszych rozwiazan nie spowoduje
dodatkowych skutkow finansowych dla Funduszu Pracy. W Planie Funduszu Pracy na ten cel

przewidziano przeznaczenie kwoty 100 min zt.

Whplyw regulacii na rynek pracy:

Aktualne wsparcie z Funduszu Pracy dla osob tworzacych nowe stanowiska pracy
dla bezrobotnych (refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego) i podejmujacych dziatalno§¢ gospodarcza (dofinansowanie
podjecia dziatalnosci gospodarczej) stanowi stosunkowo kosztowna forme aktywizacji, ktora
w ramach $rodkow corocznie okreslanych w ustawie budzetowe] moze by¢ stosowana
na niewielka skalg.

W  ramach $rodkéow Funduszu Pracy przeznaczonych na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu brakuje rozwiazan, ktére pozwola skorzysta¢ z takiego wsparcia
wigkszej liczbie osob.

Wprowadzenie nowego instrumentu w postaci pozyczek udzielanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, finansowanych ze $rodkéw Funduszu Pracy, ma na celu wsparcie
procesu tworzenia nowych miejsc pracy dla osob w trudnej sytuacji na rynku pracy.

Do konca 2012 r. istniat system pozyczek udzielanych, ze $rodkow budzetowych,
przez Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach rzadowego programu ,,Pierwszy Biznes”,
ktéry swoim dziataniem obejmowat waska grupe osob, tj. osoby bezrobotne do 25. roku zycia

i absolwentow do 27. roku zycia. W czerwcu 2013 r. MPiPS oraz BGK podpisaty umowe
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na wdrozenie kolejnej edycji programu pod nazwa ,,Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie”,
skierowanego do tej samej grupy odbiorcoOw.

Planowana nowa forma pozyczek obejmie swym dzialaniem szerszy zakres osob
fizycznych i podmiotdéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Na rynku brakuje
instrumentéw w formie pozyczek skierowanych do os6b majacych mate szanse na uzyskanie
kredytu na wolnym rynku z uwagi na brak zdolno$ci kredytowe;.

W sytuacji podmiotow tworzacych nowe stanowiska pracy dla bezrobotnych
problemem jest uzyskanie tanszej pozyczki w poréwnaniu do kosztu oprocentowania
kredytow na wolnym rynku, ktére beda sprzyjaty wigkszej aktywnosci w tworzeniu nowych
miejsc pracy dla tej grupy osob.

Proponowane rozwiazanie pozytywnie wptynie na sytuacje¢ na rynku pracy. Pozyczka
na podjecie dziatalnosci gospodarczej bedzie udzielana do wysokosci 20-krotnego
przecigtnego Wynagrodzeniaz, natomiast pozyczka na utworzenie stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego bedzie udzielana do wysokosci 6-krotnego przecigtnego
wynagrodzenia. Kwota udzielonego wsparcia moze ksztaltowaé si¢ w nastgpujacy sposob

w kolejnych latach.

Tabela 7. Kwota udzielonego maksymalnego wsparcia w ramach nowego rozwigzania

w latach 2012-2016.

Wyszcze golnienie 2012 2013 2014 2015 2016

przeci¢tne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej* 3522 | 3621 | 3746 | 3921 | 4126
pozyczka na podjecie dziatalnosci gospodarczej 70440 | 72420 | 74920 | 78420 | 82520
pozyczka na utworzenie stanowiska pracy dla skierowanego 21132 | 21726 | 22476 | 23526 | 24 756
bezrobotnego

UWAGA:* do obliczenia skali zjawiska postuzono si¢ Srednioroczmym wynagrodzeniem
brutto w gospodarce narodowej, a nie przecietnym wynagrodzeniem w poprzednim kwartale.
Zrédlo: opracowanie wilasne MPiPS na podstawie Wytycznych dotyczqcych stosowania
jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedaqcych podstawq oszacowania skutkow

finansowych projektowanych ustaw — maj 2013, MF.

2 Oznacza to przecigtne wynagrodzenie w poprzednim kwartale, od pierwszego dnia nastgpnego miesigca
po ogloszeniu przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”, na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z p6zn. zm.).
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Zaktadajac ze taczna kwota przeznaczona na powyzszy cel bedzie wynosita 90 min zt
(100 mln — 10%? $rodkow dla BGK na koszty obstugi), a na pozyczki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej zostanie przeznaczona kwota 30 mln zt (tj. 1/3 x 90 mln z}) to z pozyczek tych
w 2014 r. mogloby skorzystac¢ ok. 400 os6b (30 mln z1/75 tys. zt).
Na pozyczki na utworzenie stanowisk pracy zostanie przeznaczona kwota 60 min (tj. 2/3 x 90
mln zt). Zaktadajac, ze utworzenie 1 miejsca pracy moze w 2014 r. kosztowac ok. 22,5 tys. zt.
liczba nowopowstalych miejsc pracy moze wynies¢ ok. 2670.
Lacznie, dzigki wprowadzonej zmianie legislacyjnej w 2014 r. prace bgdzie moglo podjaé
dodatkowo ok. 3070 osob przy zatozeniu, ze pozyczki beda udzielane w maksymalnej
wysokosci. Gdyby przecigtna wysokos$¢ pozyczek wyniosta potowe ich maksymalnej wartosci
(pozyczka na podjgcie dziatalnosci gospodarczej pozyczka w 2014 r. — 37 460 zi, pozyczka
na utworzenie stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego — 11 238 zb),
to z rozwiazania mogloby skorzysta¢ ok. 6140 oséb, co w efekcie przyczyniloby si¢
do zmniejszenia stopy bezrobocia w Polsce w 2014 r. o ok. 0,1 pkt proc. Szczegoty

przedstawia ponizsza tabela.

3 Koszty BGK zwigzane z koordynacja dziatan instytucji obstugujacych ten instrument, koszty promocji, koszty
dochodzenia roszczen z tytulu niesptaconych pozyczek, koszty wynagrodzenia posrednikow finansowych BGK
oraz koszty doradztwa swiadczonego pozyczkobiorcom - jest to szacunkowy koszt, ktory bgdzie negocjowany
z BGK i ostatecznie ustalany w umowie zawieranej pomigdzy MPiPS, a BGK. Wysokos¢ srodkow
przeznaczonych dla BGK na koszty obstugi bedzie uzalezniona od ilo$ci/wartosci udzielonych i sptaconych
pozyczek.
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Tabela 8. Wplyw proponowanej regulacji na rynek pracy w Polsce w latach 2014-2016.

prognoza MF

Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016
stopa bezrobocia na koniec okresu (%) 13,8 13,3 12,8
liczba bezrobotnych na koniec okresu (w tys.) 2202 2118 2 038
liczba aktywnych zawodowo na koniec okresu (w tys.) 15957 | 15925 | 15922
liczba pracujgcych na koniec okresu (w tys.) 13755 | 13807 | 13 884

Wariant 1: Wysokos¢ udzielonej pozyczki - 100% maksymalnej wartosci w danym roku
liczba oséb ktére mogtyby skorzystac z pozyczki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej (w tys.)

04 0,38 0,36

liczba oséb ktére mogtyby skorzystaé z refundacji kosztow

. 2,67 2,55 2,42
miejsca pracy (w tys.)

Wariant 2: Wysokos¢ udzielonej pozyczki - 50% maksymalnej wartosci w danym roku
liczba oséb ktére mogtyby skorzystaé z pozyczki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej (w tys.)
liczba oséb ktére mogtyby skorzystaé z refundacji kosztow
miejsca pracy (w tys.)

0,8 0,77 0,73

5,34 51 4,85

Wariant 3: Wysokos¢ udzielonej pozyczki - 25% maksymalnej wartosci w danym roku
liczba oséb ktére mogtyby skorzystac z pozyczki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej (w tys.)
liczba oséb ktére mogtyby skorzystac z refundacji kosztéw
miejsca pracy (w tys.)

1,6 1,53 1,45

10,68 10,2 9,69

Minimalny szacowany wplyw rozwigzania (wysokos¢ udzielonych pozyczek = 100%
maksymalnej wartosci w danym roku) na:

liczba bezrobotnych na koniec okresu (w tys.) 2199 2 115 2 035
liczba aktywnych zawodowo na koniec okresu (w tys.) 15957 | 15925 | 15922
liczba pracujgcych na koniec okresu (w tys.) 13758 | 13810 | 13 887

stopa bezrobocia na koniec okresu (%) 13,78 13,28 12,78

Szacowany wptyw rozwigzania gdy wysokos¢ udzielonych pozyczek = 50% maksymalnej
wartosci w danym roku na:

liczba bezrobotnych na koniec okresu (w tys.) 2190 2 106 2 027
liczba aktywnych zawodowo na koniec okresu (w tys.) 15957 | 15925 | 15922
liczba pracujgcych na koniec okresu (w tys.) 13767 | 13819 | 13 895

stopa bezrobocia na koniec okresu (%) 13,72 13,23 Y NEM-kolor

em zielonym zaznaczono prognoze Ministerstwa Finansow.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Wytycznych dotyczqcych stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bedqcych podstawq oszacowania skutkow finansowych

projektowanych ustaw — maj 2013, MF.
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Wplyw  ustawy na  konkurencyjno$§¢ gospodarki i  przedsiebiorczosé, w_ tym

na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Biorac pod uwage S$redni koszt podjecia dziatalno$ci gospodarczej wynikajacy
z wydatkow na aktywne polityki rynku pracy, proponowane regulacje moga przyczyni¢ si¢
do wzrostu liczby nowopowstatych przedsigbiorstw (ok. 1600) oraz rozwoju juz obecnie
istniejacych (poprzez tworzenie nowych miejsc pracy), co pozytywnie wplynie
na przedsigbiorczos¢ w Polsce. Wydaje sig, ze skala rozwigzania moze by¢ zbyt mala,
aby zauwazalnie wptynaé¢ na konkurencyjnos¢ gospodarki. Dlatego konieczne jest powiazanie
tych rozwiazan z mozliwosciami jakie daja fundusze UE w ramach nowej perspektywy

finansowej 2014-2020.
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Syntetyczna ocena propozycji interwencji:

Ocena silhych i slabyéh stron opcji interwencyjnych

Ocena pkt Ocena pkt e
. Roznica
Silne strony=zalety wg Stabe strony=wady wg ocen
skali 1-2-3 skali 1-2-3
. , Ograniczona liczbba
Pokrycie p e@ych liots)ztow podmiotow mogacych
1 wypos?zepla Y 3 skorzysta¢ ze wsparcia, 2 1
. doposazenia nowo .
Opcja# 1 . ze wzgledu na kryteria
tworzonego miejsca pracy .
Status quo otrzymywania pomocy
Brak dodatkowych .
2 obowiazkow dla 1 Wysokie koszty 2 1
o . rozwigzania
pracownikow urzedow
Wynik oceny 0
Istnieje
Szersza grupa odbiorcow - prav&'/dopodobwnstwo,
1 i, . . 3 Ze nie WSZyscy 1 2
mniej restrykcyjne kryteria . . .
pozyczajacy beda mogli
splaci¢ dlug
Szacunkowo nizsze koszty
2 rozwiazania i roztozony w 3 3
czasie zwrot pozyczonych
. pienigdzy
Opcja# 2 — -
Pl . . Bardziej dynamiczny
propozycjanowej |3 . o 1 1
L rozwdj przedsigbiorstw
legislaciji — -
Niskie oprocentowanie
4 1 1
kredytu
Maksymalne
wykorzystanie 100 min
5 zt wyst?rczy_na 1 1
zmniejszenie
bezrobocia o nieco
ponad 3000 0s6b
6 Koszty obstugi BGK 1 -1

Wynik oceny )

Zrédlo: opracowanie wlasne MPiPS na podstawie schematu tabeli pochodzqcego z Zestawu

narzedzi analitycznych OSR — MG

Krajowy Fundusz Szkoleniowy i trojstronne umowy szkoleniowe

Kwestia uczenia si¢ przez cate zycie jest w Polsce szczegblnym wyzwaniem.

Upowszechnienie tej idei stalo si¢ jednym z celow strategii Europa 2020 1 jest wazne

dla budowania konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy oraz zapobiegania wykluczeniu

spolecznemu 0s6b o niskich lub niedostosowanych kompetencjach do potrzeb rynku pracy.
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Niewielkie zaangazowanie polskich przedsigbiorcoéw w proces szkolenia pracownikow (patrz
wykres ponizej) wynika w znacznej mierze z niedostrzegania korzysci z ksztalcenia, ale tez

jest konsekwencja istnienia barier finansowych oraz barier informacyjnych.

Wykres 2. Udzial procentowy szkolen w podziale na inicjatora szkolenia

51,0% -
49,0% -
47,0% ~
45,0% -
43,0% -

41,0% -

39,0%

37,0% T T T T T T T T 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

e |nicjatywa pracodawcy == e |nicjatywa wtasna

Zrédio: Opracowanie MPiPS na podstawie danych GUS BAEL

Polska w poréwnaniach mig¢dzynarodowych wypada bardzo stabo zwlaszcza w przypadku

0sOb starszych.
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Wykres 3. Odsetek przedsi¢biorstw oferujacych rozne formy ksztalcenia zawodowego
w krajach europejskich w 2010 r. (w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne MPiPS na podstawie danych Eurostat (CVT).
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Z tego wzgledu konieczne jest zwigkszenie efektywnosci systemu dofinansowywania
ksztatcenia pracujacych.

Zaktadowe fundusze szkoleniowe istnieja od 2004 roku. W 2006 roku badania
na temat funduszy szkoleniowych przeprowadzit Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS).
Do tamtego czasu zakladowe fundusze szkoleniowe posiadato zaledwie 4,2% pracodawcow —
glownie instytucji publicznych. Zauwazalna byla tendencja, Ze im mniejsze podmioty, tym
rzadziej wystgpowaty fundusze szkoleniowe (zrodto: wytyczne PARP dot. dziatania 2.1.2).

W 2010 roku zmieniono ustaweg w celu uproszczenia zasad tworzenia i wydatkowania
funduszu szkoleniowego, zgodnie =z postulatami pracodawcow (usunig¢to przepis
zobowiazujacy pracodawce, ktory tworzy fundusz szkoleniowy do opracowania planu
szkoleniowego, ztagodzono warunki refundowania pracodawcom kosztow szkolenia
pracownikow, m.in. refundacja moze obejmowac takze koszty szkolenia ogolnego, dotyczy
wszystkich, nie tylko pracownikow zagrozonych zwolnieniami, przewidziano wyzsze
dofinansowanie szkolen osob w wieku 45 lat i wigcej).

Mimo, iz fundusze szkoleniowe moga by¢ tworzone i dokapitalizowywane w ramach
Poddziatania 2.1.2 ,,Partnerstwo dla zwigkszania adaptacyjnosci”, Dziatanie 2.1 ,,Rozwoj kadr
nowoczesnej gospodarki”, Priorytet II ,,Rozwdj zasobdéw ludzkich i1 potencjatu adaptacyjnego
przedsigbiorstw oraz poprawa stanu zdrowia osob pracujacych” PO KL i mimo ulatwien

wprowadzonych w 2010 roku, z dotychczasowych rozwiazan, korzysta znikoma liczba firm.
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Ponadto, fundusze szkoleniowe istnieja w wigkszosci krajéw Unii Europejskiej. Sa
tworzone na mocy porozumien migdzy partnerami spolecznymi i przy wsparciu wiadz
publicznych, w celu finansowania ksztatcenia ustawicznego. Sa finansowanie z podatkow
i optat wptacanych przez przedsigbiorcow, a zarzadzane przy udziale partneréw spotecznych
na poziomie centralnym, regionalnym i/lub branzowym. Na zlecenie MPiPS przygotowany
zostal raport ekspercki opisujacy systemy funkcjonujace w innych krajach.

Przykladem rozwinig¢tych rozwiazan w tym obszarze jest Francja. W 1971 r. wprowadzono
zapis w Kodeksie Pracy mowiacy o obligatoryjnym witaczeniu pracodawcow do finansowania
ustawicznego ksztalcenia zawodowego. Sktadki zbieraja i1 zarzadzaja nimi OPCA -
organizacje przedstawicieli pracodawcow 1 zwiazkow zawodowych (obecnie 50). Ok. 9,9%-
11,9% puli zebranych skladek OPCA moga przeznaczy¢ na obstuge administracyjna
Funduszu. Sktadki zebrane w OPCA w 2012 r. to kwota 31,4 mld euro (ok. 1,6 PKB),
przeznaczana na ksztalcenie naprzemienne, walidacj¢ kompetencji, poradnictwo i bilans
kompetencji, bilans zawodowy dla 0sob w wieku 50+, indywidualne urlopy szkoleniowe,
analiz¢ potrzeb branz, finansowanie utrzymania zdolno$ci do zatrudnienia starszych
pracownikow. Od 2009 r. czeg$¢ srodkow (5%-13%) zebranych przez OPCA od pracodawcoéw
przekazywana jest do funduszu centralnego - Parytetowego Funduszu ds. zabezpieczenia
sciezek zawodowych (FPSPP). Ten fundusz centralny (w 2012 r. 525,6 mIn Euro) wyréwnuje
réznice w zasobach finansowych OPCA, wspiera ksztalcenie pracownikéw i szkolenia osob
bezrobotnych, finansuje stanowiska tzw. promotoréw ksztalcenia naprzemiennego.
Ministerstwo Pracy okres$la ramy prawne, kontroluje respektowanie zasad i efektywno$¢
wykorzystania srodkow. Mocna strong systemu francuskiego sa jasne regulacje prawne, silne
zaangazowanie partnerOw 1 sprawna obstuga instytucjonalna zbierania i dystrybucji srodkow.

Wielka Brytania nie ma jednego funduszu szkoleniowego. Istnieje wiele funduszy
szkoleniowych, gléwnie o charakterze branzowym, z ktorych sa finansowane szkolenia
I przekwalifikowania. Glownymi cechami funduszy brytyjskich sa: brak okre$lonego prawnie
obowiazku finansowania przez przedsigbiorstwa szkolen pracownikow, przejrzysty system
monitoringu funduszy branzowych — coroczne raporty sktadane do parlamentu, zaplanowany
proces ewaluacji skuteczno$ci funduszy — raz na 5 lat, dostgpnos¢ grantéw dla ptacacych
I nieptacacych sktadek do funduszy branzowych, silna obecno$¢ partnerow spotecznych -
wchodza w sktad zarzadow funduszy branzowych, r6znorodnos¢ zrodet finansowania (w tym
mozliwo$¢ pozyskiwania dofinansowania ze zrodel zewngtrznych). Jednym z rzadowych

funduszy szkoleniowych jest utworzona w Anglii tzw. Skills Funding Agency (SFA),
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dysponujaca budzetem ok. 4 mld funtow rocznie, poprzez ktdéra Ministerstwo Pracy finansuje
ksztalcenie ustawiczne dorostych. Srodki sa przekazywane bezposrednio wybranym
instytucjom szkoleniowym. Mocna strona rozwiazania brytyjskiego jest wlasciwe
dopasowanie gamy uslug funduszy do potrzeb uzytkownikéw 1 skuteczne wykorzystywanie
funduszy unijnych. Staba strona jest zbyt rozros$nigta biurokracja.

W Belgii istnieja obok siebie rozne fundusze szkoleniowe, tj. centralny, regionalne
I branzowe. Pracodawcy biora udziat w finansowaniu szkolen pracownikow — procent
od funduszu wynagrodzen przeznaczany na szkolenia jest ustalany na podstawie porozumien
zawartych pomigdzy partnerami spotecznymi 1 w razie potrzeby aktualizowany. Cechy
charakterystyczne systemu belgijskiego to réznorodnos$¢ zrédet finansowania ustawicznego
ksztalcenia zawodowego, od obowiazkowych sktadek, np. na urlopy szkoleniowe, poprzez
system podatkdéw regionalnych, czy tez podatku od osob fizycznych, od abonamentu RTV,
a takze wspodlne zarzadzanie funduszami szkoleniowymi przez partneréw spotecznych. Poza
regulacjami federalnymi, dotyczacymi ptatnego urlopu szkoleniowego, edukacja i ksztalcenie
ustawiczne zawodowe pozostaje w gestii belgijskich regionow — kazdy z nich ustala whasne
dodatkowe rozwiagzania. Ogromna rol¢ pelnia partnerzy spoleczni, ktorzy wyznaczaja zasady
dofinansowania zawodowego ksztalcenia ustawicznego, przy czym te ustalenia dotycza
réwniez innych grup niz pracownicy, np. bezrobotnych i mtodziezy. Atutem belgijskich
funduszy szkoleniowych jest ich umiejscowienie jako pewnego rodzaju "tacznika" pomigdzy
rzadem federalnym a pracodawcami. Minusem jest niewystarczajace uwzglednianie przez
belgijskie fundusze branzowe potrzeb matych i Srednich przedsigbiorstw.

Przygotowujac projekt ustawy wzigto pod uwage wnioski pltynace z ww. raportu
(m.in. wspieranie strony popytowej, zaangazowanie partnerow spotecznych 1 wymog

posiadania wktadu wtasnego).

Cel requlaciji:

Bezposredni cel tworzonych regulacji wiaze si¢ z zapobieganiem utraty pracy przez
osoby pracujace w wieku 45 lat 1 wigcej dzigki utatwianiu podejmowania dziatan stuzacych
aktualizacji 1 dostosowaniu posiadanych kompetencji do potrzeb pracodawcow. Ma to
prowadzi¢ do zwigkszenia udziatu oséb dorostych podnoszacych swoje kwalifikacje, a przez
to wzrost poziomu zatrudnienia 1 zmniejszenie zagrozenia wykluczeniem spotecznym

w Polsce.
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Uwzgledniane w programie szkolenia finansowanego przez powiatowe urzedy pracy
z Funduszu Pracy umiejetnosci 1 kwalifikacji zawodowych wymaganych od kandydatow

do pracy przez pracodawce.

Podmioty objete regulacija:

e samorzady wojewodzkie (wojewddzkie urzedy pracy);

e samorzady powiatowe (powiatowe urzedy pracy);

e minister wlasciwy do spraw pracy;

e pracodawcy, ze szczegdlnym uwzglednieniem pracodawcow z mikroprzedsigbiorstw;

e w latach 2014-2015 osoby pracujace (pracownicy i pracodawcy) w wieku 45 lat i wigcej;

e 0d 2016 r. — wszyscy pracownicy i pracodawcy.

Whplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego:

KFS zasilony bytby w 2014 r. $srodkami Funduszu Pracy w kwocie: 100 mln zt.

Wydatki Funduszu Pracy w 2014 r. i kolejnych latach nie wzrosna z tytutu
wprowadzonych zmian, pochodzi¢ beda z przesunigcia srodkow w poszczegdlnych pozycjach
Planu Funduszu Pracy. Wydatki Funduszu Pracy w 2015 r. i kolejnych latach z tytulu KFS
wyniosa 200 mln zt, pochodzi¢ bgda réwniez z przesunigcia Srodkéw w poszczegdlnych
pozycjach Planu Funduszu Pracy. Kwota ta pozwoli na objecie wsparciem w formie szkolenia
rocznie ok. 3,3% (182 tys.) oséb pracujacych w wieku 45+ (ok. 250 mln zl rocznie,
przy zatozeniu, ze koszt kontraktowanego przez powiatowy urzad pracy szkolenia przecigtnie
na osobg to 1 371 zl, a wktad pracodawcy wynosi 20% kosztéw szkolenia) oraz innych form
podnoszenia kwalifikacji. Wprowadzone rozwiazania maja wptyw na koszty funkcjonowania

urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw pracy (MPiPS).

Woydatki Funduszu Pracy w 2014 r. i kolejnych latach nie wzrosna jednak z tytutu
wprowadzonych zmian, pochodzi¢ beda z przesunigcia srodkow w poszczegdlnych pozycjach
Planu Funduszu Pracy. Srodki Funduszu Pracy wydzielone w Planie Funduszu Pracy
na finansowanie szkolen i ksztalcenie pracownikéw pod nazwa ,,KFS”, nie bgda mogly by¢
wydatkowane na inne cele.

Koszty zatrudnienia pracownikdéw na stanowiskach do spraw obstugi KFS w urzedzie

obstugujacym ministra wilasciwego do spraw pracy, w szczegdlnosci koszty utworzenia
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stanowisk pracy oraz koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi i koszty rzeczowe zwiazane
zich funkcjonowaniem i obstuga KFS ponoszone bgda z budzetu ministra wlasciwego
do spraw pracy i beda ujete w ramach corocznie planowanych wydatkéw na wynagrodzenia.
Szacuje sig, ze wprowadzone rozwiazania wymagaja wzrostu liczby stanowisk pracy
0 minimum 3 osoby.

Zaklada sig, ze zadania zwiazane z obstuga KFS w wojewddzkich i powiatowych
urzedach beda wykonywane przez pracownikow obecnie zatrudnionych do obstugi funduszu
szkoleniowego i ze nie beda generowaly nowych potrzeb zatrudnieniowych, a w zwiazku
Z tym dodatkowych kosztow.

Wprowadzane zmiany moga zmieni¢ wysoko$¢ budzetu, ktéorym beda dysponowaé
wojewoOdzkie 1 powiatowe jednostki samorzadu terytorialnego. Aktualnie nie da si¢ jednak
oszacowac skutkow wprowadzenia nowego algorytmu podzialu $rodkéw wydzielonych

w ramach Funduszu Pracy na KFS.

Whplyw regulacii na rynek pracy:

Proponowane rozwiazania przyniosa pozytywny wptyw na rynek pracy. Szczeg6lnie
duze korzysci odniosa mate i mikroprzedsigbiorstwa oraz pracownicy w wieku 45 lat i wigcej.

Trojstronny sposob organizacji szkolen powinien przetozy¢ sig¢ takze na wzrost
efektywnosci zatrudnieniowej tej podstawowej ustugi rynku pracy.

Przewidywana kwota finansowania KFS pozwoli na objgcie wsparciem w formie
szkolenia rocznie ok. 180 tysigcy osob pracujacych w wieku 45 lat i wigcej. Stanowi to
ok. 3,9% o0s6b pracujacych w wieku 45 lat 1 wigcej (4511 tys., dane z BAEL, 2012 r.).
Oznacza to tez, ze wsparciem mogloby by¢ objetych srednio przez kazdy z 340 powiatowych
urze¢dach pracy okoto 530 0sob (przy zatozeniu, ze koszt kontraktowanego przez urzad pracy
szkolenia przecigtnie na osobg to 1 371 zt (dane za 2012 r.), a wktad pracodawcy wynosi 20%
kosztow szkolenia).

Proponowane rozwiazanie moze przynies¢ posrednie pozytywne efekty dla sytuacji
spotecznej zwiazane zakumulacja kapitatu ludzkiego, a przez to zmniejszeniem skali

bezrobocia i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.
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Wplyw  reeculacji  na konkurencyjno$¢ gospodarki i1 przedsiebiorczosé, w_ tym

na funkcjonowanie przedsiebiorstw:

Proponowane rozwigzanie moze przynie§¢ posrednie pozytywne efekty
dla konkurencyjnosci polskiej gospodarki zwiazane z akumulacja kapitatu ludzkiego.
Poniewaz utrzymano zasade, ze podejmowanie ksztalcenia ustawicznego jest dobrowolne, nie
tworzy to dodatkowych obowiazkéw badz obciazen finansowych dla przedsigbiorcow.

Z punktu widzenia obciazen administracyjnych sytuacja bgdzie wygladata tak jak
dotychczas — starajac si¢ o wsparcie ze $rodkéw Funduszu Pracy konieczne jest
przygotowanie odpowiedniej dokumentacji i tak bedzie to tez wygladato po wprowadzeniu
KFS. Ewentualny naktad czasu moze by¢ w krotkim czasie potrzebny na dostosowanie sig
do zmiany regulacji i zapoznanie si¢ z nowa dokumentacja.

Projektowane rozwiazanie, poprzez wspomaganie akumulacji kapitatu ludzkiego,
moze potencjalnie zwigkszy¢ elastyczno$¢ i adaptacyjnos¢ przedsigbiorstw, ich zdolnos¢
do restrukturyzacji i podnoszenia wydajnosci pracy. Szczegolnie istotne jest to, ze beda
mogly z niego korzysta¢ mate i mikroprzedsigbiorstwa, a nie tylko jak dotychczas wigksze

organizacje (ktére mogty sobie pozwoli¢ na utworzenie funduszu szkoleniowego).
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Syntetyczna ocena propozycji interwencji:

Silne strony=zalety

:lnych i slaﬁych stron opcji interwency'.
Ocena pkt

wg
skali 1-2-3

Stabe strony=wady

Ocena pkt
wg
skali 1-2-3

Roznica
ocen

Opcja# 1
Status quo

Wynik oceny

w

Duze wymagania zw. z
tworzeniem zakladowego
funduszu szkoleniowego

stanowiace barierg dla

sektora MMSP

Brak zaangazowania
partnerow spolecznych

Szeroki dostgp do
systemu wszystkich
pracownikow bez wzgledu
na wiek, wyksztalcenie czy
ple¢

Proponowane rozwiazania
nie uwzgledniaja
mechanizmow
chronigcych przed
wystapieniem tzw. ,efektu
jatowej straty” zw. z
finansowaniem szkolen
pracownikow, ktorzy
nawet w przypadku braku
finansowania odbyliby
szkolenie

Brak rozwiazan
zapewniajacych
koordynacjg w zakresie
r6znych $rodkow
publicznych kierowanych
na ksztalcenie ustawiczne

Brak mechanizmow
zapewniania jako$ci
szkolenia
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Opcja# 2
propozycja nowej
legislacji

Wazmocnienie wspdlpracy
migdzy partnerami
spolecznymi, co pozwala
na poprawg dopasowania 2
ksztalcenia dorostych do
potrzeb rynku pracy i
priorytetow panstwa
Podniesienie §wiadomo$ci
w zakresie korzy$ci
plynacych zrozwoju )
kapitalu ludzkiego i
znaczenia idei ksztatcenia
przez cale zycie
Zwigkszenie mozliwosci .
., . Ograniczona ze wzgledu
matych i$rednich firmw . . ]
. . na wiek populacja 0s6b
zakresie podnoszenia moeacveh skorzvstad ze 2
kompetencii i kwalifikacji gacy 7y
o wsparcia
pracownikow
Skierowanie instrumentu Proponowane rozwiazania
do grupy o najnizszym uwzglednia jedynie 1
wskazniku udziatu w okre$lenie potrzeb
ksztalceniu ustawicznym pracodawcy
Brak rozwiazan
zapewniajacych
. ., koordynacj¢ w zakresie
Wprowadzenie rozwiazan .. , .
. .. promocji, badan, ustalania
z przedsigbiorcami i . X 1
" . ) . priorytetow w ramach KFS
partneerami spotecznymi i innych $rodkow
publicznych kierowanych
na ksztalcenie ustawiczne
Utatwienie dostgpu do
ksztatcenia pracownikom z . .
Nie rozwiazano problemu
grup defaworyzowanych s,
. ) . zapewniania jako$ci 1
(tj. 45+), co posrednio .
. o . szkolenia
moze zapobiegac efektowi
,jatowej straty”

Wynik oceny 9

Zrédlo: opracowanie wlasne MPiPS na podstawie schematu tabeli pochodzqcego z Zestawu

narzedzi analitycznych OSR — MG

Wsparcie zatrudnienia mlodych pracownikow.

Cel requlaciji:

Zmniejszenie skali bezrobocia w$rdd os6b miodych (do 30. roku zycia) w Polsce.
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Podmioty objete regulacja:

e samorzady powiatowe (powiatowe urzedy pracy);
e minister wlasciwy ds. pracy;

e instytucje szkoleniowe;

e bezrobotni do 30. roku zycia;

e pracodawcy.

Wplyw rozwiazania na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

W celu oszacowania skutkow finansowych propozycji zmian ustawowych
uwzgledniono nowo proponowane dziatania, tj. zniesienie obowiazku odprowadzania sktadek
na Funduszu Pracy i FGSP przez okres 12 miesiecy za bezrobotnego skierowanego do pracy
w wieku do 30 lat, z uwzglednieniem wpltywow do budzetu panstwa z tytulu podatkow oraz

do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Tabela 13. Skutki finansowe dla Funduszu Pracy i FGSP z tytulu zwolnienia
Z obowiazku oplacania skladek na Fundusz Pracy i FGSP przez okres 12 miesigcy.
2014 2015 2016 2017 2018

FGSP+FP w zt 328114 627 zt |343 442 994 zt[361 399 080 zf | 380 293 956 zt | 400 176 706 z4

Rok 2019 2020 2021 2022 2023
FGSP+FP w zt 421098 977 zt |443 115 118 zt| 466 282 320 z4| 490 660 763 zt| 516 313 775 z4

Zrédlo: Opracowanie wlasne MPiPS

Przy zalozeniu, ze kwota oszczednosci po stronie pracodawcow z tytulu zwolnienia
ze skladek, w cato$ci zostanie przeznaczona na utworzenie nowych miejsc pracy oraz
uwzgledniajac, ze udzialty we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych sa
réwniez dochodami wlasnymi jednostek samorzadu terytorialnego, za$ faczny udziat
jednostek samorzadu terytorialnego, tj. gmin, powiatow oraz wojewodztw wynosi 51,19%
ogolnej kwoty wptywdéw z podatku dochodowego od o0sob fizycznych, w tym: 39,34% to
udzial gmin, 10,24% powiatow a 1,60% wojewddztw, skumulowany efekt netto (bilans
regulacji dla finanséw publicznych) z podziatem wedtlug typu jednostek sektora finanséw

publicznych ksztattowac sig bedzie nastgpujaco:
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Tabela 14. Skutki finansowe efektu netto, dla budzetu panstwa i jednostek samorzadu

terytorialnego, wprowadzonych zmian

2014 2015 2016 2017 2018
Budzet panstwa 102 107 845 zt{106 955 208 zt| 112 652 516 zt| 118 645 777 zt| 124 952 322 zt
Samorzad terytorialny 21740576 zt| 22870733 zt| 24212891 zt| 25625314 zt| 27113744 z¢
Inne jednostki 0zt 0zt 0zt 0zt 0zt

2019 2020 2021 2022 2023
Budzet panstwa 131586 944 zt(138 567 235 zt| 145 911 146 zt| 153 637 730 zt| 161 766 829 zt
Samorzad terytorialny 28 680 624 zt| 30330654 zt| 32068 200zt| 33898 036 zt| 35824978 zt
Inne jednostki 0zt 0zt 0zt 0zt 0zt

Zrédlo: Opracowanie wlasne MPiPS

Refundacja sktadek na ubezpieczenia spoleczne za bezrobotnych do 30. roku zycia
podejmujacych pierwsza pracg nie spowoduje wzrostu wydatkow Funduszu Pracy w 2014 r.
W poréwnaniu z wydatkami zaplanowanymi na rok 2013 w ustawie budzetowej na rok 2013.
Dziatanie to begdzie realizowane w ramach posiadanych przez Fundusz Pracy srodkow

poprzez zmiang struktury wydatkow.

Whplyw regulacii na rynek pracy:

Mozna oczekiwaé, ze proponowane rozwiazanie, ze wzgledu na swoj kompleksowy
charakter, pozytywnie wplynie na sytuacje oséb mlodych na rynku pracy. Zaklada sig,
ze wsparcie zatrudnienia mtodych pracownikow opieraé si¢ bedzie na 3 filarach: 1) nowych
instrumentach wspierajacych zatrudnienie mtodych ludzi na rynku pracy, 2) zwolnieniu
Z obowiazku oplacania sktadek na Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oraz 3) ulatwieniu zdobycia stazu zawodowego poprzez refundacjg sktadek na
ubezpieczenia spoteczne za bezrobotnych podejmujacych pierwsza prace, 4) przedstawieniu
przez urzad pracy propozycji pomocy w ciggu 4 miesig¢cy od dnia rejestracji w urzedzie pracy.

W celu zwigkszenia atrakcyjnosci zatrudnienia osoby milodej proponuje si¢ dwa
dodatkowe rozwiazania obnizajace koszty pracodawcy, ktory zatrudni osoby do 30. roku
zycia.

Po pierwsze proponowane jest zwolnienie pracodawcy, ktory zatrudni skierowanych
przez urzad pracy bezrobotnych do 30. roku zycia, z obowiazku optacania sktadek na Fundusz
Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP). Proponuje sig, aby
zwolnienie obowiazywato przez okres pierwszych 12 miesigcy od dnia zatrudnienia
bezrobotnego. Jednoczes$nie proponuje sig, aby ten okres zatrudnienia moght stanowié

podstawe do nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych.
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W celu oszacowania wplywu nowo proponowanego dziatania na rynek pracy oraz
wysoko$¢ wptywow do budzetu panstwa (sktadki na ubezpieczenie spoteczne oraz podatku
dochodowego), dokonano analizy przeptywdw na rynku pracy. Zbadano liczebnosci osob,
ktore zmieniaja status na rynku pracy, z bezrobocia do zatrudnienia. Analiza obejmowata
dane z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci za lata 2010 -2012 (interwaty
kwartalne).

Przy zalozeniu, ze wysokos¢ sktadki na Funduszu Pracy i FGSP obliczana jest
od prognozowanej przez Ministerstwo Finansow wysokosci przecigtnego wynagrodzenia
W gospodarce narodowej oraz przy zatozeniu, ze ok. 35% bezrobotnych do 30. roku zycia
podejmie pracg, a pracodawca z tego tytulu bedzie zwolniony z obowiazku optacania sktadek
na FGSP za te osoby przez 12 miesigcy, nalezy si¢ spodziewa¢ oszczednosci po stronie

pracodawcow w wysokosci:

Tabela 9. Korzysci finansowe przedsigbiorcow z tytulu zwolnienie z obowiazku
oplacania skladek na Funduszu Pracy i FGSP przez okres 12 miesiecy.
2014 2015 2016 2017 2018

328 114 627 zt |343 442 994 74| 361 399 080 ¢ 380 293 956 7t | 400 176 706 zt

2019 2020 2021 2022 2023

FGSP+FP w zt 421098 977 zt |443 115 118 zt| 466 282 320 z4|490 660 763 zt| 516 313 775 z4

Zrédlo: Opracowanie wlasne MPiPS

Korzystajac rowniez z prognoz MF dotyczacych przecigtnego wynagrodzenia
w kolejnych latach oszacowano, ze koszt pracodawcy zwiazany z zatrudnieniem
1 pracownika na okres 1 roku wyniesie ok. 0,02% kwoty rocznych oszczednosci z tytutu
zwolnienia z koniecznoéci oplacania skladek do Funduszu Pracy i FGSP. Zgodnie
Z powyzszym, oszacowano, ze w gospodarce narodowej powinno zosta¢ utworzonych

corocznie okoto 6 tys. nowych miejsc pracy.
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Wykres 4. Przeplywy bezrobotnych w wieku 18-29 lat, w kwartalach w latach 2010-2012

(w tys., lewa 0S) oraz udzial w calkowitym odplywie ww. grupy wiekowej (w %)
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1 Odptyw z bezrobocia do zatrudnienia
——Udziat odptywu mtodych w ogéle pop.
Zrédlo: Opracowanie wlasne MPiPS na podstawie danych GUS BAEL

Po drugie proponuje si¢ wprowadzenie nowego instrumentu rynku pracy polegajacego
na refundacji przez starost¢ pracodawcy, na podstawie zawartej z nim umowy, kosztéw
poniesionych na sktadki na ubezpieczenia spoteczne za skierowanych do pracy bezrobotnych
do 30. roku zycia, ktérzy podejmuja zatrudnienie po raz pierwszy w zyciu. Refundacja bgdzie
obejmowaé okres do 6 miesigcy, a jej wysoko$¢ nie moze przekroczy¢ miesigcznie
72 minimalnego wynagrodzenia za prac¢ okreslonego na podstawie odrgbnych przepiséw.
Przewiduje sig natozenie na pracodawce obowiazku dalszego zatrudniania skierowanej osoby
przez okres 6 miesigcy pod rygorem zwrotu refundacji. Rozwiazanie to utatwi podejmowanie
pracy przez osoby, ktore do tej pory nie byly zatrudnione, a wigc nie posiadaja do§wiadczenia
zawodowego.

Zaktada sig, ze na refundacj¢ pracodawcom kosztow poniesionych na sktadki
na ubezpieczenia spoteczne za skierowanych do pracy bezrobotnych do 30. roku zycia, ktdrzy
podejmuja zatrudnienie po raz pierwszy w zyciu przeznaczone zostanie w roku 50 mln zi
to regulacja ta moze obja¢ od ok. 10,4 tys. osob w przypadku, gdy pracodawca bedzie
wykorzystywa¢ refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci Y2 placy
minimalnej (wtedy wynagrodzenie brutto pracownika musiatloby wynosi¢ ok. 4696 zt)
do ok. 20,0 tys. gdyby przyjaé, ze przecigtne wynagrodzenie osdb rozpoczynajacych prace
wynosi 2540 zt w 2013 r. (obliczone w oparciu o wyniki Ogo6lnopolskiego Badania

Wynagrodzen za 2012 r. i zaktualizowane w kolejnych latach wskaznikiem inflacji).
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Tabela 10. Zalozenia przyjete w obliczaniu skutkow wprowadzenia refundacji skladek

na ubezpieczenie spoleczne dla pracodawcow.

Zatozenia 2013 2014 2015 2016
przecietne
wynagrodzenie bruttow| 3621 3746 3921 4126

gospodarce narodowej*

ptaca minimalna** 1600 1680 1740 1810

wskaznik towaréw i cen

ustug konsumpeyjnych* 101,60% | 102,40% | 102,50% | 102,50%

kwota przeznaczona na

. 50 000 000|50 000 000|50 000 00050 000 000
refundacje

Zrédlo: Opracowanie wlasne MPiPS, prognoza na podstawie wytycznych MF

Tabela 11. Dwa warianty oszacowanych skutkéw wprowadzenia refundacji na skladki

Wariant 2: kwota refundacji za okres 6 miesiecy dla 1
zatrudnionego, gdy wynagrodzenie pracownika
rozpoczynajacego prace wyniosto przecietnie 2500 zt w 2012

Wariant 1: kwota refundacji za okres 6 miesiecy dla 1

zatrudnionego, gdy sktadka na ubezpieczenie spoteczne = 1/2
ptacy minimalnej

r.***
wysokos¢ sktadki na wysokos¢ sktadki na
ubezpieczenie 800 840 870 905 |ubezpieczenie 430 440 451 463
spofeczne spofeczne

wynagrodzenie

pracownika brutto (przy wynagrodzenie
funduszu wypadkowym 4696 4956 5136 5336 |pracownika brutto 2540 2601 2666 2733
= 0,67 i w warunkach uwzgledniajace inflacje

podatkowych z 2013 r.)

kwota refundacji (w zt) 4800 5040 5220 5430 |kwota refundacji (w zt) 2580 2642 2708 2776

liczba o0sdb, za ktére liczba osdb, za ktére

mozna bytoby optacic¢ mozna bytoby optaci¢

sktadki na 10417 9921 9579 9208 [sktadki na 19379 18924 18463 18010
ubezpieczenie ubezpieczenie

spoteczne spoteczne

Zrédlo: Opracowanie wlasne MPiPS
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Tabela 12. Szacunkowy wplyw calej proponowanej regulacji na rynek pracy w Polsce

w latach 2014-2016.

prognoza MF
Wyszczegdlnienie 2014 2015 2016
liczba bezrobotnych na koniec
okresu (w tys.)

2202 2118 2038

liczba aktywnych zawodowo na

. 15 957 15 925 15 922
koniec okresu (w tys.)

liczba pracujgcych na koniec

13 755 13 807 13 884
okresu (w tys.)

stopa bezrobocia na koniec

okresu (%) 13,8 13,3 12,8

Szacowany wplyw rozwiazania:
liczba nowych miejsc pracy ze
wzgledu na zwolnienia z FP i 6 6 6
FGSP (w tys.)*

liczba nowozatrudnionych osdéb
ze wzgledu na zwolnienie
pracodawcy z optacania 19,4 18,9 18,5
sktadek na ubezpieczenie
spoteczne (w tys.)

liczba bezrobotnych na koniec

2177 2 093 2014
okresu (w tys.)

liczba aktywnych zawodowo na

. 15957 15 925 15922
koniec okresu (w tys.)

liczba pracujacych na koniec
okresu (w tys.)

stopa bezrobocia na koniec
okresu (%)

13 780 13 832 13 908

13,64 13,14 12,65

*przyjeto zatozenie, ze 1 miejsce pracy = 1 zatrudniony

Zrédlo: Opracowanie wlasne MPiPS

Wplyw rozwiazania na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym

na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Proponowane regulacje moga przyczyni¢ si¢ do rozwoju obecnie istniejacych juz
przedsigbiorstw (ok. 6000 nowych miejsc pracy), przez co wplyna one pozytywnie na rozwdj
przedsigbiorczosci. Wydaje sig, ze skala czastkowego rozwiazania jest zbyt mala,

aby zauwazalnie wptyna¢ na konkurencyjnos¢ gospodarki.
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Syntetyczna ocena propozycji interwencji:

Ocena silnych i stabych stron opcji interwencyjnych

Ocena pkt
Ocena pkt P
Silne strony=zalety wg Stabe strony=wady o Roznica
X skali 1-2-] ocen
skali 1-2-3
3
L, Brak zindywidualizowanego
1 Bra kaddor:'a:k:t\gycch:bccr:qzen 1 podejscia do aktywizacji 2 -1
Opcja#l n yiny 0s6b mtodych
Status quo - — ]
Wsparcie przedsiebiorcéw w
2| tworzeniu nowych miejsc 2 2
pracy
Wynik oceny 1
Zindywidualizowane - . ,
. Zmniejszenie wptywdw do
1|podejscie do bezrobotnych do 2 R 3 -1
e FPi FGSP
30. roku zycia
Obnizenie kosztow
Opcja #2 5 pracodawcow zwigzanych z 3 Zwiekszenie obcigzen 1 3
propozycja nowej zatrudnieniem oséb mtodych, administracyjnych
legislacji w tym bez doswiadczenia
Rozwdj przedsiebiorczosci i
3 dodatkowe fundusze na 5 5
tworzenie nowych miejsc
pracy

Wynik oceny 3

Zrédlo: opracowanie wlasne MPiPS na podstawie schematu tabeli pochodzqcego z Zestawu

narzedzi analitycznych OSR — MG

Grant na teleprace i Swiadczenie aktywizacyjne
Cel regulacji:

Poprawa sytuacji osob bezrobotnych powracajacych na rynek pracy po przerwie
zwiazane] z Wychowywaniem dziecka (urlop wychowawczy, biernos¢ zawodowa)
oraz bezrobotnych, ktorzy zrezygnowali z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z uwagi

na konieczno$¢ sprawowania opieki nad osoba zalezna.

Podmioty objete regulacja:

e bezrobotni rodzice powracajacy na rynek pracy — wychowujacy co najmniej jedno
dziecko w wieku do 6 lat;
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e Dbezrobotni, ktorzy zrezygnowali z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z uwagi
na konieczno$¢ sprawowania opieki nad osoba zalezna;

e przedsigbiorcy.

Whplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego:

Projektowane nowe rozwiazania aktywizacyjne nie spowoduja wzrostu wydatkow
Funduszu Pracy w2014 r. ilatach kolejnych w poréwnaniu z poziomem wydatkow
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2013. Dzialania begda finansowane poprzez
zmiang struktury wydatkéw Planu Funduszu Pracy. Wydatki na wszystkie nowe formy
aktywizacji w roku 2014 zostaly zaplanowane na poziomie 500 mln zi, w tym zaréwno

na grant na teleprace, jak tez na $wiadczenie aktywizacyjne za zatrudnienie po przerwie

zwiazane] z wychowaniem dziecka lub sprawowaniem opieki nad osoba zalezna,
przeznaczone ma by¢ po 150 mln zt. W kolejnych latach limit srodkéw na wszystkie nowe
dzialania ma by¢ zwigkszony do 700 mln, co przy zalozeniu, ze wydatki na poszczegdlne
formy aktywizacji wzrosna proporcjonalnie — §rodki przeznaczone na grant na telepracg

oraz §wiadczenie facznie wynosi¢ beda 420 min zt (po 210 mln na kazda z form).

Whplyw regulacji na rynek pracy:

W koncu 2012 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 226,4 tys. kobiet, ktore nie
podjely zatrudnienia po wurodzeniu dziecka. Kobiety te stanowily 20,6% ogotu
zarejestrowanych bezrobotnych kobiet, co oznacza, ze co piata bezrobotna kobieta nie podjeta
zatrudnienia po urodzeniu dziecka. Prawo do zasitku w tej grupie posiadato 9,4 tys. kobiet,
tj. 4,1% kobiet w tej grupie bezrobotnych, podczas gdy wérdd ogotu zarejestrowanych kobiet
prawo do zasitku posiadato 15,6%.

Prognozy wskazuja, ze do 2035 r. struktura wiekowa ludnosci Polski znaczaco si¢
zmieni — udziat osob w wieku przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci znaczaco sie
zmniejszy si¢ do 15,7%, przy spadku odsetka ludnosci w wieku produkcyjnym do 57,6%
i wzroscie udziatlu os6b w wieku poprodukcyjnym do 26,7%. Tym samym wspotczynnik
obciazenia demograficznego wzros$nie z 57 os6b wg NSP 2011 do 74 os6b w 2035 r. Oznacza
to, ze konieczne sa dziatania zmierzajace do poprawy tej sytuacji, ktore poza podniesieniem
wieku emerytalnego, a tym samym wzrostu aktywnosci zawodowej 0sob w starszych grupach
wiekowych, beda rowniez wspiera¢ osoby diuzej pozostajace na rynku pracy.
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Projektowane rozwiazanie pozytywnie wplynie na rynek pracy, zmniejszajac
bezrobocie wsrdd rodzicow powracajacych na rynek pracy oraz zwigkszy aktywnosé
zawodowa z uwagi na mozliwo$¢ aktywizacji oso6b dotychczas biernych.

Zarowno grant na teleprace jak i $wiadczenie aktywizujace, zmniejszajace catkowite
koszty pracy, powinny skutecznie zachgci¢ pracodawcow do zatrudniania oséb, ktore maja
trudnos$ci z powrotem na rynek pracy po przerwie zwiazanej z wychowaniem dziecka oraz
tych, ktore chciatyby taczy¢ opiekg nad dzieckiem lub osoba zalezna z praca zawodowa.
Zaktada sig, ze limit srodkow przeznaczony na powyzsze formy aktywizacji w 2014 r.
wynosi¢ bedzie tacznie 300 min zt (po 150 min zt na kazda z form). Oznacza to, ze przy
wsparciu  na jednego aktywizowanego W wysokosci trzykrotnosci wynagrodzenia
minimalnego obowiazujacego w momencie podpisania umowy pomigdzy pracodawca
a starosta — propozycja wysokosci wynagrodzenia minimalnego na 2014 r. wynosi 1 680 zt
brutto — taczny odptyw do zatrudnienia osob aktywizowanych wyniesie 29 762 osoby
(po 14 881 0sob w wyniku kazdej z form wsparcia).

Maksymalna laczna liczba nowych miejsc pracy powstalych w wyniku wsparcia bedzie
jednakowa, niezaleznie od tego, ktory wariant umow bedzie chgtniej podpisywany przez
pracodawcow. Zaprojektowane rozwiazanie jest elastyczne, pozwala bowiem przedsigbiorcy
wybraé¢ najbardziej odpowiednia forme i dlugo$¢ umowy — w przypadku grantu na teleprace
istnieje mozliwos¢ zatrudnienia osoby na ‘4 etatu, jednak przy tym wariancie pracodawca
gwarantuje utrzymanie osoby w zatrudnieniu przez minimum 18 miesigcy (minimum

6 miesigcy po ustaniu 12 miesigcznego okresu, w ktorym pobierat grant).

Tabela 15. Maksymalna liczba nowych miejsc pracy w efekcie dzialania aktywizujacego

w formie grantu na teleprace, w roku 2014.

Wariant 12 m-cy (6+6) Wariant 18 m-cy (12+6)
Koszt catkowity grantu na 1 zatrudnionego 10 080 zt 10 080 zt
Koszt miesi¢czny utrzymania w zatrudnie niu 840 zt 560 zt
Maksymalna liczba nowych miejsc pracy 14 881 14 881

Zrédlo: Opracowanie wlasne MPiPS
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Tabela 16. Maksymalna liczba nowych miejsc pracy w efekcie dzialania aktywizujgcego

w formie Swiadczenia aktywizacyjnego, w roku 2014.

Wariant 18 m-cy (12+6) Wariant 30 m-cy (18+12
Koszt calkowity §wiadczenia na 1 zatrudnionego 10 080 zt 10 080 zt
koszt miesi¢czny utrzymania w zatrudnie niu 560 zt 336 zt
maksymalna liczba nowych miejsc pracy 14 881 14 881

Zrédlo: Opracowanie wlasne MPiPS

Biorac pod uwagg planowane zwigkszenie limitu srodkdw na nowe formy aktywizacji,
w tym grantu na pracg oraz §wiadczenia aktywizacyjnego, z 500 mln zt do 700 mln zt oraz
wysoko$¢ wynagrodzenia minimalnego brutto oszacowana na podstawie tendencji wzrostu
ptacy minimalnej w latach 2010 — 2012 na poziomie 1740 zt oraz 1810 zt brutto w latach
2015-2016, maksymalna liczba nowych miejsc pracy, ktéra powstanie w efekcie

funkcjonowania wsparcia wynosi odpowiednio 40 230 oraz 38 674.

Tabela 17. Prognozowana liczba nowych miejsc pracy utworzonych w efekcie grantu

na prace oraz Swiadczenia aktywizacyjnego lacznie, w latach 2014 — 2016.

IR T LG B BT BT IO P2T8 Y i 300 000 000 zt | 420 000 000 zt | 420 000 000 zt
Koszt calkowity utowrze nia miejsca pracy 10 080 7t 10 440 7t 10 860 7t
Maksymalna liczba nowych miejsc pracy 29 762 40 230 38674

Zrédlo: Opracowanie wlasne MPiPS

Tabela 18. Wplyw regulacji na prognozowana stope bezrobocia rejestrowanego,

w latach 2014 — 2016

Prognozowana liczba Prognozowana stopa Liczba Stopa  Zmiana stopy Zl?glzz;na
Rok bezrobotnych na koniec  bezrobocia na koniec bezrobotnych bezrobocia bezrobocia bezrobo)t/n c
roku roku po zmianie  po zmianie (wp.p.) Rl %)y
2014 2202 13,80% 2172 13,60% -0,19% 1,35%
2015 2118 13,30% 2048 12,82% -0,44% 3,30%
2016 2038 12,80% 1929 12,08% -0,68% 5,33%

Zrédlo: Opracowanie wilasne MPiPS

str. 110z 112



Wplyw  reeculacji  na konkurencyjno$¢ gospodarki i1 przedsiebiorczosé, w_ tym

na funkcjonowanie przedsiebiorstw:

Proponowana regulacja nie bedzie wplywata na konkurencyjnos¢ gospodarki
ani na przedsigbiorczo$¢. Bezposrednim rezultatem dziatah bedzie zwigkszenie odptywu
do zatrudnienia, ktére jednak nie powinno mie¢ wptywu na presj¢ ptacowa ani tez znaczacego

wplywu na zwigkszenie produktu Krajowego.

Syntetyczna ocena propozycji interwencji:

Ocena silnych i stabych stron opcji interwencyjnych
Ocena pkt Ocenapkt] . .
. _ Roéznica
Silne strony=zalety wg Slabe strony=wady wg
skali 1-2-3 skali 1-2-3] %"
Brak w ustawie specjalnych
rozwigzan ulatwiajacych
Opcja# 1 powrdt na rynek pracy
1 . 3 -3
Status quo osobomchcacymlaczy¢
obowiazki rodzinne z praca
zawodowa
Wynik oceny -3
Zmniejszone koszty pracy za
1| zatrudnionych poprzez nowe 2 2
formy aktywizacji
Elastyczno$¢ zapisow,
Opcjat# 2 2| pozwala pracodawcy dobraé 1 1
propozycja nowej najlepsza forme wspotpracy
legislacji
Zapewnienie pozniejszego
Przewidywany wzrost zatrudnienia
3 . . 2 - 1 1
aktywno$ci zawodowej aktywizowanego
bezrobotnego, biernego

Wynik oceny 4

Zrédlo: opracowanie wlasne MPiPS na podstawie schematu tabeli pochodzqcego z Zestawu

narzedzi analitycznych OSR — MG

Podsumowujac:
Proponowane zmiany sa zgodne z wytycznymi wskazanymi w nastgpujacych
dokumentach:
e . Europa 2020” w zakresie zwigkszenia wskaznika aktywno$ci zawodowej do poziomu
71%,
e Krajowy Programem Reform na lata 2013 — 2014 (uwzgledniajacy m.in. zalecenia

Rady UE, skierowane do Polski w lipcu 2012 r. propozycje Rady Europejskiej
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z marca 2013 r. dotyczacych dzialan ograniczajacych bezrobocie, zwilaszcza wsrod
mtodziezy),
e Strategia Rozwoju Kraju 2020.

Zaproponowane zapisy sa roéwniez realizacja slow pana Premiera Donalda Tuska
wygloszonych w tzw. ,,II exposé” w dniu 12 pazdziernika 2012 r.

Analogiczne rozwiazania, sposrod wielu z proponowanych w projekcie rozwiazan, jest
stosowanych w innych krajach Unii Europejskie, np.:
— zlecanie ustug aktywizacyjnych (m.in. w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Austrii, Danii),
— profilowanie pomocy dla oséb bezrobotnych (w Danii, Finlandii, Niemczech, Irlandii,
Holandii i Szwecji w formie zobowiazan prawnych; w Luksemburgu i Portugalii w ramach
uzgodnien z partnerami spolecznymi, a w Austrii, Belgii, Francji, Hiszpanii 1 Wielkiej

Brytanii jako metoda wprowadzana bez szczegétowych wytycznych prawnych).
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