Projekt z dnia 1 sierpnia 2013 r.
ROZPORZADZENIE MINISTRA FINANSOWY

z dnia 2013 r.

w sprawie norm dopuszczalnych ubytkéw wyrobéw weglowych

Na podstawie art. 85 ust. 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.
U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626, z pozn. zm.z)) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Ustala si¢ normy dopuszczalnych ubytkéw wyrobéw weglowych powstajacych w
trakcie ich przemieszczania na terytorium kraju w zwiazku z wykonaniem czynnosci
stanowigcej przedmiot opodatkowania akcyza w wysokoséci 2,0% iloéci wystanej, bez
wzgledu na $rodek transportu.

2. W przypadku przetadunku w czasie przemieszczania, dopuszczalny ubytek wynosi

1,0% ilosci przetadowane;j.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
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" Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczeg6lowego zakresu
dzialania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).

Zmiany tekstu jednolitego wymienione;j ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 120, poz. 690, Nr
171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1208, Nr 232, poz. 1378 i Nr 291, poz. 1707,z 2012 r. poz. 1342 | 1456 oraz z
2013 r. poz.
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UZASADNIENIE

Projektowana regulacja stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego dla ministra wiasciwego
do spraw finanséw publicznych wynikajacego z art. art. 85 ust. 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.
Nowelizacja ustawy z dnia 12 lipca 2013 r. wprowadzita m.in. zmian¢ definicji ubytkéw
wyrobow akcyzowych w zakresie wyrobow weglowych oraz wprowadzita nowe upowaznienie
ustawowe dla ministra wlasciwego w sprawach finanséw publicznych. Zgodnie z art. 85 ust. 7
ustawy minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych moze okreslié, w drodze
rozporzadzenia, normy dopuszczalnych ubytkéw niektérych albo wszystkich wyrobéw
akcyzowych, uwzgledniajac rodzaj wyrobéw akcyzowych, specyfike poszczegdlnych etapow
produkcji i pozostalych czynnosci, w trakcie ktérych moze dojsé do powstania ubytkéw
wyrobdw akcyzowych, warunki techniczne i technologiczne, w tym $rodki transportu,
wystepujace w danym przypadku.

W zwigzku tymi zmianami, w projekcie rozporzadzenia okreslono normy dopuszczalnych
ubytkéw wyrobow weglowych, w zakresie wezszym od dotychczasowego, wynikajacym ze
zmiany ustawowej definicji ubytkéw wyrobow weglowych. Zgodnie ze zmianami dokonanymi w
art. 85 ustawy, normy dopuszczalnych ubytkéw wyrobéw weglowych wynikajace wprost z
projektowanego rozporzadzenia zastgpujg dotychczasowe normy ustalone przez wlasciwych
naczelnikéw urzedéw celnych, a decyzje wydane na podstawie dotychczasowych przepisow tracg
moc w czgéci dotyczacej norm dopuszczalnych ubytkéw, ktére zostaty okreslone w tych
przepisach.

Zaproponowane rozwigzania powinny spotka¢ sig¢ z przychylnym przyjeciem przedsigbiorcow —
upraszczajg bowiem administracyjng procedur¢ ustalania norm dopuszczalnych ubytkéw oraz
umozliwig fatwiejsze rozliczenia nie tylko z organem podatkowym ale i z kontrahentami.
Stosownie do postanowieri § 2 rozporzadzenia, wejdzie ono w zycie z dniem nastgpujacym po
dniu ogloszenia, tj. bez zachowania okresu vacatio legis, okreslonego w art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.
Zwigzane jest to z koniecznoscia dostosowania terminu wejécia w zycie niniejszego
rozporzadzenia do terminu wejscia w zycie ustawy z dnia 12 lipca 2013 r. o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym, na podstawie ktérej jest ono wydawane.

Z uwagi na powyzsze uzna¢ nalezy, ze wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenia bez
zachowania wymaganego okresu vacatio legis, nie narusza zasad demokratycznego pafistwa
prawa.



Ocena skutkow regulacji
1) Wskazanie podmiotéw, na ktore oddzialuje akt normatywny

Projektowane rozporzadzenie oddzialuje na podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno$é

w zakresie, przetadowywania i przemieszczania wyrobéw weglowych, w szczeg6inosci na:

— podmioty dokonujgce sprzedazy wyrobow weglowych na terytorium kraju finalnemu
nabywcy weglowemu;

— finalnych nabywcoéw weglowych dokonujacych nabycia wewnatrzwspélnotowego wyrobéw
weglowych;

— finalnych nabywcéw weglowych dokonujacych importu wyrobéw weglowych;

— posredniczace podmioty weglowe uzywajace wyrobow weglowych;

— finalnych nabywcéw weglowych uzywajacych wyrobéw weglowych.

Przygotowujac projekt rozporzadzenia za podstawe przyjeto dotychczasowe, sprawdzone i

doskonale znane przedsigbiorcom rozwigzania. Zaproponowana wysokos¢ norm dopuszczalnych

ubytkéw wyrobéw weglowych powstajacych w trakcie ich przemieszczania i przetadunku jest
bowiem identyczna z poziomem maksymalnych norm dopuszczalnych ubytkéw tych wyrobéw
okreslonym w dotychczasowym stanie prawnym w zataczniku nr 5 do zmienianego réwnolegle
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie maksymalnych norm
dopuszczalnych ubytkéw i dopuszczalnych norm zuzycia wyrobéw akcyzowych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 166). Opracowanie norm okre$lonych w zataczniku nr 5 do ww. rozporzadzenia
poprzedzone bylo zebraniem i analiza informacji dotyczacych stosowanych przez krajowych
przedsigbiorcéw rozwigzan w zakresie wzajemnych rozliczeh strat wyrobow weglowych
powstajacych w czasie wykonywania czynnodci stanowiacych przedmiot opodatkowania akcyza.

Przy opracowywaniu projektu rozporzadzenia, okreslajac normy ubytkéw paliw statych jakimi sg
wyroby weglowe, uwzgledniono specyfike poszczegdlnych czynnosci, w trakcie ktérych moze
doj$¢ do powstania ubytkéw oraz warunki techniczne i technologiczne wystepujace w praktyce
gospodarczej podczas przemieszczania wyrobéw weglowych.

2) Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt rozporzadzenia bedzie przedmiotem konsultacji spotecznych, w ramach ktérych zostanie
skierowany do Komisji Krajowej ,,Solidarnos¢”, Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw
Zawodowych, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej,
Zwiazku Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club — Zwiazku Pracodawcéw, Polskiej
Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”.



Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) na
ogolnodostepnej stronie internetowej Ministerstwa Finanséw (www.mf.gov.pl), zgodnie z art. 5

ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.). Wyniki przeprowadzonych konsultacji zostang przeanalizowane
i omOwione po ich zakonczeniu w OSR.

3. Wptyw aktu normatywnego na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na dochody i wydatki budzetu
pafistwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, poniewaz wprowadzone
rozwigzania wynikaja ze zmiany ustawy o podatku akcyzowym.

b) rynek pracy
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

c) konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia bedzie miato korzystny wptyw na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczos¢ w zwiazku z uproszczeniem administracyjnej procedury
ustalania norm dopuszczalnych ubytkéw. Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia
powinno spotkac si¢ z pozytywnym odbiorem spotecznym, zwlaszcza ze strony Srodowisk
gospodarczych, nie powoduje bowiem koniecznosci dokonywania zadnych zmian
organizacyjnych, czy technologicznych, a co si¢ z tym wiaze, nie zmusza przedsiebiorcéw do
ponoszenia dodatkowych naktadéw inwestycyjnych.
d) sytuacje i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na sytuacje i rozwdj regionéw.

4. Wskazanie Zrodet finansowania
Wejscie w zycie rozporzadzenia nie powoduje koniecznosci wydatkowania srodkéw
finansowych.

5. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
Niniejszy projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
Prawodawca wspélnotowy w art. 7 ust. 5 dyrektywy z dnia 16 grudnia 2008 r.
2008/118/WE w sprawie ogolnych zasad dotyczqcych podatku akcyzowego, uchylajqcej
dyrektywe 92/12/EWG pozostawit paristwom czlonkowskim swobode ustanowienia
wiasnych zasad i warunkéw ustalania ,catkowitego zniszczenia i nieodwracalnej utraty
wyrobow akcyzowych”,

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu



JSfunkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia instytucjom i organom Unii Europejskie;j
lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia, bowiem w przepisach Unii Europejskiej obowiazujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nie okreslono takiego wymogu, zatem nie wystepuja przestanki, o
ktérych mowa w § 12a Regulaminu pracy Rady Ministréw.

Osoba wiasciwa w sprawach dot. projektu:

Cezary Komorowski

Naczelnik Wydziatu Stawek, Norm Ubytkow oraz
Technologii Wyrobéw Akcyzowych

Departament Podatku Akcyzowego i Gier

tel. (022) 694 32 67

cezary. komorowski@mofnet.gov.pl



