PROJEKT

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW
z dnia ...

w sprawie sposobu obliczania obrotu przedsigbiorcow

Na podstawie art. Sa ustawy z dnia 16 lutego 2007 1. o ochronie konkurencji i
konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331 z p6zn. zm. 'Y zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1.Rozporzadzenie okresla sposob obliczania obrotu przedsigbiorcow uczestniczacych w
koncentracji, o ktérym mowa w art. 13 i art. 14 pkt 1-1b w zw. z art. 16 ustawy z dnia 16
lutego 2007 1. o ochronie konkurencji i konsumentéw, zwanej dalej "ustawg”, na potrzeby
ustalenia obowiazku zgloszenia zamiaru tej koncentracji Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz sposob obliczania obrotu przedsigbiorcow, na ktoérych
naktadane sq kary zgodnie z art. 106 ustawy, na potrzeby ustalenia wysokosci tych kar.

§ 2.Ilekro¢ w rozpo1zqdzeniu jest mowa o roku obrotowym, rozumie si¢ przez to rok
obrotowy w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 22009 r. nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. )

§ 3.7 zastrzezeniem przepisow § 4-12, obrét przedsigbiorcow uczestniczacych w
koncentracji oblicza si¢ jako sume przychodéw uzyskanych w roku obrotowym ze sprzedazy
produktéw oraz sprzedazy towarow i materiatow, sktadajacych si¢ na operacyjng dziatalnosé
przedsigbiorcéw, po odliczeniu udzielonych rabatéw, opustéw i innych zmniejszen oraz
podatku od towaréw i ustug, a takze innych podatkéw zwiazanych z obrotem, jezeli nie
zostaly odliczone, wykazanych w rachunku zyskéw i strat sporzadzonym na podstawie
przepiséw o rachunkowosci. Sume przychodéw powigksza sig o wartos$¢ uzyskanych dotacji
przedmiotowych.

§ 4.W przypadku bankéw obrot na potrzeby ustalenia obowiazku zgloszenia zamiaru
koncentracji oblicza sie jako sume kwot wykazanych w nastgpujacych pozycjach rachunku
zyskow 1 strat banku za rok obrotowy:

1) przychody z tytulu odsetek,

2) przychody z tytutu prowizji,

3) przychody z akcji, udzialéw i innych papieréw wartosciowych,

4) suma wyniku na operacjach finansowych i wyniku z pozycji wymiany, jezeli jest ona dodatnia

- sporzadzonym zgodnie z przepisami o rachunkowosci dotyczacymi bankow, po potraceniu
ewentualnego podatku od towardw i ustug zwigzanego z tymi pozycjami, jezeli nie zostat
odliczony.

§ 5.W przypadku ubezpieczycieli obrét na potrzeby ustalenia obowiazku zgloszenia
zamiaru koncentracji oblicza sie jako sumg skladek brutto przypisanych w roku obrotowym
wykazana w technicznym rachunku ubezpieczen, sporzadzonym zgodnie z przepisami o
rachunkowosci dotyczacymi zakladoéw ubezpieczen.

§ 6.W przypadku narodowych funduszy inwestycyjnych obrét na potrzeby ustalenia
obowigzku zgloszenia zamiaru koncentracji oblicza si¢ jako przychody z inwestycji, z
wylaczeniem udziatu w wyniku finansowym netto, wykazane w rachunku zyskow 1 strat za
rok obrotowy, sporzadzonym zgodnie z przepisami o rachunkowosdci dotyczacymi
narodowych funduszy inwestycyjnych.



§ 8.W przypadku funduszy emerytalnych obrot na potrzeby ustalenia obowigzku
zgloszenia zamiaru koncentracji oblicza si¢ jako kwote rowng wartosci aktywow netto
funduszu ustalong na koniec roku obrotowego, zgodnie z przepisami regulujacymi
organizacje i funkcjonowanie funduszy emerytalnych oraz przepisami o rachunkowosci
dotyczacymi funduszy emerytalnych.

§ 9.W przypadku doméw maklerskich obrdt na potrzeby ustalenia obowiazku zgloszenia
zamiaru koncentracji oblicza sie jako sume przychodéw z dziatalnosci maklerskiej wykazang
w rachunku zyskow i strat za rok obrotowy, sporzadzonym zgodnie z przepisami o
rachunkowosci dotyczgcymi doméw maklerskich.

§ 10. 1.W przypadku przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczna, o ktorym mowa w art. 4
pkt 1 ustawy, ktory nie sporzadza rachunku zyskow i strat na podstawie przepiséw o
rachunkowosci, obrét na potrzeby ustalenia obowigzku zgloszenia zamiaru koncentracji
oblicza sie jako sume przychodéw uzyskanych w roku obrotowym ze sprzedazy produktow
oraz sprzedazy towaréw i materialow, po odliczeniu udzielonych rabatéw, opustow i innych
zmniejszen oraz podatku od towaréw i ustug, a takze innych podatkow zwigzanych z
obrotem, jezeli nie zostaly odliczone, z zastrzezeniem ust. 2. Sume przychoddéw powigksza sig
o warto$¢ uzyskanych dotacji przedmiotowych.

2.W przypadku przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna, o ktorym mowa w art. 4 pkt 1
lit. ¢ ustawy, za obr6t na potrzeby ustalenia obowigzku zgloszenia zamiaru koncentracji
uznaje sie obrét osiagany przez przedsigbiorcdw, nad ktérymi osoba ta posiada kontrole w
rozumieniu art. 4 pkt 4 ustawy.

§ 11.W przypadku gmin, powiatow i wojewddztw obrdt na potrzeby ustalenia obowiazku
zgloszenia zamiaru koncentracji oblicza si¢ jako dochody uzyskiwane przez jednostki
budzetowe gmin, powiatéw i wojewOdztw oraz wplaty od zakladéw budzetowych i
gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych gmin, powiatow i wojewodztw.

§ 12. 1.W przypadku przedsigbiorcéw nalezacych do grupy kapitalowej do obrotu na
potrzeby ustalenia obowigzku zgloszenia zamiaru koncentracji nie wlicza si¢ obrotu
dokonywanego z innymi przedsigbiorcami nalezacymi do tej grupy. JeZeli koncentracja
polega na przejeciu kontroli, do obrotu o ktérym mowa w art. 14 pkt 1 i 1b ustawy, nie wlicza
si¢ tylko obrotu dokonywanego pomigdzy przedsigbiorca, nad ktéorym ma by¢ przejeta
kontrola i jego przedsi¢biorcami zaleznymi.

2.Jezeli koncentracja polega na nabyciu czg$ci mienia, obliczajac obrét na potrzeby
ustalenia obowigzku zgloszenia zamiaru koncentracji uwzglednia si¢ jedynie obrot
zrealizowany przez te czesé. Przyjmuje sig, ze obrot przedsigbiorcow nalezacych do grupy
kapitalowej obejmujacej przedsigbiorcg, ktorego czg$é majatku lub przedsigbiorstwa jest
nabywana, wynosi zero.

3.Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio do gmin, powiatow 1 wojewddztw.

4.Jezeli koncentracja, o ktérej mowa w art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy, polega na przejeciu
zarzadzania funduszem inwestycyjnym lub emerytalnym:

1) jako obrét, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy, przyjmuje si¢ sumg¢ przychodow
towarzystw funduszy inwestycyjnych lub towarzystw emerytalnych oraz kwoty aktywow
netto zarzadzanych przez nie funduszy;

2) do obrotu, o ktorym mowa w art. 14 pkt 1 i 1b ustawy, nie wlicza si¢ przychodu towarzystwa
funduszy inwestycyjnych lub towarzystwa emerytalnego, od ktérego zarzadzanie jest
przejmowane.

§ 13. Obrét przedsigbiorcéw, na potrzeby obliczenia kar, o ktorych mowa w art. 106
ustawy, oblicza si¢ jako sumg¢ przychodéw wykazanych w rachunku zyskow 1 strat
sporzadzonym na podstawie przepisow o rachunkowosci.

§ 14. W przypadku przedsigbiorcy, ktory nie sporzadza rachunku zyskéw i strat na
podstawie przepisdw o rachunkowosci, obrot na potrzeby obliczenia kar, o ktérych mowa w



art. 106 ustawy, oblicza sie jako sume¢ przychodow wykazanych w jego rocznym
sprawozdaniu finansowym réwnowaznym do rachunku zyskoéw i strat sporzadzonego na
podstawie przepiséw o rachunkowosei lub w innym dokumencie podsumowujacym jego
przychody w roku obrotowym, w tym w sprawozdaniu z wykonania budzetu.

§ 15. W przypadku braku dokumentow, o ktorych mowa w § 13 i § 14, obrét na potrzeby
obliczenia kar, o ktérych mowa w art. 106, ustawy oblicza si¢ jako sum¢ udokumentowanych
przychodéw uzyskanych w roku obrotowym w szczegélnosci ze sprzedazy produktow,
sprzedazy towaréw i materiatéw, przychodéw finansowych oraz przychodéw z dziatalnosci
realizowanej na podstawie statutu lub innego dokumentu okreslajacego zakres dzialania
przedsiebiorcy a takze warto$ci uzyskanych przez niego dotacji przedmiotowych.

§ 16. W przypadku gmin, powiatéw i wojewodztw obrét na potrzeby obliczenia kar, o
ktorych mowa w art. 106 ustawy, oblicza si¢ jako sume¢ dochodéw wlasnych pomniejszonych
o wplywy z podatkow.

§ 17. Rozporzadzenie wchodzi w zycie. .. 2

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 . Nr 99, poz. 660 i Nr 171, poz. 1206, z 2008
r. Nr 157, poz. 976, Nr 223, poz. 1458 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 157, poz. 1241, z 2011
r. Nr 34, poz. 173 otaz z .... 1. pOzZ. ......

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 Nr 157 , poz. 1241 i Nr 165, poz. 1316, z
2010 r. Nr 47, poz. 278, z 2001 r. Nr 102, poz. 585, Nr 199, poz. 1175 i Nr 232, poz. 1378 oraz z 2012 r. poz.
855.

3 . . . N . oy sy N . . . . .
Rozporzadzenie wejdzie w zycie réwnoczesnie z wejsciem w zycie ustawy nowelizujacej ustawe o ochronie
konkurencji i konsumentéw, wprowadzajacej do ustawy art. 5a, zawierajacy delegacjg ustawowa,



UZASADNIENIE

Podstawg do wydania rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu obliczania
obrotu przedsiebiorcéw jest art. 5a znowelizowanej ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o
ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331 z p6ézn. zm.), zwanej dalej
_ustawa”. Celem rozporzadzenia jest okreslenie sposobu obliczania obrotu przedsigbiorcow,
ktéry stanowi jedno z kryteriow oceny, czy zamiar koncentracji podlega zgloszeniu Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (zgodnie z art. 13 i 14 ustawy) oraz podstawe
okreslenia wysokosci kar nakladanych na przedsigbiorcoéw (okreslonych w art. 106 ustawy). Z
uwagi na specyfike spraw dotyczacych koncentracji przedsigbiorcow oraz tych, w ktérych
nakladane sa kary zgodnie z art. 106 ustawy, rozporzadzenie odmiennie okresla zasady
liczenia obrotu na ich potrzeby.

Zasady dotyczace obliczania obrotu przedsigbiorcow na potrzeby ustalenia obowiazku
zgloszenia zamiaru koncentracji nie ulegly w zasadzie zmianie (z wyjatkiem zdania drugiego
w § 12 ust. 1 oraz poprawek o charakterze redakcyjnym) w stosunku do obowiazujacego
obecnie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2007 r. w sprawie sposobu obliczania
obrotu przedsiebiorcow uczestniczacych w koncentracji (Dz. U. Nr 134, poz. 935).

Wielko$é obrotu jest narzedziem shuzacym do okre$lenia potencjatu gospodarczego i
sily rynkowej uczestniczacych w koncentracji przedsigbiorcow, ktore jest wykorzystywane do
wstepnej oceny koncentracji z punktu widzenia jej znaczenia dla rynku i w dalsze]
konsekwencji — potrzeby objecia koncentracji kontrolg organu antymonopolowego. Przy
obliczaniu obrotu przedsiebiorcéw uczestniczacych w koncentracji, tak jak w obecnie
obowiazujacych przepisach, za podstawe przyjmuje si¢ przychdéd ze sprzedazy, uzyskany w
wyniku normalnej dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorcow, znajdujacy  swoje
odzwierciedlenie w zestawieniach i sprawozdaniach sporzadzanych zgodnie z przepisami
dotyczacymi zasad prowadzenia rachunkowosci przez przedsigbiorcow.

Ze wzgledu na specyfike dziatalnosei gospodarczej prowadzonej przez niektore typy
przedsiebiorcéw rozporzadzenie przewiduje dla nich odrgbne zasady obliczania obrotu na
potrzeby ustalenia obowiazku zgloszenia zamiaru koncentracji (§ 4-11). Dotyczy to
przedsiebiorcow dzialajacych na podstawie Prawa bankowego, jednostek organizacyjnych
dzialajacych na podstawie przepiséw o dziatalnosci ubezpieczeniowej, narodowych funduszy
inwestycyjnych, funduszy inwestycyjnych, funduszy emerytalnych i doméw maklerskich oraz
gmin powiatéw i wojewddztw (koncentracja w odniesieniu do tych ostatnich podmiotow
moze polega¢ np. na nabyciu akeji lub udzialéw przedsigbiorcy). W szczegodlnosei, jako
miernik odzwierciedlajacy potencjat i site rynkowg w przypadku funduszy inwestycyjnych i
funduszy emerytalnych uznano, jak w dotychczasowych regulacjach, wielkos¢ kapitatu tych
funduszy. Podyktowane jest to faktem, iz udzialy rynkowe tych podmiotow liczone sg na
podstawie wartosci aktywow netto. Ponadto wzigto pod uwage dynamiczny rozwoj tych
rynkow (w szczegdlnosei funduszy inwestycyjnych) oraz ich specyficzny charakter, a takze
znaczenie dla konsumentow i wpltyw na rozwdj gospodarczy kraju.

7 uwagi na fakt, iz zgodnie z ustawg o ochronie konkurencji i konsumentow (art. 4 pkt
1 lit. ¢) za przedsiebiorce jest uznawana rowniez osoba fizyczna, ktora posiada kontrolg, w
rozumieniu art. 4 pkt 4 tej ustawy, nad co najmniej jednym przedsigbiorca, choby nie
prowadzita dzialalnoéci gospodarczej w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, jezeli podejmuje dalsze dziatania podlegajace kontroli koncentracji, o ktérej
mowa w art. 13 ustawy, konieczne jest okreslenie sposobu obliczania obrotu na potrzeby



ustalenia obowiazku zgloszenia zamiaru koncentracji dla takiego przedsigbiorcy. W
rozporzadzeniu ustala sie (§ 10 ust. 2), ze jest to obrot osiagany przez przedsigbiorcéw nad
ktérymi wyze] wymieniona osoba posiada kontrolg. Jest to rozwigzanie bazujace na
rozwigzaniu odnoszacym sie do sposobu obliczania obrotu dla grupy kapitalowej.

Rozporzadzenie okre$la rowniez zasady obliczania obrotu na potrzeby ustalenia
obowiazku zgloszenia zamiaru koncentracji dla przedsigbiorcow nie sporzadzajacych
rachunkéw zyskow i strat na podstawie przepisow o rachunkowosci (§ 10 ust. 1).

Zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o ochronie konkurencji obrét obliczany na
potrzeby koncentracji przedsigbiorcoéw obejmuje obrét zaréwno przedsigbiorcow
bezposrednio uczestniczacych w koncentracji, jak i pozostalych przedsigbiorcow nalezacych
do grup kapitalowych, do ktérych naleza przedsigbiorcy bezposrednio uczestniczgcy w
koncentracji. Do takiego obrotu nie wlicza si¢ czgsci obrotu dokonywanego w ramach grupy
kapitalowej, do ktorej ten przedsigbiorca nalezy z tym, ze w przypadku, gdy koncentracja
polega na przejeciu kontroli nad przedsigbiorcg lub przedsigbiorcami lub polega na przejgeiu
kontroli nad przedsiebiorca lub przedsigbiorcami nalezacymi do jednej grupy kapitalowe;
oraz jednoczesnie nabyciu czesci mienia przedsigbiorcy lub przedsigbiorcow nalezacych do
tej grupy kapitalowej do obrotu na potrzeby ustalenia obowiazku zgloszenia zamiaru
koncentracji nie wlicza si¢ tylko obrotu dokonywanego pomigdzy przedsigbiorca, nad ktérym
ma by¢ przejeta kontrola i jego przedsigbiorcami zaleznymi (§ 12 ust.1 - doprecyzowanie to
stanowi jedyna istotna zmiang w zakresie obliczania obrotu przedsigbiorcéw na potrzeby
ustalenia obowiazku zgloszenia zamiaru koncentracji w stosunku do rozporzadzenia z dnia 17
lipca 2007 r.).

Okreslono rowniez zasady obliczania obrotu na potrzeby ustalenia obowiazku
zgloszenia zamiaru koncentracji w przypadkach, kiedy koncentracja polega na nabyciu czgsci
mienia — w rachunku uwzglednia sie wowczas obrot zrealizowany wylacznie przez t¢ czgs¢ (§
12 ust. 2).

Rozporzadzenie okresla rowniez sposéb obliczania obrotu w przypadku koncentracji
polegajacej na przejeciu zarzadzania funduszem inwestycyjnym lub emerytalnym (§12 ust. 4).

Osobno w rozporzadzeniu uregulowano sposéb liczenia obrotu bedacego podstawa
kalkulowania maksymalnej wysokosci kar nakladanych przez organ antymonopolowy na
przedsiebiorcOw za naruszanie przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow. W
przypadku kontroli koncentracji za pomocg obrotu mierzony jest potencjalny wplyw
laczacych sie podmiotéw na rynki, na ktérych dziatajg. Obrot mierzy wielko$¢ ich
podstawowej dziatalnosci operacyjnej, jest zatem ograniczony przede wszystkim do
przychodow ze sprzedazy produktow, towaréw i materialow. Te wielkosci sa podstawowym
wyznacznikiem skali dzialania przedsigbiorcéw, a co za tym idzie — pokazuja, czy ich
ewentualne polaczenie moze zagrozi¢ konkurencji. W przypadku wyznaczenia podstawy
naliczania kar celem jest nie tylko okreslenie za pomoca obrotu skali dzialalnosci operacyjnej,
ale rowniez potencjatu finansowego przedsigbiorcy. Obrot tutaj jest traktowany szerzej.
Zaliczane sa do niego, oprocz ww. przychodow z podstawowe] dziatalnosci obrotowej, inne
réznego rodzaju przychody, ktére generuje podmiot w trakcie swojej biezacej dziatalnosei,
np. przychody z odsetek bankowych, zysk ze zbycia inwestycji. Prawo konkurencji szeroko
definiuje pojecie przedsigbiorcy obejmujac nim takze podmioty, ktére nie prowadza
dzialalnosci gospodarczej w powszechnym rozumieniu tego terminu, jak np. jednostki
samorzadu terytorialnego czy organizacje spoteczne, ktére pomimo to poodejmuja dziatania o
istotnych antykonkurencyjnych konsekwencjach. Cz¢$¢ z nich z racji charakteru swojej
dzialalnosci nie jest brana pod uwage w procesie kontroli koncentracji. Z powyzszego
réwniez wynika konieczno$¢ rozszerzenia kategorii ,,obrot” dla kalkulacji kar.



Uzycie pojecia obrotu do kalkulacji podstawy naliczania kar przez Prezesa UOKIK
jest zmiang w stosunku do obowigzujacych przepiséw, gdzie do tych celéw uzyto kategorii
przychodu, zdefiniowanej w art. 4 pkt 15 ustawy antymonopolowej. Zmiana wynika gtéwnie
z probleméw ze stosowaniem dotychczasowego rozwiazania. Definicja przychodu, do ktorej
obecnie odwoluje sie art. 106 okreslajacy wysoko$¢ kar nakladanych przez Prezesa UOKIK,
bazuje na przepisach o podatku dochodowym. Powodowalo to dwa rodzaje problemdow:
problemy z prawidlowym okreslaniem podstawy naliczania kar dla podmiotéw bedacych
przedsiebiorcami w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, a
niepodlegajacych przepisom o podatku dochodowym lub rozliczajacych si¢ na szczegélnych
zasadach oraz problemy 2z prawidlowym obliczaniem przychodu na podstawie
sprawozdawczoéci podatkowej.

W pierwszym przypadku mowa m.in. o podmiotach takich, jak jednostki samorzadu
terytorialnego, organizacje pozarzadowe, w tym stowarzyszenia przedsigbiorcow nie
prowadzace dziatalnosci gospodarczej, osoby prowadzace jednoosobowa dziatalnos¢
gospodarcza czy tez specyficzne typy spétek, jak np. spolki komandytowe. Literalne
brzmienie dotychczasowego przepisu prowadzito do sytuacji, w ktérych podmioty osiggajace
znaczne przychody mogly uniknaé adekwatnej do skali ich dziatalnogci kary argumentujac, ze
nie sg platnikami podatku dochodowego. Prowadzilo to do swoistej nierdwnosci
przedsiebiorcéw wobec prawa, a w niektorych sytuacjach stwarzalo mozliwosci jego
omijania.

W drugim przypadku mowa o trudnosci w ustaleniu przychodu przedsigbiorcy ze
wzgledu na specyficzng konstrukeje deklaracji podatkowych. Deklaracje te zostaly stworzone,
przede wszystkim po to, aby w precyzyjny sposob prezentowa¢ wynik dziatalnosci
przedsiebiorcy, inaczej mowiac dochod, ktory jest podstawa opodatkowania. Przychod w
deklaracji podatkowej jest tylko wartoscig pomocnicza, podczas gdy dla organu
antymonopolowego byla to wielkos¢ kluczowa, obrazujaca skal¢ dziatania przedsigbiorcy i
jego potencjal finansowy.

Opieranie sie na deklaracjach podatkowych bylo wyjatkowo niekorzystne dla
podmiotéw prowadzacych szczegblne rodzaje dziatalnoscei gospodarczej, m.in. dla bankow i
ubezpieczycieli, jako ze sprawozdania te w niewielkim stopniu uwzgledniaja ich specyfike
dostarczajac nieadekwatnych dla celéw organu antymonopolowego informacji na temat ich
rzeczywistych przychoddw, a co za tym idzie ich skali dziatania.

Gléwna zmiang w przepisach jest zastapienie odwolania do sprawozdawczosci
podatkowej odwolaniem do sprawozdawczo$¢ finansowej. § 13 wprowadza jako generalng
zasade obliczanie obrotu przedsigbiorcy na potrzeby kalkulowania kar w oparciu o informacje
zawarte w rocznym rachunku zyskéw i strat sporzadzanym na podstawie przepisoéw o
rachunkowosci, a wiec na podstawie ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, a takze
wydanych do niej aktow wykonawczych.

Zaleta tego rozwigzania jest to, ze zdecydowana wigkszo$¢ przedsigbiorcéw a takze
innych podmiotéw dziatajacych w kraju prowadzi sprawozdawczos¢ finansowa wilasnie na
podstawie ustawy o rachunkowosci. Zataczniki nr 1-3 do ustawy zawierajq wzory sprawozdan
finansowych, ponadto bardzo istotnym jest fakt, ze zardwno ustawa jak i wydane do niej
rozporzadzania w duzym stopniu uwzgledniaja specyfik¢ dzialalnosci gospodarczej
poszczegdlnych typow podmiotéw, np. bankéw (zatgeznik 2 do ustawy o rachunkowosci),
zakladow ubezpicczen i zakladow reasekuraciji (zatacznik 3 do ustawy o rachunkowosci) czy
jednostek niebgdacych spotkami handlowymi, nieprowadzacych dzialalnosci gospodarcze;
(rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci  dla  niektorych  jednostek  niebedacych — spotkami  handlowymi,
nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej). Przyjecie za podstawe przepisow o



rachunkowoéci rozwigzuje wiec w znacznym stopniu problem adekwatnosci ujecia
sprawozdawanych przychodéw w odniesieniu do specyfiki prowadzonej dziatalnosci.

Przepisy o rachunkowosci w duzej mierze abstrahujg od formy opodatkowania, a takze
od faktu, czy podmiot w ogéle podlega opodatkowaniu. Stad zastosowanie ich pozwoli na
objecie znacznie szerszego kregu podmiotéw standardows procedurg kalkulowania kar, co w
niektorych przypadkach umozliwi bardziej adekwatne ich stosowanie przez Prezesa Urzedu.
Nie bez znaczenia jest tutaj fakt, ze przepisy o rachunkowosci obejmuja réwniez podmioty
nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej. Do tej kategorii nalezy zaliczy¢ np. niektére
stowarzyszenia przedsiebiorcow, ktore podlegaja prawu konkurencji, a pewne ich
zachowania, np. dotyczace polityki cenowej cztonkow, byly wielokrotnie kwestionowane
przez Prezesa UOKIK.

Jakkolwiek przepisy o rachunkowosci obejmujg szersza grupe pomiotow
podlegajacych prawu konkurencji niz dotychczas stosowane przepisy o podatku
dochodowym, to jednak wcigz istnieje pewna liczba przedsigbiorcoéw, ktorych one nie
dotycza. Sa to m.in. podmioty, ktorych przychody netto ze sprzedazy towardw, produktow i
operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosty mniej niz rownowarto$¢ w walucie
polskiej 1.200.000 euro oraz jednostki sporzadzajace sprawozdania finansowe zgodnie z
Mig¢dzynarodowymi  Standardami  Rachunkowosci, Migdzynarodowymi  Standardami
Sprawozdawczosci Finansowej oraz zwigzanymi z nimi interpretacjami ogloszonymi w
formie rozporzadzen Komisji Europejskiej, zwanymi dalej "MSR". Sposéb obliczanie obrotu
w takich przypadkach definiujg § 14 i 15 rozporzadzenia.

§ 14 przewiduje, iz w przypadku przedsigbiorcy, ktéry nie sporzadza rachunku zyskow i
strat na podstawie przepiséw o rachunkowosci, obrét na potrzeby obliczenia kar oblicza si¢
jako sume przychodéw wykazanych w jego rocznym sprawozdaniu finansowym
rownowaznym do rachunku zyskow i strat sporzadzonego na podstawie przepisow o
rachunkowoéci lub w innym dokumencie podsumowujacym jego przychody w roku
obrotowym. Przepis ten pozwala na wykorzystanie w odniesieniu do omawianych podmiotow
sprawozdan w ich przypadku pelnigcych funkcje, ktére w przypadku przedsigbiorcow
podlegajacych ustawie o rachunkowosci pelni rachunek zyskéw i strat. Przepis ten pozwoli
wyeliminowaé¢ sytuacje, w ktérych nawet duze podmioty beda mogty unikna¢ adekwatnej
kary argumentujac to brakiem sprawozdan wskazanych w § 13.

§ 15 reguluje natomiast sytuacje podmiotéw, w przypadku ktérych niedostgpne sa
jakiekolwiek dokumenty, o ktorych mowa w § 13 i § 14. Przepis przewiduje, ze wowczas
jako obrét moze byé potraktowana suma udokumentowanych przychodéw uzyskanych w
roku obrotowym w szczegdlnosci ze sprzedazy produktéw, sprzedazy towaréw i materialow,
przychodéw finansowych oraz przychodow z dziatalnosci realizowanej na podstawie statutu
lub innego dokumentu okreslajacego zakres dziatania przedsigbiorcy, a takze wartosci
uzyskanych przez niego dotacji przedmiotowych. Przepis ten umozliwi wyliczenie i natozenie
kar m.in. na podmioty, ktére prowadza bardzo uproszczona i niepelng ewidencj¢ finansows, a
takze na podmioty, ktére probujg uniknaé odpowiedzialnosci odmawiajac wspdlpracy z
Prezesem UOKIiK np. uchylajac si¢ od dostarczenia na jego zadanie posiadanych
dokumentow. Ta ostatnia sytuacja w szczeg6lnosci moze dotyczy¢ niewielkich podmiotow,
ktére powstaty w celu wykorzystywania naiwnoscei i fatwowiernosci konsumentow, ktérych
praktyki moga stanowi¢ naruszenie zbiorowych intereséw konsumentow.

§ 16 reguluje sposob kalkulowania obrotu na potrzeby obliczenia kar nakladanych na
jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostki te sa na mocy ustawy antymonopolowej
traktowane jak przedsigbiorcy, niemniej ze wzgledu na ich specyfike rozporzadzenie
przewiduje odrgbny tryb obliczania obrotu w ich przypadku. Jako obrét bedacy podstawa
kalkulacji wysoko$ci maksymalnej kary w przypadku gmin, powiatow i wojewodztw uznaje
sie sume dochodow wiasnych pomniejszonych o wpltywy z podatkow.



Do tej pory jednostki samorzadu terytorialnego byly traktowane w taki sam sposob jak
wszyscy przedsiebiorcy. Nalezy jednak zauwazyé, ze w przypadku tych podmiotow, inaczej
niz w przypadku innych przedsigbiorcdw, tylko czg$¢ przychoddw to srodki, ktérych wielkosé
jest bezposrednim lub posrednim wynikiem dziatan podejmowanych przez samorzad, przede
wszystkim dzialan majacych charakter typowej dzialalnosci gospodarczej, badz na
dzialalno$¢ gospodarcza wplywajacych (np. oplaty za wywoz nieczystosci). Proponowana
kalkulacja obrotu zatem odr¢bnie traktuje jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
przypadku skupiajac si¢ tylko na kategorii dochodéw wlasnych a pomijajac pobierane przez
nie podatki a takze subwencje ogdlng i dotacje celowe z budzetu panstwa.

Za zgednios¢ pod wzgledem
redakeyjnym i prawnym
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