Projekt z dnia 28 lutego 2013 r.

USTAWA
z dnia
o specjalnym podatku weglowodorowym,
o zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin
oraz o zmianie niektérych innych ustaw"

Rozdziat 1
Przepisy ogdine

Art. 1. 1. Ustawa reguluje opodatkowanie specjalnym podatkiem weglowodorowym,
zwanym dalej ,,podatkiem”, zyskow z dziatalnosci wydobywczej weglowodordw.

2. Podatek stanowi dochéd budzetu panstwa.

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
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2)
3)

4)

5)

6)
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weglowodorach — rozumie si¢ przez to gaz ziemny lub ropg naftowa;

gazie ziemnym — rozumie si¢ przez to gaz ziemny wysokometanowy lub gaz ziemny
zaazotowany;

ropie naftowej — rozumie si¢ przez to naturalng mieszaning ciekltych weglowodoréw,
zawierajgcg w szczeg6lnosci rozpuszezone weglowodory stale i gazowe oraz domieszki
zwigzkdow siarki, azotu i tlenu;

dostawie wydobytych weglowodoréw — rozumie si¢ przez to przeniesienie, w
jakiejkolwiek formie w ramach prowadzonej dziatalnosci wydobywczej weglowodordéw
posiadania wydobytych weglowodorow;

dziatalnosci wydobywezej weglowodoréw — rozumie sig przez to dziatalnosc w zakresie
wydobywania weglowodoréw ze zi6z, prowadzong na:

a) terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

b) terytorium znajdujacym si¢ poza morzem terytorialnym, bedgcym wylaczng
strefy ekonomiczng, w ktorej Rzeczpospolita Polska na podstawie prawa
wewnetrznego i zgodnie z prawem migdzynarodowym wykonuje prawa
odnoszace si¢ do badania i eksploatacji dna morskiego i jego podglebia oraz ich
zasobow naturalnych;

magazynie — rozumie si¢ przez to instalacj¢ magazynowsg w rozumieniu ustawy Prawo
energetyczne oraz instalacj¢ uzywang do magazynowania ropy naftowej;

sieci dystrybucyjnej — rozumie si¢ przez to siec dystrybucyjna w rozumieniu ustawy
Prawo energetyczne;

¥ Niniejszg ustawa zmlenia sig ustawy: ustawg 2 dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawe
z dnia 29 skerpnia 1997 1. — Ordynacja podatkowa, ustawe Z dnia 10 wrzeénia 1999 r. — Kodeks kamy skarbowy, ustawg z dnia
27 siarpnia 2008 r. o Stubie Celnej, ustawg z dnia 2 dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geclogiczne i gornicze oraz ustawg z dnia
2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin,



8) sieci przesylowej — rozumie si¢ przez to sieé przesytlowsg w rozumieniu ustawy Prawo
energetyczne;

9) skumulowanych przychodach — rozumie si¢ przez to sumg przychodéw okres§lonych w
art. 8 uzyskanych od momentu rozpoczecia dziatalnosci wydobywczej weglowodorow
do ostatniego dnia roku podatkowego dla ktérego okresla sie podstawe opodatkowania;

10) skumulowanych wydatkach kwalifikowanych — rozumie si¢ przez to sume wydatkow
okreslonych w art. 9 poniesionych od momentu rozpoczecia dziatalnosci wydobywczej
weglowodoréw do ostatniego dnia roku podatkowego dla ktérego okresla si¢ podstawe
opodatkowania.

11) ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych — rozumie sie przez to ustawe z dnia
15 lutego 1992 o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 74, poz.
397, z péin. zm.Y);

12) srodkach trwalych — rozumie si¢ przez to $rodki trwale w rozumieniu ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych;

13) wartosciach niematerialnych i prawnych — rozumie si¢ przez to wartosci niematerialne i
prawne w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od o0sob prawnych;

14) srodku transportu — rozumie si¢ przez to pojazdy, cysterny kolejowe, statki morskie oraz
statki zeglugi srédladowej, shuzace to transportu weglowodorow;

15) ustawie Prawo energetyczne — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 1. -
Prawo energetyczne (Dz. U. 22012 r. poz. 1059);

16) ustawie Ordynacja podatkowa — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012'T. poz. 749, z pésn. zm.);

17) ustawie o podatku od wydobycia niektérych kopalin — rozumie si¢ przez to ustawe z
dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin (Dz. U. poz. 362).

Art. 3. Podatnikiem jest przedsigbiorca prowadzacy dzialalno$é wydobywczg
weglowodoréw.

Art. 4. 1. Rok podatkowy jest tozsamy z rokiem podatkowym przyjetym przez podatnika w
zakresie podatku dochodowego od os6b prawnych.

2. Zmiana roku podatkowego w podatku dochodowym od oséb prawnych skutkuje
jednoczesng zmiang roku podatkowego w podatku.

Art. 5. Podatnicy sa obowigzani do prowadzenia ewidencji rachunkowej, zgodnie z
odr¢bnymi przepisami, w sposéb zapewniajacy okreslenie wysokodci zysku (straty),
wysokosci  skumulowanych przychodéw, skumulowanych wydatkéw kwalifikowanych,
podstawy opodatkowania i wysokosci naleznego podatku za rok podatkowy.

L Zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zastaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 102, poz. 585, Nr 106, poz. 522, Nr
134, poz. 781, Nr 178, poz. 1059, Nr 205, poz. 1202 i Nr 234, poz. 13881 1391 oraz z 2012 r. poz. 362, 596, 769, 1010, 1342,
1448 i 1540.

» Zmiany tekstu jednolitego wymianionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 848, 1101, 1342 j 1529.
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Art. 6. W przypadku okreslenia przez organ podatkowy lub organ kontroli skarbowe;j
dochodéw lub przychodéw danego podmiotu oraz podatku naleznego w drodze oszacowania
dla celéw i na zasadach okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od os6b prawnych
oraz rozporzadzeniach wykonawczych do tej ustawy, wielkosé okreslonych przychodow,
kosztéw uzyskania przychodéw oraz podatku naleznego, z zastrzezeniem art. 8 ust. 6,
przyjmuje si¢ odpowiednio dla celéw okre§lenia wysokosci przychodéw, wydatkéw
kwalifikowanych oraz podatku naleznego.

Art. 7. W przypadku wydania przez wlasciwy organ podatkowy, na podstawie przepisow
ustawy Ordynacja podatkowa, decyzji o uznaniu prawidlowosci wyboru i stosowania metody
ustalania ceny transakcyjnej miedzy podmiotami powiazanymi dla celéw podatku
dochodowego od osob prawnych, w zakresie okreslonym w tej decyzji stosuje si¢, 2
zastrzezeniem art. 8 ust. 6, metode w niej wskazang rowniez dla celéw niniejszej ustawy.

Rozdziatl 2
Przychody

Art. 8. 1 Przychodami sg otrzymane pieniadze, wartosci pieni¢Zzne oraz warto$¢ naleznosci
uregulowanych w naturze, w zwigzku z dostawg wydobytych weglowodoréw.

2. Za date powstania przychodu uwaza sie dzien otrzymania naleznosci, o ktérych mowa w
ust. 1,w jakiejkolwiek formie.

3. Hlo$é gazu ziemnego oraz ropy naftowej bedaca przedmiotem dostawy wydobytych
weglowodorow ustala si¢ na ostatni dzien miesigca, w ktérym dokonano dostawy wydobytych
weglowodoréw, w oparciu o odczyty urzadzen pomiarowych w punktach zdawczo-
odbiorczych.

4. W przypadku kiedy zaplata naleznosci nie zostanie dokonana w terminie 3 miesiecy od
dnia dostawy wydobytych weglowodoréw, przychéd stanowi kwota nalezna za dostawe
wydobytych weglowodoréw. W takim przypadku, przychéd powstaje ostatniego dnia 3
miesiecznego terminu, o ktérym mowa w zdaniu 1.

5. W przypadku kiedy zaplata naleznoéci w terminie wskazanym w ust. 4 zostanie
dokonana czesciowo, przepis ust. 2 oraz 4 stosuje si¢ odpowiednio.

6. W przypadku gdy cena za MWh gazu ziemnego lub ton¢ ropy naftowej wynikajgca z
dostawy wydobytych weglowodoréw stanowi mniej niz 90% Sredniej ceny gazu ziemnego lub
$redniej ceny ropy naftowej okreslonych na podstawie przepisow ustawy o podatku od
wydobycia niektérych kopalin i obowiazujacych w miesigcu w ktérym dokonano dostawy
wydobytych weglowodordw, przychdd stanowi iloczyn 90% $redniej ceny gazu ziemnego
albo ropy naftowej okreslonych na podstawie przepiséw ustawy o podatku od wydobycia
niektorych kopalin i obowiazujgcych w miesigcu w ktorym dokonano dostawy wydobytych
weglowodoréw, oraz odpowiednio ilosci gazu ziemnego albo ropy naftowej wynikajacej z tej
dostawy.



7. Warto$¢ 90% S$redniej ceny gazu ziemnego lub ropy naftowej, o ktérej mowa w ust. 6,
zaokragla sie w gére z dokladnoscig do jednego zlotego.

8. Warto$é rzeczy lub praw otrzymanych w naturze w zwigzku z dostawg wydobytych
weglowodoréw okreéla si¢ na podstawie cen rynkowych stosowanych w obrocie rzeczami lub
prawami tego samego rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem w szczegdlnosdci ich stanu i
stopnia zuzycia oraz czasu i miejsca ich uzyskania.

9. Przychody w walutach obcych przelicza si¢ na zlote wedlug kursu sredniego
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski z ostatniego dnia roboczego poprzedzajacego dzien
uzyskania przychodu.

Rozdziat 3
Wydatki kwalifikowane

Art. 9. 1. Za wydatki kwalifikowane uznaje sie¢ wydatki poniesione w celu osiggniecia
przychodéw w zwigzku z dostawa wydobytych weglowodoréw lub zachowania albo
zabezpieczenia tych przychoddéw, niezwrécone podatmikowi w jakiejkolwiek formie, z
wyjatkiem wydatkéw wymienionych w art. 10.

2. Jezeli wydatki, o ktérych mowa w ust. 1, poniesione zostaly w naturze, to ich wysoko$¢
okre§la si¢ na podstawie wydatkéw poniesionych przez podatnika na nabycie lub
wytworzenie skladnikéw majatku przekazywanych celem uregulowania zobowigzan
podatnika.

3. Za wydatki okreslone w ust. 1 uznaje sie w szczegolnosci:

1) wydatki dotyczace rozeznania geologicznego terenu, badan sejsmologicznych i ich
interpretacji, wiercen eksploracyjnych;

2) wydatki zwigzane z wytworzeniem otworéw wiertniczych;

3) wydatki zwigzane z procesami technologicznymi shuzacymi oczyszczaniu i
przetwarzaniu wydobytych weglowodoréw celem uzyskania ich normatywnego sktadu
oraz z poprzedzajacymi te procesy wydatkami zwigzanymi z przechowywaniem
nieoczyszczonych (nieprzetworzonych) weglowodoréw;

4) wydatki zwigzane 2z transportem wydobytych weglowodoréw do miejsca
wprowadzenia do sieci przesylowej, sieci dystrybucyjnej, magazynu lub $rodka
transportu;

5) wydatki zwigzane z zakonczeniem dzialalnosci wydobywczej weglowodoréw, w tym
wydatki zwigzane z opuszczeniem pola wydobywczego, rozbiérkg urzadzen
wydobywczych, pomniejszone o wydatki sfinansowane z funduszu, o ktérym mowa w
pkt 6;

6) srodki przeznaczone na fundusz likwidacji zakladu gérniczego tworzony zgodnie z
ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. Nr 163, poz.
981 oraz z 2013 r. poz. 21) w kazdym roku podatkowym w wysokosci nie wiekszej
niz 5% rocznych odpiséw amortyzacyjnych od $rodké6w trwatych zakladu gérniczego,



ustalanych stosownie do przepiséw o podatku dochodowym oraz dodatkowe koszty
rekultywacji w czgéci nie pokrytej srodkami zgromadzonymi na takim funduszu;

7) podatki i oplaty administracyjne zwigzane z nieruchomosciami, na ktérych
prowadzone jest wydobycie weglowodoréw;

8) podatek dochodowy od os6b prawnych, w cz¢sci dotyczacej dzialalnosci
wydobywezej weglowodordw; jezeli podatnik uzyskuje przychody, o ktérych mowa w
art. 8 ust. 1, oraz inne przychody, wysokosé podlegajacego zaliczeniu do wydatkéw
kwalifikowanych zaplaconego podatku dochodowego okresla si¢ w takiej proporcji, w
jakiej przychody uzyskane w roku podatkowym ze sprzedazy wydobytych
weglowodordw pozostaja w ogllnej kwocie przychodéw danego podatnika
uzyskanych w tym roku podatkowym;

9) podatek od wydobycia niektérych kopalin dotyczacy gazu ziemnego oraz ropy
naftowej.

4. Wydatki kwalifikowane s potrgcalne od przychodu w dacie ich poniesienia. Za dzien
poniesienia wydatku uznaje si¢ dzieii uregulowania zobowigzania w jakiejkolwiek formie.

5. W przypadku gdy zakupione przedmioty lub ushugi, sa wykorzystywane przez podatnika
réwniez w dzialalno$ci niezwigzanej z dzialalnoécia wydobywcza weglowodoréw, podatnik
jest obowigzany do rozpoznania w ewidencji ksiggowej poniesionych wydatkéw na zakup
tych przedmiotéw lub ustug proporcjonalnie w czesci dotyczacej wylgcznie dzialalnosci
wydobywczej weglowodordw; przepis ust. 3 pkt 8 stosuje si¢ odpowiednio.

6. W przypadku zbycia przedmiotéw, ktérych wydatki na ich nabycie zostaty uprzednio
rozpoznane jako wydatki kwalifikowane, biezgce wydatki kwalifikowane podlegaja
zmniejszeniu o kwote uzyskang ze zbycia tych przedmiotéw; przepis ust. 5 stosuje si¢
odpowiednio. Jednakze w takim przypadku zmniejszenie biezgcych wydatkéw
kwalifikowanych nie moze by¢ mniejsze niz warto$¢ niezamortyzowanego, dla celéw podatku
dochodowego od 0s6b prawnych, sprzedanego srodka trwalego.

7. Ust. 6 znajduje zastosowanie rowniez w przypadku przekazania zakupionego
przedmiotu innemu podmiotowi do korzystania na podstawie umowy najmu, dzierzawy,
leasingu lub umowy o podobnym charakterze.

8. Rozliczenia wydatkéw kwalifikowanych miedzy podmiotami dziatajgcymi w ramach
wspblnego konsorcjum eksploatacyjnego weglowodoréw, dla celéw podatku dokonywane sg
wylacznie na bazie faktycznie poniesionych wydatkéw, bez uwzgl¢dniania marzy.

9. Wydatki kwalifikowane poniesione w walutach obcych przelicza si¢ na zlote wedlug
kursu $redniego oglaszanego przez Narodowy Bank Polski z ostatniego dnia roboczego
poprzedzajacego dzien poniesienia wydatku.

Art. 10. 1. Za wydatki kwalifikowane nie uznaje si¢:

1) wydatkéw na zakup wartosci niematerialnych i prawnych, w tym licencji oraz
patentow;



2) wydatkéw zwigzanych z pochodnymi instrumentami finansowymi w rozumieniu
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2010 r.
Nr 211, poz. 1384, z p6zn. zm. ) w tym z ich nabyciem;

3) skladek oplaconych z tytulu zawartych lub odnowionych uméw ubezpieczenia;

4) wydatkéw na nabycie gruntéw lub prawa wieczystego uzytkowania gruntéw, z

wyjatkiem oplat z tytulu ustanowienia wieczystego uzytkowania, z tytutu nabycia
wieczystego uzytkowania oraz za wieczyste uzytkowanie gruntéw,
5) wydatkéw z tytulu oplat za uzywanie skladnikéw majatkowych uzywanych na
podstawie uméw leasingu:
a) w calosci — w przypadku, gdy dotyczy gruntéw oraz wartosci niematerialnych i
prawnych,
b) wczesci przekraczajacej splate ich wartosci poczatkowej ustalonej na zasadach
okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych -
w przypadku skladnikéw majgtkowych, w odniesieniu do ktérych wydatki na
nabycie podlegaja zakwalifikowaniu do wydatkéw kwalifikowanych;

6) wydatkéw na objecie lub nabycie udzialéw albo wkladéw w spéldzielni, udzialéw
albo akcji w spolce oraz innych papieréw wartoiciowych, a takze wydatkéw na
nabycie tytuléw uczestnictwa, certyfikatow lub jednostek uczestnictwa w funduszach
kapitalowych i inwestycyjnych;

7) wplat na roznego rodzaju fundusze w tym tworzone przez podatnika z zastrzezeniem
art. 9 ust. 3 pkt 6;

8) wydatkéw na splat¢ pozyczek (kredytéw), odsetek od tych pozyczek (kredytéw) oraz
innych prowizji i oplat zwigzanych z tymi pozyczkami (kredytami);

9) odsetek od wlasnego kapitatu wlozonego przez podatnika w Zrédlo przychodéw;

10) odsetek od doplat wnoszonych do spétki w trybie i na zasadach okreslonych w
odrgbnych przepisach, a takze odsetek od dywidend i innych dochodéw z udziatu w
zyskach os6b prawnych;

11) darowizn wszelkiego rodzaju;

12) odszkodowarn z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych;

13) kosztéw egzekucyjnych zwigzanych z niewykonaniem zobowiazan;

14) grzywien i kar pienig¢znych orzeczonych w post¢powaniu karnym, kamym
skarbowym, administracyjnym i w sprawach o wykroczenia oraz odsetek od tych
grzywien i kar;

15) kar, oplat i odszkodowari oraz odsetek od tych zobowigzan z tytutu:

a) nieprzestrzegania przepiséw w zakresie ochrony $rodowiska,

b) niewykonania nakazéw wlasciwych organéw nadzoru i kontroli dotyczacych
uchybien w dziedzinie bezpieczeristwa i higieny pracy;

K Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 131, poz. 763, Nr
234, poz. 1391, 2 2012 r. poz. 836 oraz poz. 1385.



16) odsetek za zwloke z tytulu nieterminowych wplat naleznosci budzetowych i innych
naleznosci, do ktdrych stosuje sie przepisy ustawy Ordynacja podatkowej;

17) kar umownych i odszkodowan z tytulu niezgodnych z umowa parametréw
dostarczonych weglowodoréw oraz zwloki w dostarczeniu weglowodoréw o
parametrach zgodnych z umowsg;

18) wydatkéw na wykup obligacji;

19) kosztéw reprezentacji, w szczeg6lnosci poniesionych na ushigi gastronomiczne, zakup
zywnosci oraz napojéw, w tym alkoholowych;

20) wydatk6w ponoszonych na rzecz pracownikéw z tytulu uzywania przez nich
samochodéw na potrzeby podatnika zwiazane z dzialalnoscia wydobywcza
weglowodoréw:

a}) w celu odbycia podrézy shuzbowej (jazdy zamiejscowe) — w wysokosci
przekraczajacej kwote ustalong przy zastosowaniu stawek za jeden kilometr
przebiegu pojazdu,

b) w jazdach lokalnych — w wysokosci przekraczajacej wysokosé miesigcznego
ryczaltu pienieznego albo w wysokosci przekraczajacej stawki za jeden kilometr
przebiegu pojazdu,

okreslonych w odrebnych przepisach wydanych przez wlasciwego ministra;

21) kwot dodatkowych oplat rocznych za niezabudowanie badZz niezagospodarowanie
gruntdtw w okre§lonym terminie, wynikajgcym 2z przepisow o gospodarce
nieruchomosciami;

22) wplat, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 i w art. 23 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. 0

rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz.
U. 22011 r. Nr 127, poz. 721, z pbzn. zm.”);

23) skladek na rzecz organizacji;

24) wydatkéw zwigzanych z dokonywaniem jednostronnych $wiadczen na rzecz
akcjonariuszy;

25) wydatkéw na rzecz os6b wehodzacych w sklad rad nadzorczych, komisji rewizyjnych
lub organ6éw stanowigcych 0sob prawnych, z wyjatkiem wynagrodzen wyplacanych z
tytulu petnionych funkcji;

26) skladek na ubezpieczenie spoleczne oraz na Fundusz Pracy i na inne fundusze celowe
utworzone na podstawie odrebnych ustaw — od nagréd i premii, wyplacanych w

gotowce lub w papierach wartosciowych z dochodu po opodatkowaniu podatkiem
dochodowym;

27) wydatkow pracodawcy na dzialalno$¢ socjalng, o ktérej mowa w przepisach o
zakladowym funduszu swiadczen socjalnych;

28) podatku od towaréw i ustug;

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 2 2011 r. Nr 171, poz. 1016, Nr 208, poz. 1243 i
1244 i Nr 291, poz. 1707 oraz z 2012 r. poz. 986 { 1456.



29) podatku akcyzowego od ubytkéw wyrobéw akcyzowych;

30) skladek na ubezpieczenie samochodu osobowego w wysokosci przekraczajgcej ich
czes$¢ ustalong w takiej proporcji, w jakiej pozostaje réwnowartosé 20 000 euro,
przeliczona na zlote wedlug kursu sredniego euro oglaszanego przez Narodowy Bank
Polski z dnia zawarcia umowy ubezpieczenia w wartosci samochodu przyjetej dla
celow ubezpieczenia,

31) kosztéw remontéw powypadkowych samochoddéw, jezeli samochody nie byly objete
ubezpieczeniem dobrowolnym;

32) wydatkéw, z zastrzezeniem pkt 20, z tytulu kosztéw uzywania, dla potrzeb
dzialalnosci wydobywczej weglowodoréw, samochodéw osobowych niestanowigcych
skladnikéw majatku podatnika — w czesci przekraczajgcej kwote wynikajgca z
pomnozenia liczby kilometréw faktycznego przebiegu pojazdu dla celow podatnika
oraz stawki za jeden kilometr przebiegu, okreslonej w odrebnych przepisach
wydanych przez wlasciwego ministra;

33) wydatkéw poniesionych na zakup rzeczowych skladnikéw majatku podatnika — w
przypadku stwierdzenia, ze skladniki te w praktyce nie sg wykorzystywane dla celéw
prowadzonej przez podatnika dziatalnosci wydobywczej weglowodoréw;

34) doplat wnoszonych do spélki;
35) oplat sankcyjnych, ktére zgodnie z odrebnymi przepisami podlegajg wplacie do
budzetu paristwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;

36) dodatkowej oplaty wymierzanej przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych na podstawie
przepiséw o systemie ubezpieczen spolecznych;

37) kosztéw utrzymania zakladowych obiektéw socjalnych;
38) kwot utraconych przedplat (zaliczek, zadatkéw) w zwigzku z niewykonaniem umowy;

39) wyplaconych $wiadczen oraz innych naleznosci z tytuléw okreslonych w art. 12 ust. 1
i art. 13 pkt 7-9 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2012 . poz. 361, z p6zn. zm.*) cudzoziemcowi, ktéry w okresie
$wiadczenia pracy lub wykonywania osobiscie dzialalnoSci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nie posiadal waznego, wymaganego na podstawie
odrebnych przepiséw, dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze skladek z tytulu tych naleznosci w czesci
finansowanej przez platnika skladek oraz zasitkéw pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego wyplacanych przez zaklad pracy temu cudzoziemcowi;

40) poniesionych wydatkéw wynikajacych z czynnosci, ktére nie mogg byé przedmiotem
prawnie skutecznej umowy, w szczegblnosci w zwigzku z popelnieniem przestepstwa
okreslonego w art. 229 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks kamy (Dz. U. Nr
88, poz. 553, z p6zn. zm.”).

6 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769, 1278, 1342, 1448,
1529 i 1540.

R Zmiany wymienionej ustawy 2ostaty ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 128, poz. 840, z 1999 r. Nr 64, poz. 729 i Nr 83, poz.
931, 2 2000 r. Nr 48, poz. 548, Nr 93, poz. 1027 i Nr 116, poz. 1216, 2 2001 r. Nr 98, poz. 1071, 2 2003 r. Nr 111, poz. 1061, Nr
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2. Przez pochodne instrumenty finansowe, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, rozumie si¢ prawa
majatkowe, ktérych cena zalezy bezposrednio lub posrednio od ceny towar6w, walut obcych,
waluty polskiej, zlota dewizowego, platyny dewizowej lub papieréw wartosciowych, albo od
wysokosci stop procentowych lub indekséw, a w szczegélnosci opcje i kontrakty terminowe.

3. Przepis ust. 1 pkt 32 nie dotyczy samochodéw osobowych uzywanych na podstawie
umowy leasingu, o ktérej mowa w art. 17a pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych.

4, Tlekroé w ust. | jest mowa o stawce za jeden kilometr przebiegu pojazdu, rozumie si¢ przez
to stawke okreslong dla samochodéw osobowych, uwzgledniajaca odpowiednio pojemno$¢
silnika.

5. Przebieg pojazdu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 20 i 32, powinien by¢, z wylaczeniem
ryczaltu pienieznego, udokumentowany w ewidencji przebiegu pojazdu, potwierdzonej przez
podatnika na koniec kazdego miesiaca, prowadzonej dla celéw ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych. W razie braku tej ewidencji, wydatki z tytulu uzywania
samochodéw nie stanowia wydatku kwalifikowanego.

Rozdziat 4
Podstawa opodatkowania i stawka podatku

Art. 11. 1. Podstawg opodatkowania jest zysk z dziatalnosci wydobywczej weglowodoréw
stanowigcy nadwyzke uzyskanych w danym roku podatkowym przychodéw z dziatalnosci
wydobywczej weglowodoréw nad poniesionymi w danym roku podatkowym wydatkami
kwalifikowanymi. Jezeli wydatki kwalifikowane przekraczaja w danym roku sumg
przychodéw, roznica jest stratg z dzialalnosci wydobywezej weglowodoréw.

2. O wysokoéé straty, o ktérej mowa w ust. 1, poniesionej w roku podatkowym mozna
obnizyé zysk z dzialalnosci wydobywezej weglowodoréw w kolejnych latach podatkowych.

Art. 12. Stawka podatku wynosi:

a) 12,5% podstawy opodatkowania - w przypadku gdy stosunek skumulowanych
przychodéw do skumulowanych wydatkéw kwalifikowanych jest wigkszy niz 1 i
mniejszy niz 2;

b) 25% podstawy opodatkowania - w przypadku gdy stosunek skumulowanych
przychodéw do skumulowanych wydatkéw kwalifikowanych jest réwny lub wigkszy
niz 2.

121, poz. 1142, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1935 | Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr €9, poz. 626, Nr 93,
poz. 889 i Nr 243, poz. 2426, z 2005 r. Nr 86, poz. 732, Nr 80, poz. 757, Nr 132, poz. 1109, Nr 163, poz. 1363, Nr 178, poz.
1479 i Nr 180, poz. 1493, z 2006 r. Nr 190, poz. 1409, Nr 218, poz. 1592 i Nr 226, poz. 1648, z 2007 r. Nr 89, poz. 589, Nr 123,
poz. 850, Nr 124, poz. 859 i Nr 192, poz. 1378, z 2008 r. Nr 90, poz. 560, Nr 122, poz. 782, Nr 171, poz. 1056, Nr 173, poz.
1080 i Nr 214, poz. 1344, z 2009 r. Nr 62, poz. 504, Nr 63, poz, 533, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 190, poz. 1474,
Nr 201, poz. 1540 i Nr 206, poz. 1589, 2 2010 1, Nr 7, poz. 46, Nr 40, poz. 227 | 229, Nr 98, poz. 625 i 626, Nr 125, poz. 842, Nr
127, poz. 857, Nr 152, poz. 1018 i 1021, Nr 162, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474 i Nr 240, poz. 1602, z 2011 r. Nr 17, poz. 78, Nr
24, poz. 130, Nr 38, poz. 202, Nr 48, poz. 245, Nr 72, poz. 381, Nr 94, poz. 549, Nr 117, poz. 678, Nr 133, poz. 767, Nr 160,
poz. 964, Nr 191, poz. 1135, Nr 217, poz. 1280, Nr 233, poz. 1381 i Nr 240, poz. 1431 oraz z 2012 poz. 611.
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Rozdziat §
Wilaséciwosé organéw i pobor podatku

Art. 13. Organem wlasciwym w zakresie podatku jest organ wiasciwy dla podatnika dla
celéw rozliczenia podatku dochodowego od 0séb prawnych.

Art. 14. 1. Podatnicy sa obowiazani bez wezwania sklada¢ deklaracje miesieczne, wedlug
ustalonego wzoru, o wysokosci zysku (straty) osiagnietego od poczatku roku podatkowego,
wysokosci skumulowanych przychodéw oraz skumulowanych wydatkéw kwalifikowanych i
wplaca¢ na rachunek wlasciwego urzedu skarbowego zaliczki miesieczne w wysokosci
réznicy mi¢dzy podatkiem naleznym od zysku osiagnietego od poczatku roku podatkowego a
sumg zaliczek naleznych za poprzednie miesigce.

2. Deklaracje miesi¢czne, o ktérych mowa w ust. 1, sklada sie w terminie do dnia 20
kazdego miesigca za miesigc poprzedni. W tym samym terminie uiszcza si¢ zaliczki
miesi¢czne, o ktérych mowa w ust. 1. Nie sklada si¢ deklaracji miesi¢cznej oraz nie uiszcza
si¢ zaliczki miesigcznej za ostatni miesiac roku podatkowego w przypadku zlozenia
deklaracji, o ktérej mowa w art. 15 ust. 1 w terminie do 20 dnia miesigca nastepujacego po
tym miesiacu oraz uiszczenia w tym terminie podatku naleznego.

3. Deklaracje, o ktérych mowa w ust. 1 sg skladane wylacznie za pomocg srodkéw
komunikacji elektronicznej.

4. Podatnik jest obowigzany do uiszczania zaliczek za dany miesiac stosujgc stawke
obliczong zgodnie z art. 12 na ostatni dzien miesigca, za ktéry uiszczana jest zaliczka.

5. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okreéli, w drodze rozporzadzenia,
wzor deklaracji, o ktérej mowa w ust. 1 - wraz z objasnieniami co do sposobu jej wypekniania,
terminu i miejsca skladania, zapewniajgc prawidlowoéé obliczenia wysokosci podatku.

Art. 15. 1. Podatnicy s obowigzani sklada¢ urzedom skarbowym deklaracje, wedlug
ustalonego wzoru, o wysokosci zysku (straty) osiagnigtego w roku podatkowym, wysokosci
skumulowanych przychodéw oraz skumulowanych wydatkéw kwalifikowanych - do korica
trzeciego miesigca roku nastepnego i w tym terminie wplacié podatek nalezny albo réznice
mi¢dzy podatkiem naleznym od zysku wykazanego w zeznaniu a suma naleznych zaliczek za
okres od poczatku roku.

2. Deklaracje, o ktérych mowa w ust. 1, sg skiadane wylacznie za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzgdzenia,
wzor deklaracji, o ktérej mowa w ust. 1 - wraz z objasnieniami co do sposobu jej wypelniania,
terminu i miejsca skiadania, zapewniajac prawidlowo$é obliczenia wysokosci podatku.
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Rozdziat 6
Zmiany w przepisach obowigzujgcych

Art. 16. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz.U. 22011 r. Nr 74, poz. 397, z péén. zm.») wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1

2)

w art. 16 w ust. 1 po pkt 67 kropke zastepuje sie srednikiem oraz dodaje si¢
pkt 68 w brzmieniu:
,,08) specjalnego podatku weglowodorowego.”;

w art. 16j dodaje sie ust. 6 w brzmieniu:

,,6. Podatnicy mogg indywidualnie ustali¢ stawki amortyzacyjne dla
otwordw wiertniczych po raz pierwszy wprowadzonych do ewidencji
danego podatnika, z tym 2e okres amortyzacji nie moze by¢ krotszy niz 60
miesiecy.”.

Art. 17. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. Nr
749, z pén. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1

2)

3

w art. 3a:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:
»§ 1. Jezeli odrebne przepisy nie stanowig inaczej, deklaracje moga
by¢ skladane za pomoca $rodkow komunikacji elektroniczne).”,
b) uchyla sie § 3;

art. 21b otrzymuje brzmienie:

,Art, 21b. Jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi,
ze:

1) wysoko$é dochodu lub zysku jest inna niz wykazana w deklaracji, a
osiagniety dochéd nie powoduje powstania zobowigzania podatkowego,

2) w deklaracji zostala wykazana strata, a osiagni¢to dochdd lub zysk w
wysokosci niepowodujacej powstania zobowiazania podatkowego

- organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokos¢ tego
dochodu lub zysku.”;

w art. 22 § 2a otrzymuje brzmienie:
,»§ 2a. Organ podatkowy, na wniosek podatnika, ogranicza pobér zaliczek
na podatek, jezeli podatnik uprawdopodobni, ze zaliczki obliczone wedlug

® Zmiany tekstu jednolitego wymienionsj ustawy zostaly ogleszone w Dz, U. z 2011 r. Nr 102, poz. 585, Nr 108, poz. 622, Nr
134, poz. 781, Nr 178, poz. 1058, Nr 205, poz. 1202 i Nr 234, poz. 1389 i 1391 oraz z 2012 r. poz. 362, 596, 769, 1010, 1342,

1448 i 1540,

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 1. poz. 848, 1101, 13421 1529.
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4)

5)

6)

zasad okrelonych w ustawach podatkowych bylyby niewspéhmiernie
wysokie w stosunku do podatku naleznego od dochodu lub zysku
przewidywanego na dany rok podatkowy.”;

w art, 53a § 2 otrzymuje brzmienie:
»§ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do zaliczek na specjalny podatek
weglowodorowy oraz zaliczek na podatek od towaréw i ustug.”;

wart. 73 § 2 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»1a) deklaracji rocznej - dla podatnikéw specjalnego podatku
weglowodorowego;”;

w art. 298 pkt 6¢ otrzymuje brzmienie:

»6¢) organom nadzoru gérniczego ~ w celu weryfikacji pomiaru urobku
rudy miedzi, wydobytego gazu ziemnego oraz wydobytej ropy naftowej w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od
wydobycia niektérych kopalin (Dz. U. poz. 362).”.

Art. 18. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r.
poz. 186) wprowadza sie¢ nastepujgce zmiany:

1y

2)

w art. 53 § 30e otrzymuje brzmienie:

»§ 30e. Uzyte w rozdziale 6 kodeksu okreslenia ,,gaz ziemny™, , koncentrat”,
wropa naftowa”, ,urobek rudy miedzi”, ,,wydobycie miedzi oraz srebra”,
»gaz ziemny” oraz ,ropa naftowa” majg znaczenia nadane im w ustawie z
dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin.”;

art. 75a otrzymuje brzmienie:

»Art. 75a § 1. Podatnik podatku od wydobycia niektérych kopalin, ktéry
wbrew obowigzkowi nie dokonuje pomiaru zawartoéci miedzi oraz srebra w
urobku rudy miedzi lub koncentracie, lub dokonuje pomiaru z naruszeniem
zasad okreslonych w art. 15 ust. 1 pkt 2 — 4, ust. 2 pkt 2 ~ 4 oraz ust. 3
ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin,
przez co naraza podatek od wydobycia niektérych kopalin na uszczuplenie,

podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia
wolnosci do lat 2, albo obu tym karom lacznie.

§ 2. Tej samej karze podlega podatnik podatku od wydobycia niektérych
kopalin, ktéry wbrew obowigzkowi nie dokonuje pomiaru ilo$ci urobku
rudy miedzi, koncentratu, gazu ziemnego lub ropy naftowej, lub dokonuje
pomiaru z naruszeniem zasad okreslonych w art. 15 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1
lub art. 15a ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia
niektérych kopalin, przez co naraza podatek od wydobycia niektérych
kopalin na uszczuplenie.

§ 3. Jezeli kwota narazona na uszczuplenie jest malej wartosci, sprawca
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czynu zabronionego okreslonego w § 1 oraz § 2 podlega karze grzywny do
720 stawek dziennych.”;

3) wart 75b:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:
»§ 1. Podatnik podatku od wydobycia niektérych kopalin, ktéry wbrew
obowigzkowi nie prowadzi ewidencji pomiaréw zawartosci miedzi oraz
srebra w urobku rudy miedzi lub koncentracie, lub pomiaru ilosci
urobku rudy miedzi, wyprodukowanego koncentratu, wydobytego gazu
ziemnego lub wydobytej ropy naftowej, o ktdrej mowa w art. 16 ustawy
z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin,
podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.”,

b) § 2 otrzymuje brzmienie:

»§ 2. Podatnik podatku od wydobycia niektérych kopalin, ktory
nierzetelnie prowadzi ewidencje pomiaréw zawartoci miedzi oraz
srebra w urobku rudy miedzi lub koncentracie, lub pomiaru ilosci
urobku rudy miedzi i wyprodukowanego koncentratu, wydobytego gazu
ziemnego lub wydobytej ropy naftowej, o ktérej mowa w art. 16 ustawy
z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin,
podlega karze grzywny do 360 stawek dziennych.”,

c) § 4 otrzymuje brzmienie:

»§ 4. Karze okreslonej w § 3 podlega podatnik podatku od wydobycia
niektérych kopalin, ktéry wadliwie prowadzi ewidencje pomiaréw
zawarto$ci miedzi oraz srebra w urobku rudy miedzi lub koncentracie,
lub pomiaru ilo$ci urobku rudy miedzi, wyprodukowanego koncentratu,
wydobytego gazu ziemnego lub wydobytej ropy naftowej, o ktorej
mowa w art. 16 ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia
niektérych kopalin.”;

4)  art. 75¢ otrzymuje brzmienie:
»Art. 75¢. Podatnik podatku od wydobycia niektérych kopalin, ktéry bez
przeprowadzenia urzedowego sprawdzenia prowadzi dziatalnos¢ w zakresie
wydobycia miedzi, srebra, gazu ziemnego lub ropy naftowej, podlega karze
grzywny do 720 stawek dziennych.”.

Art. 19. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Shuzbie Celnej (Dz. U. Nr 168, poz. 1323, z
pézn. zm.'?) w art. 30 w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

1% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 201, poz. 1540, 2 2010 r. Nr 182, poz. 1228, z 2011 1. Nr
€3, poz. 322, Nr 73, poz. 390, Nr 117, poz. 677, Nr 134, poz. 779 i Nr 171, poz. 1016 oraz z 2012 r. poz. 362, 627, 707, 908 i
1544.
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»4) prawa podatkowego w zakresie wydobycia urobku rudy miedzi,
produkcji koncentratu, wydobycia gazu ziemnego lub ropy naftowej, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia
niektérych kopalin (Dz. U. poz. 362).”.

Art. 20. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. Nr 163,
poz. 981 oraz z 2013 r. poz. 21) w art. 21 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Koncesja w zakresie wydobywania weglowodoréw ze zldz moze byé
przyznana  wylacznie  przedsigbiorcy prowadzacemu  dzialalnoséé
gospodarcza w formie sp6tki akcyjnej.”.

Art. 21. W ustawie z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin
(Dz. U. poz. 362) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)  wart. 1 wust. 1 po pkt 2 kropke zast¢puje sig rednikiem i dodaje si¢ pkt 3 i
4 w brzmieniu:
»3) gaZu ziemnego;
4) ropy naftowej.”;

2) wart. 2 po pkt 3 kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 - 10 w
brzmieniu:

»4) gazie ziemnym - rozumie si¢ przez to gaz ziemny wysokometanowy
lub gaz ziemny zaazotowany;

5) magazynie — rozumie si¢ przez to instalacj¢ magazynowg w rozumieniu

ustawy Prawo energetyczne oraz instalacj¢ uzywang do magazynowania

ropy naftowej;

6) ropie naftowej — rozumie si¢ przez to naturalng mieszanine cieklych
weglowodoréw,  zawierajaca w  szczegdlnosci  rozpuszczone
weglowodory stale i gazowe oraz domieszki zwigzkéw siarki, azotu i
tlenu;

7) sieci dystrybucyjnej — rozumie si¢ przez to sie¢ dystrybucyjng w
rozumieniu ustawy Prawo energetyczne;

8) sieci przesylowej — rozumie si¢ przez to sie¢ przesylowa w rozumieniu
ustawy Prawo energetyczne;

9) srodku transportu - rozumie si¢ przez to pojazdy, cysterny kolejowe,
statki morskie oraz statki zeglugi $rodladowej stuzace do transportu gazu
ziemnego lub ropy naftowej;

10) ustawie Prawo energetyczne — rozumie sie przez to ustawe z dnia 10
kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059).”;
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3) art. 3 14 otrzymujg brzmienie:
HArt. 3. 1. Przedmiotem opodatkowania podatkiem jest wydobycie:
1) miedzi;
2) srebra;
3) gazu ziemnego;
4) ropy naftowej.
2. Opodatkowaniu podatkiem nie podlega:

1) urobek rudy miedzi lub przetworzony urobek rudy miedzi niebedacy
koncentratem, przeliczony na mase¢ urobku rudy miedzi, w ilosci
nieprzekraczajacej 1 tony miesigcznie,

2) wydobyty gaz ziemny w ilosci nieprzekraczajacej réwnowartosci 11
MWh miesi¢cznie,

3) wydobyta ropa naftowa w iloéci nieprzekraczajacej 1 tony miesigcznie
- jezeli zostaly wykorzystane na cele badawcze.

Art. 4. Podatnikiem podatku jest przedsi¢biorca dokonujacy w zakresie
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wydobycia:

1) miedzi;

2) srebra;

3) gazu ziemnego;

4) ropy naftowe).”;

4) wart.5:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. W zakresie wydobycia miedzi oraz srebra, obowiazek podatkowy
powstaje w dniu wyprodukowania koncentratu z wydobytego przez
podatnika urobku rudy miedzi.”,

b} po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W zakresie wydobycia gazu ziemnego lub ropy naftowej,
obowigzek podatkowy powstaje z chwila wprowadzenia gazu
ziemnego lub ropy naftowej do sieci przesylowej lub bezposrednio do
sieci dystrybucyjnej albo do magazynu lub z chwilg zaladunku gazu
ziemnego lub ropy naftowej na $rodek transportu.”,

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Jezeli nie mozna okreslié¢ dnia, w ktérym powstal obowigzek
podatkowy w zwigzku z wyprodukowaniem koncentratu, wydobyciem
urobku rudy miedzi, wydobyciem gazu ziemnego lub wydobyciem
ropy naftowej, za dzien powstania uznaje si¢ dzien, w ktérym organ
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3)

6)

7

podatkowy lub organ kontroli skarbowej stwierdzit dokonanie
czynnosci podlegajacej opodatkowaniu.”;

art. 6 otrzymuje brzmienie:
»Art. 6. 1. Podstawe opodatkowania podatkiem w zakresie wydobycia
miedzi oraz srebra stanowi ilo$¢ miedzi oraz srebra zawarta w
wyprodukowanym koncentracie.
2. W przypadku gdy podatnik nie produkuje koncentratu z wydobytego
urobku rudy miedzi, podstawe opodatkowania podatkiem w zakresie
wydobycia miedzi oraz srebra stanowi ilo§¢ miedzi oraz srebra zawarta w
urobku rudy miedzi.
3. Podstawe opodatkowania podatkiem w zakresie wydobycia gazu
ziemnego lub ropy naftowej stanowi wartos¢:

1) wydobytego gazu ziemnego lub

2) wydobytej ropy naftowej.”;

w art. 7:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. W zakresie wydobycia miedzi oraz srebra, wysokos$é podatku za
dany miesiac stanowi suma iloczynow:
1) ilosci miedzi, wyrazonej w tonach, oraz stawki podatku
okreslonej w ust. 2 albo 3, oraz
2) ilosci srebra, wyrazonej w kilogramach, oraz stawki podatku
okreslonej w ust. 4 albo 5.7,

b) dodaje sig ust. 6 w brzmieniu;

»0. Stawka podatku, o ktérej mowa w ust. 2-5 jest zaokraglana w
gore z dokladnosciag do jednego grosza.”;

po art, 7 dodaje sie art, 7a i 7b w brzmieniu:
LArt. 7a. 1. W zakresie wydobycia gazu ziemnego lub ropy naftowej,
wysokosé podatku za dany miesige stanowi suma iloczynow:
1) wartosci wydobytego gazu ziemnego wyrazonej w zlotych oraz
stawki podatku okreslonej w ust. 4 oraz
2) wartosci wydobytej ropy naftowej wyrazonej w zlotych oraz
stawki podatku okreslonej w ust. 5.

2. Wartos¢ wydobytego gazu ziemnego stanowi iloczyn ilosci
wydobytego gazu ziemnego wyrazonej w MWh oraz $redniej ceny gazu
ziemnego.

3. Warto$¢ wydobytej ropy naftowej stanowi iloczyn ilosci wydobytej
ropy naftowej wyrazonej w tonach oraz $redniej ceny ropy naftowej.

16



4, Stawka podatku w zakresie wydobycia gazu ziemnego wynosi:

1) 1,5% - w przypadku wydobycia gazu ziemnego ze zloza, ktérego:

a) $rednia przepuszczalno$¢ nie przekracza 0,1 milidarcy oraz

b) $rednia porowato$¢ nie przekracza 5%,

2) 3% - w przypadku wydobycia gazu ziemnego ze zloza innego niz
okreslone w pkt 1.

5. Stawka podatku w zakresie wydobycia ropy naftowej wynosi:

1) 3% - w przypadku wydobycia ropy naftowej ze zloza, ktérego:

a) $rednia przepuszczalnosé nie przekracza 0,1 milidarcy oraz

b) $rednia porowatos¢ nie przekracza 5%,

2) 6% - w przypadku wydobycia ropy naftowej ze zloza innego niz
okreslone w pkt 1.

6. Wiasciwosci zloza, o ktérych mowa w ust. 4 oraz 5, okresla si¢ na
podstawie dokumentacji geologicznej prowadzonej na podstawie
przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i

gornicze (Dz. U. Nr 163, poz. 981 oraz z 2013 r. poz. 21) oraz aktéw
wykonawczych do tej ustawy.

7. Warto$¢ wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej wyraza si¢ w
zlotych, zaokraglonych w gére z dokladnoscia do jednego zlotego.

Art. 7b. 1. Zwalnia sie z podatku wydobycie gazu ziemnego z otworu
wiertniczego, z ktérego miesieczne wydobycie gazu ziemnego nie
przekracza rownowartosci 550 MWh,

2. Zwalnia sie z podatku wydobycie ropy naftowej z otworu
wiertniczego, z ktérego miesieczne wydobycie ropy naftowej nie
przekracza 40 ton.”;

8) wart. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Minister wlaéciwy do spraw finanséw publicznych oglasza, w
drodze obwieszczenia, do 10. dnia kazdego miesigca, w Dzienniku
Urzedowym Ministra Finanséw, srednia cene tony miedzi oraz Srednig
cene kilograma srebra za poprzedni miesigc, wyrazona w zlotych,
zaokraglonych w gére z dokladnoscig do jednego zlotego na podstawie
na podstawie S$redniej arytmetycznej S$rednich kurséw dolara
amerykanskiego do zlotego ogloszonych przez Narodowy Bank Polski
w poprzednim miesigcu oraz odpowiednio:

1) dredniej arytmetycznej dziennych notowan miedzi (LME Daily
Official and Settlement Price) ustalonych na London Metal Exchange
(LME) w poprzednim miesiacu, wyrazonej w dolarach amerykanskich
za tong, zaokraglonej w gére z dokladnoscia do jednego centa
amerykanskiego;
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9)

10)

2) Sredniej arytmetycznej dziennych notowan srebra (London Silver
Fixing) ustalonych na London Bullion Market Association (LBMA) w
poprzednim miesigcu, wyrazonej w dolarach amerykasiskich za uncje,
zaokraglonej w gore z dokladnoscia do jednego centa amerykanskiego,
przy czym przyjmuje sie, ze kilogram zawiera 32,15 uncji.”;

po art. 8 dodaje si¢ art. 8a w brzmieniu:

»Art. 8a. 1. Minister wlasciwy do spraw finans6w publicznych ogtasza,
w drodze obwieszczenia, do 10. dnia kazdego miesigca, w Dzienniku
Urzedowym Ministra Finanséw, srednig cene gazu ziemnego za MWh
za poprzedni miesigc, wyrazong w zlotych, zaokraglonych w gére z
dokladnoscia do jednego zlotego na podstawie Sredniej arytmetycznej
dziennych notowann gazu ziemnego (Rynek Dnia Nast¢pnego)
ustalonych na Towarowej Gieldzie Energii S.A. w poprzednim
miesigcu.

2. Minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych oglasza, w drodze
obwieszczenia, do 10. dnia kazdego miesigca, w Dzienniku
Urzedowym Ministra Finans6w, $rednig cen¢ ropy naftowej za tone za
poprzedni miesigc, wyrazong w zlotych, zaokraglonych w gore z
dokladnoscia do jednego zlotego, na podstawie $redniej arytmetycznej
$rednich kurséw dolara amerykanskiego do zlotego ogloszonych przez
Narodowy Bank Polski w poprzednim miesigcu oraz sredniej
arytmetycznej dziennych notowan ropy naftowej (OPEC Daily Basket
Price) ustalonych przez Organization of the Petroleum Exporting
Countries w poprzednim miesigcu, wyrazonej w dolarach
amerykanskich za baryltke, zaokraglonej w gére z dokladnoscia do
jednego centa amerykanskiego, przy czym przyjmuje si¢, ze tona
zawiera 7,4 barylek ropy naftowej.

3. W przypadku gdy notowania gazu ziemnego lub ropy naftowej, o
ktérych mowa w ust. 1 oraz 2, nie zostaly ustalone, do obliczenia
wysokosci podatku przyjmuje sie srednia cene MWh gazu ziemnego
lub srednig cen¢ tony ropy naftowej, ogloszona w ostatnim
obwieszczeniu.”;

w art. 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiegnieciu
opinii Prezesa Gléwnego Urze¢du Statystycznego, oglasza w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Ministra Finanséw do dnia
10. lutego danego roku, kwoty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2-5, z
wyjatkiem maksymalnych stawek podatku, wyrazone w zlotych,
zaokraglonych w gére z doktadnoscia do jednego ztotego.”;
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11) wart, 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku gdy:

1) podmiot, o ktérym mowa w art. 8 ust, 1 lub art. 8a:

a) zmieni nazwe lub zostanie przeksztalcony, kontynuujac
notowania miedzi, srebra, gazu ziemnego lub ropy nafiowej —
podstawe obliczenia S$redniej arytmetycznej dziennych
notowan miedzi, srebra, gazu ziemnego lub ropy naftowej
stanowig notowania prowadzone przez podmiot pod zmieniong
nazwg lub przez podmiot w nowej formie prawnej,

b) zostanie przejety, kontynuujac notowania miedzi, srebra, gazu
ziemnego lub ropy naftowej — podstawe obliczenia $redniej
arytmetycznej dziennych notowan miedzi, srebra, gazu
ziemnego lub ropy naftowej stanowig notowania prowadzone
przez nast¢pc¢ prawnego,

2) zmianie ulegnie nazwa notowania, o ktérym mowa w art. 8 lub
art. 8a — podstawe obliczenia $redniej arytmetycznej dziennych
notowan miedzi, srebra, gazu ziemnego lub ropy nafiowej
stanowig notowania pod zmieniong nazwa.”;

12) po art. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:
»Art. 10a. 1. Podatnik jest uprawniony do odliczenia od podatku
skumulowanej straty podatkowej (straty), za ktorg uznaje sie sume strat
w podatku dochodowym od os6b prawnych, ktére z uwagi na uptyw 5
letniego okresu nie zostaly odliczone od podatku dochodowego od os6b
prawnych — w wysokosci 19% tej straty.

2. W celu odliczenia straty, podatnik jest obowigzany do prowadzenia
ewidencji rachunkowej, zgodnie z odr¢gbnymi przepisami, pozwalajacej
na wyodre¢bnienie przychodéw i zwigzanych z nimi kosztéw uzyskania
przychoddéw, a takze do uwzglednienia w ewidencji $rodkéw trwalych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych informacji niezbednych do
obliczenia wysokosci odpiséw amortyzacyjnych zgodnie z przepisami
art. 16a-16m ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
osob prawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397, z pézn. zm.'"),
zwigzanych z dziatalnoécia wydobywcza miedzi, srebra, gazu ziemnego
lub ropy naftowej.”;

13) wart, 11 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jezeli nie mozna ustali¢ wlasciwosci miejscowej w sposéb
okreslony w ust. 1, wlasciwymi organami podatkowymi sg:

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 102, poz. 585, Nr 106, poz. 622, Nr
134, poz. 781, Nr 178, poz. 1059, Nr 205, poz. 1202 i Nr 234, poz. 1389 i 1391 oraz z 2012 r. poz. 362, 596, 769, 1010, 1342,
1448 i 1540.
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1) Naczelnik Urzedu Celnego w Legnicy oraz Dyrektor Izby Celnej we
Wroctawiu — w sprawach podatku w zakresie wydobycia miedzi oraz
srebra lub

2) Naczelnik Urzedu Celnego I w Warszawie oraz Dyrektor Izby Celnej
w Warszawie — w sprawach podatku w zakresie wydobycia gazu
ziemnego lub ropy naftowej.”;

14) art. 12 otrzymuje brzmienie:

15)

16)

17)

»Art. 12. Organ wydajacy koncesje na wydobycie miedzi, srebra, gazu
ziemnego lub ropy naftowej informuje ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych o wydaniu, zmianie tresci, wygasni¢ciu oraz
cofnieciu koncesji na wydobycie miedzi, srebra, gazu ziemnego lub
ropy naftowej, oraz o ich tresci, w terminie 7 dni od dnia wydania,
zmiany tre$ci, wygasniecia oraz cofniecia koncesji.”;

wart. 14:.
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Minister wlaéciwy do spraw finanséw publicznych okresla, w
drodze rozporzadzenia, wzér deklaracji podatkowej, wraz z
objasnieniami co do sposobu, terminu i miejsca jej skladania oraz
pouczenia podatnika, uwzgledniajac specyfik¢ wydobycia miedzi,
srebra, gazu ziemnego lub ropy naftowej, a takze zapewniajgc
prawidlowos¢ obliczenia podatku.”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Deklaracje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 sg skladane wylacznie za
pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej.”;

wart. 15 wust. 1 i 2 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»3) pomiaru ilo$ci urobku rudy miedzi, w tym takie poddanego
przerébee przed przekazaniem na cele badawcze, przekazanych na cele
badawcze w danym miesigcu.”;

po art. 15 dodaje sie art. 15a w brzmieniu:

»Art. 15a, Podatnik wydobywajacy gaz ziemny lub rop¢ naftows jest

obowigzany do:

1) pomiaru, w tym réwniez metodami posrednimi dopuszczonymi do
stosowania przez organy nadzoru gérniczego, ilosci wydobytego w
danym miesigcu gazu ziemnego wyrazongj w MWh -~ w
odniesieniu do pojedynczego otworu wiertniczego;

2) pomiaru, w tym réwniez metodami posrednimi dopuszczonymi do
stosowania przez organy nadzoru gémiczego, ilosci wydobytej w
danym miesigcu ropy naftowej wyrazonej w tonach — w odniesieniu
do otworu wiertniczego;
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3) pomiaru, w tym réwniez metodami posrednimi dopuszczonymi do
stosowania przez organy nadzoru gémiczego, ilosci wydobytego
gazu ziemnego wyrazonej w MWh wykorzystanej na cele badawcze
w danym miesigcu;

4) pomiaru, w tym réwniez metodami posrednimi dopuszczonymi do
stosowania przez organy nadzoru gémiczego, ilosci wydobytej ropy
naftowej wyrazonej w tonach wykorzystanej na cele badawcze w
danym miesigcu.”;

18) wart. 16 ust. | otrzymuje brzmienie:
»1. Podatnik jest obowigzany do dokumentowania i ewidencjonowania
wynikdw pomiaréw, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 i 2 oraz art. 15a, a
takze ilosci rudy miedzi oraz srebra zawartych w urobku rudy miedzi
lub koncentracie.”.

Rozdziat 7
Przepisy przejiciowe i koricowe

Art. 22. 1. Za przychody, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 uznaje si¢ przychody osiqgniqté
po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Za wydatki, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 uznaje si¢ wydatki poniesione po dniu
wejécia w zycie niniejszej ustawy, z zastrzezeniem art. 23 niniejszej ustawy,

Art. 23. Podatnicy specjalnego podatku weglowodorowego sg uprawnieni do zaliczenia do
wydatkéw kwalifikowanych w pierwszym roku podatkowym od dnia wejécia w zycie ustawy:

1) wydatkéw kwalifikowanych poniesionych przed dniem wejscia w Zycie
niniejszej ustawy w okresie 3 lat kalendarzowych poprzedzajgcych dzien wejécia w
zycie niniejszej ustawy;

2) lacznej, niezamortyzowanej w podatku dochodowym od os6b prawnych
do dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, wartosci srodkéw trwalych zwigzanych
z dzialalnosciag wydobywcza weglowodoréw — nabytych lub wytworzonych w
okresie poprzedzajacym okres okreslony w pkt 1 i wprowadzonych do ewidencji
srodkéw trwalych i wartosei niematerialnych i prawnych.

Art. 24. W przypadku wprowadzenia otworéw wiertniczych do ewidencji $rodkéw
trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, podatnicy sa uprawnieni w terminie roku od dnia wejécia w Zycie niniejszej ustawy,
od pierwszego dnia roku podatkowego, do zmiany okresu dokonywania odpis6w
amortyzacyjnych tych otworéw z uwzglednieniem okresu amortyzac}i, o ktérym mowa w art.
16j ust. 6 ustawy wymienionej w art. 16.
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Art. 25. Przepis art. 21 pkt 12 niniejszej ustawy dotyczy strat, ktére powstaty po dniu
wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 26. 1. W przypadku podmiotéw, ktére w dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy
dokonujg w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wydobycia gazu ziemnego lub
ropy naftowej, przeprowadza si¢ urzgdowe sprawdzenie, o ktorym mowa w art. 64 ustawy
wymienionej w art. 19, w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

2 W celu dokonania urzedowego sprawdzenia podmioty, o ktérych mowa w ust. 1,
przesylaja wiasciwemu naczelnikowi urzedu celnego, w terminie 30 dni od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy, zgloszenie oraz dokumentacje, o ktérych mowa w art. 64 ust. 3
ustawy wymienionej w art. 19.

Art. 27. Organ wydajacy koncesje na wydobywanie kopalin ze zi6z informuje ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych o wydanych koncesjach na wydobywanie
weglowodordw oraz o ich tresci w terminie 7 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 28. Przedsi¢biorcy prowadzacy w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy dzialalnosé
wydobywcza weglowodorow w formie innej jak spotka akcyjna, sa obowigzani w terminie 30
dni od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy do przeksztalcenia formy prowadzone;
dzialalnosci w dzialalnoéé prowadzona w formie spétki akeyjnej.

Art. 29, Przepisy ustawy nie majg zastosowania do gazu ziemnego lub ropy naftowej
wydobytych przed dniem jej wejécia w zycie.

Art. 30. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 roku.
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UZASADNIENIE

Dotychczasowe do$wiadczenia w zakresie wydobycia kopalin oraz przeprowadzone na
terenie Polski badania geologiczne wskazuja na wysokie prawdopodobieristwo wystgpowania
obszernych z16z weglowodoréw, szczegblnie w formacjach lupkowych. Pojawienie sig
mozliwoéci wydobycia gazu lupkowego, dotychczas niedostepnego 2z przyczyn
technologicznych, stawia Polske przed perspektyws znaczacego wzrostu produkeji gazu
ziemnego i ropy naftowej. Rozwoj branzy wydobywczej powinien réwnoczesnie zapewniac
pafistwu Polskiemu, poprzez efektywny i optymalny system podatkowy, sprawiedliwy udziat
w zyskach z wydobycia oraz zagwarantowaé przedsigbiorcom prowadzacym dzialalnosc
wydobywezg weglowodoréw odpowiednie zyski. Istniejgce obecnie regulacje fiskalne nie
gwarantuja jednak odpowiedniego udziatu Skarbu Paristwa w dochodach z eksploatacji z16z.
Zapewnienie trwalego, atrakcyjnego i przejrzystego srodowiska regulacyjnego dla branzy
wydobyweczej, stanowiacego jednoczesnie impuls inwestycyjny dla polskiej gospodarki oraz
sprawiedliwy podziat zyskéw z wydobycia kopalin, jest celem uzasadniajacym podjecie
inicjatywy ustawodawczej w postaci niniejszego projektu ustawy.

Zasoby weglowodoréw w zZlozach konwencjonalnych.

Gléwnym obszarem wystepowania zi6z gazu ziemnego w Polsce jest Niz Polski oraz
w mniejszym zakresie - przedgérze Karpat i Morze Baltyckie. W zlozach Nizu Polskiego
wystepuje obecnie 69 % wydobywalnychl zasobow gazu ziemnego, za$ na przedgérzu Karpat
znajduje si¢ 26 % tych zasobow.

W 2011 roku stan wydobywalnych zasobéw gazu ziemnego wynosil 144,881 mid m’
i w poréwnaniu z rokiem poprzednim zmniejszyt si¢ 0 2,51 mld m’. Ubytek w ilosci zasobow
spowodowany zostat gléwnie wydobyciem surowca. Zasoby wydobywalne
zagospodarowanych zi6z gazu ziemnego wynoszg 120,24 mid m’, co stanowi 83 % ogdlnej
ilosci zasobéw wydobywalnych. Zasoby przemyslowe’ zl6Zz gazu ziemnego w 2011 roku
wyniosly 62,96 mld m’.

W 2011 roku udokumentowano 84 zloza ropy naftowej, z czego najwigcej znajduje si¢ na
Nizu Polskim (42 zloza), w Karpatach (29 zt6z) i na przedgérzu karpackim (11 zi62) oraz na
Baltyku (2 zloza). Zasoby w zlozach w rejonie Karpat obecnie znajdujg si¢ na wyczerpaniu
i ich znaczenie stopniowo maleje na rzecz zasobéw Nizu Polskiego oraz baltyckich.

Zasoby wydobywalne ropy naftowej i kondensatu wynosity w 2011 roku 25,99 miln ton.
W poréwnaniu z rokiem poprzednim zasoby ulegly zwigkszeniu o 0,21 min ton z powodu
udokumentowania nowych zléz.

Wydobycie ropy naftowej i kondensatu w 2011 roku ze z}62 na ladowym obszarze kraju oraz
z polskiej strefy ekonomicznej Baltyku (off shore), wynosito 601,99 tys. ton. W stosunku do
roku poprzedniego wydobycie zmalato 0 65,47 tys. ton’.

! czg6 zasobéw zloza mozliwa do wydobycia.

2 ezedt zasobow zloza, kidrej wydobycie ma swoje uzasadnienie ekonomiczne.

* Bilans zasobéw zi6z kopalin w Polsce wg stanu na 31 XII 2011 1., Padstwowy Instytut Geologiczny, Pafistwowy Instytut
Badawczy, Warszawa 2012
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Eksploatacja zidentyfikowanych zl6z gazu ziemnego oraz ropy naftowej nie zaspokaja jednak
zapotrzebowania panstwa na te surowce energetyczne. W 2011 roku catkowite zuzycie gazu
ziemnego w Polsce wyniosio 14 380,99 min m’. Dostawy gazu importowanego w ilosci 10
915,28 min m®, uzupekione zostaly gazem pochodzacym z produkcji krajowej w ilosci
4 329,42 mln m’®, co stanowilo blisko 30% calkowitego zaopatrzenia kraju w gaz ziemny. Gaz
importowany pochodzi gléwnie z Rosji oraz w niewielkim stopniu obejmuje dostawy
wewnatrzwspdlnotowe z Niemiec i Czech. Import gazu ziemnego z kierunku wschodniego,
realizowany jest w ramach dlugoterminowego kontraktu, na podstawie ktérego zakupiono
w 2011 r. 9 335,54 min m® gazu ziemnego, co stanowito ok. 85% catkowitego importu tego

surowca na terytorium Polski®.

W 2011 roku import ropy naftowej wyniést 22,872 mln ton’, z czego okolo 90% pochodzilo
z Rosji, i byl wyiszy od importu w roku poprzednim o 0,784 min ton. Produkcja ropy
naftowej stanowi okoto 2,5% krajowego zapotrzebowania na ten surowiec.

Zasoby weglowodorow w formacjach lupkowych wedlug U.S. Energy Information
Administration)

Zgodnie z szacunkami na terenie Polski znajduja sie znaczne zasoby gazu ze Zrodel
niekonwencjonalnych. Wedlug raportu Agencji Informacji Energetycznej — USA
(EIA - Energy Information Agency), opublikowanego w kwietniu 20115, prognostyczne
zasoby wydobywalne gazu z formacji lupkowych w Polsce wynoszg 5,3 bln m’. Zakladajac
obecny poziom konsumpcji gazu ziemnego na poziomie 14 mld mfrok, zasoby te
wystarczylyby na ok. 380 lat’. Z uwagi na zwigkszajace si¢ zapotrzebowanie tego surowca
okres ten moze ulec skroceniu.

Zasoby weglowodoréw w  formacjach lupkowych wedlug Paiistwowego Instytutu
Geologicznego - Paristwowego Instytutu Badawczego

Wedlug raportu Paistwowego Instytutu Geologicznego - Panistwowego Instytutu Badawczego
(dalej PIG) pt. ,Ocena zasob6w wydobywalnych gazu ziemnego i ropy naftowej
w formacjach lupkowych dolnego paleozoiku w Polsce (basen baltycko - podlasko —
lubelski)”®, opublikowanego w marcu 2012 r. najbardziej prawdopodobna wielkosé zasobow
gazu tupkowego w Polsce zawiera si¢ w przedziale od 346 do 768 mld m’. Jest to ilosé 5,5
razy wigksza od udokumentowanych do tej pory zasobéw ze zl6z konwencjonalnych. Nalezy
jednak mie¢ na wzgledzie, ze raport ten opracowany zostal na podstawie danych
archiwalnych, uzyskanych z 39 otworéw wiertniczych, ktére powstaly w Polsce w latach

* Sprawozdanie z dzialalnosci Prezesa Urzgdu Regulacji Energetykl w 2011 roku, Urzad Reguiacji Energetyki, Warszawa,
marzec 2012 roku

* Rocznik Statystyczny Handiu Zagranicznego 2012, Gidwny Urzad Statystyczny, Warszawa, 2012

® World Shale Gas Resources: An Initial Assessment of 14 Regions Outside the Uniled States, U.S Energy Infomnation
Administration, 2011

" Wraz z rozwojem gospodarki roczne zuycie gazu bedzie z pewnosciq wzrastet, wobec czego szacowane zasoby mogg
wystarczy¢é na krécej niz 380 lat.

® Raport zamieszczony na stronie internetowe] Paristwowege Instytutu Geologicznego - Panstwowego Instytuty Badawczego
www.pgi.gov.pl
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1950-1990. Wraz z naplywem danych z wiercen poszukiwawczych i rozpoznawczych,
prowadzonych od 2010 roku, szacunki bedg weryfikowane,

Przy obecnym rocznym zapotrzebowaniu na gaz ziemny w Polsce, wskazana w raporcie
wielko$¢ produkcji wystarczylaby na zaspokojenie potrzeb polskiego rynku na gaz ziemny
przez prawie 65 lat. Jak obliczajg eksperci, to takze blisko 200 lat produkcji gazu ziemnego
w Polsce na dotychczasowym poziomieg.

Potwierdzone zasoby gazu z tupkéw zapewnilyby Polsce bezpieczefistwo energetyczne na
dziesigtki lat. Szacunki wynikajace z raportu zakladajg S-krotnie wigksze zasoby gazu
ziemnego i 10-krotnie wicksza ilo$é ropy naftowej niz dotychczas. Posiadajac takie zasoby,
Polska stalaby si¢ trzecim krajem w Europie, po Norwegii i Holandii, z najwigkszymi
zasobami tego surowca i perspektyws istotnych korzysci z jego wydobycia.

Raport PIG zawiera takze szczeg6lowo opisane szacunki zasobéw ropy lupkowej w Polsce.
Mieszcza si¢ one z najwigkszym prawdopodobiefistwem w przedziale 215-268 min ton,
a wiec sg to zasoby 8,5-10,5 krotnie wigksze od udokumentowanych do tej pory zasobow ze
216z konwencjonalnych (okoio 26 min ton). Przy obecnym rocznym zapotrzebowaniu na ropg
naftows w Polsce (24 min ton), uwzgledniajgc dotychczasowe zasoby ze zloz
konwencjonalnych, oznaczaloby to realizacje zapotrzebowania polskich rafinerii na ropg
naftows na 12 lat'.

Zasoby weglowodoréw w formacjach lupkowych wedlug U.S. Geological Survey

Zgodnie z raportem U.S. Geological Survey pt. “Potential for Technically Recoverable
Unconventional Gas and Oil Resources in the Polish-Ukrainian Foredeep™', Polska posiada
jedynie 38,1 mld m’ gazu lupkowego, co stanowi 2,5 letnie zapotrzebowanie na gaz ziemny
w Polsce.

Informacja o przyznanych koncesjach

Wydobyciem zasobéw gazu naturalnego i ropy naftowej zainteresowanych jest szereg
przedsigbiorstw, zaréwno krajowych, jak i miedzynarodowych koncernéw naftowych, ktére
uzyskaly w Polsce koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie zi6z ropy i gazu ziemnego,
takze ze zrédel niekonwencjonalnych. Pierwsze koncesje na poszukiwanie zl6z gazu
tupkowego zostaly wydane w pazdzierniku 2007 r., natomiast do dnia 1 grudnia 2012 r.,
Ministerstwo Srodowiska udzielilo juz Iacznie 111 koncesji'? na poszukiwanie
i rozpoznawanie zl6z ropy naftowej i gazu ziemnego w Polsce. W zwigzku ze znaczacym
zainteresowaniem uzyskiwaniem koncesji przez przedsigbiorstwa zaréwno polskie, jak
i zagraniczne, mozna spodziewaé si¢, ze w niedlugim okresie firmy bedg wystgpowaly
o pierwsze koncesje wydobywcze i rozpoczng wydobycie gazu. Istotne zainteresowanie
koncesjami $wiadczy takze o wiarygodnosci danych dotyczacych zasobow oraz
o atrakcyjnosci polskiego rynku wydobywczego dla inwestoréw.

® r6dio: hitp/iwww.pgi.gov.plf

'® $rédio; www.pgi.gov.pl

" srodio: hitp://pubs.usgs.gov/fs/2012/3102/fs2012-3102 pdf
"2 sr6dio: www.mos.gov.pl
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Najwigksza ilos¢ koncesji jest w posiadaniu Polskiego Gémictwa Naftowego i Gazownictwa
S.A. (15 koncesji typu shell gas)'®, Marathon Oil Poland Sp. z 0.0. (11 koncesji typu shell
gas)', Orlen Upstream Sp. z o.0. (7 koncesji) i Lotos Petrobaltic (7 koncesji na obszary
morskie).

Renta surowcowa (w tym renta surowcowa pavistwa) oraz obecny system fiskalny w Polsce
dot. wydobycia weglowodoréw

Z wydobyciem i sprzedazg surowcéw wigze sie uzyskiwanie tzw. renty surowcowej (resource
rent), ktéra stanowi nadwyzke przychodéw ze sprzedazy surowca nad catkowitymi kosztami
jego wydobycia'®. Skarb Pafistwa, jako wiadciciel podziemnych zléz surowcéw ma prawo do
czgsci renty surowcowej'®, ktéra przejmowaé moze przyktadowo w formie podatkéw i innych
oplat.

Obecnie przedsigbiorcy dzialajacy w sektorze wydobywania weglowodoréw, oprocz
tradycyjnego opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb prawnych (CIT) obcigzeni sa
nastepujacymi dodatkowymi daninami publicznymi:

a) oplaty za wydanie koncesji, ktérej wysoko$é zalezy od wielkosci obszaru objetego
koncesja (obecnie stawka oplaty za koncesje na poszukiwanie zi6z kopalin wynosi
105,81 z/km?, na rozpoznawanie oraz lacznie na poszukiwanie i rozpoznawanie kopalin
— 211,62 z¥/km?, przy czym brak jest oplaty za koncesj¢ na wydobywanie kopalin);

b) oplaty (wynagrodzeniem) za uzytkowanie gémicze ustalang w umowie miedzy
koncesjonariuszem (uzytkownikiem gérniczym) a Skarbem Paristwa, reprezentowanym
przez ministra wiaéciwego do spraw srodowiska (wysoko$t tej oplaty nie jest
regulowana przepisami prawa);

c) oplatg eksploatacyjng za wydobyty kopaling — obecnie 5,8921/1000m> gazu ziemnego
oraz 34,89 =zt ropy naftowej, ktéra stanowi dochéd budzetéow gminy
i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW);

d) podatek od nieruchomosci — stanowigcy w przypadku budowli 2% jej wartosci,
w odniesienin do gruntéw i budynkéw podatek obliczany od powierzchni
nieruchomosci, przy czym maksymalne stawki podatku za m’ zostaly okreslone
W ustawie.

Powyzsze obcigzenia nie gwarantujg jednak pafistwu udzialu w rencie surowcowej
w nalezytej wysokosci, tj. udziatu poréwnywalnego z uzyskiwanym w innych krajach.
Zgodnie z wyliczeniami Ministerstwa Finanséw, obecny poziom renty surowcowej panstwa
z dzialalnosci wydobywezej weglowodoréw wynosi okolo 21%'”. Przykladowo poziom renty

3 Srédio; hittp:/fwww.pgnig. plfpgnig/gaz-z-lupkow/koncasje

' Srédte: hitp://www.marathonoit.com/Glabal_Operations/Poland/Q_firmie

' Np. United Nations Stafistics Division definiuje rente surowcowa jako: “réznice pomiedzy catkowitymi przychodami
Z wydobycia surowcéw naturainych a catkowitymi kosztami zwigzanymi 2 tym wydobyciem wylgczajac podatki, oplaty oraz inne
koszly nie zwigzane bezposrednio z wydobyciem; koszty calkowite obejmujy réwniez minimalny zwrot na zainwestowanym
kapitale; por. http.#/unstats.un.org/unsd/ENVIRONMENTGL/gesform.asp7getitem=1269%20.

‘> Art. 10 ust. 1 oraz 5 ustawy 2 dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geoclogiczne | géricze (Dz. U. z 2011 r., Nr 163, poz. 981).

7 Wyliczenia MF w oparciu o modele pél wydobywezych weglowodoréw. Wartosé renty surowcowej przejmowanej przez
paristwo w wysokosci nominainej bez dyskontowania.
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surowcowej panstwa w Wielkiej Brytanii, Norwegii, czy Australii wynosi odpowiednio 62%,
72% oraz 56%'%.
Biorac pod uwage potencjalne zasoby weglowodoréw w Polsce oraz niedostateczny poziom

renty surowcowej przejmowanej obecnie przez paristwo, konieczne jest opracowanie systemu
fiskalnego zapewniajacego:

* odpowiedni udzial Skarbu Pafstwa w zyskach z wydobycia weglowodoréw - jako
wiascicielowi nicodnawialnych surowcéw energetycznych oraz
* odpowiednig stope zwrotu inwestorom.

Opracowujgc zaloienia do nowego systemu opodatkowania wydobycia weglowodordw,
uwzgledniono m.in. rozwigzania obowiqzujgce w innych krajach:

Wiella Kanada
Kra) Australia Norwegia Brytania Dania Holandia {Alberta)
10- 12,5%
(dochod 10% - 45%
w:m:uﬁﬂ zardwno <7% {dochd federainy}
dobytego poszczegdinye Brak Brak Brak {dochdd {dochdd Funduszu
wzurow:ag h standv, Jak karany) Powiemlczega dia
f rmady Albersy)
Jfederalnego)
Wartodé
Podstawa peoduke) 2 t‘:rdukcji p Wartodé produkeji z
opodatkowania | OdWiertdw Brak Brak Brak odlzvierléw - odwiertdw ropy
ropy naftowgj R | PY naftowej | gazu
i gazy naftowej i gazu
28 % 25%
30% (od dochod,
{od dochodu, | zasady ogdine, (od ‘?”" : 25% : fod d:chm'ube i
=asady bez ring - fence) : % fod dochodu, | 3%y ogdlne,
ogdine, bez (dochéd sasada 8" | (od dochodu. | zasady ogbine, el
CIT ring - fence) korony) zasadq ring-fence) |  bez ring fence) i
& Jederalny)
Sy | ims | (dockaa | Gochsdlorow) | (ochtd | ochid edaairy
Rentawego korony) prawincjonaby)
Norwegii)
Brak odmiennodci
~ stawka i metoda
Codo zasac':ly 2alezna od rodzaju
"z:l"' m"moj‘ altywow (np.
zaliczenia do Brak oy L Brak
VR odmicnnodciod | umimwm odmiennosci -
dziesieciu grup | 108Ul 0Bdinych metods degresywns ustalenic Koszty nabycia
B (np. urzgdzenia 25%. srodki metody
b i maszyny P A O amortyzacji Ly
A ia meloda amortyzowane dlugim okresie mje W wykorzystywanego
Treach degresywna, : wykorzystania (np. Pt w eksploracji ropy |
o w okresic 20 : lacznie (pool) lazfa gestii
mortyzacja il mesods stawki max, «}  platformy o gezy grupowane 5§
a1, m 2.30%. metody wiertnicze) obecnie podatnika: w b (pood)
kosztowa Inwestyoje na degresywng stawka 19%, Przypadku adlicaan v
szelfie 25%; dlast o docelown 16%). Wlmmi 4t wysolmicl 25%
kontynentalnym okresie Amonyzecja é.t stawkanie s
amortyzowane | “YKorzystania zwigzanych z moze
wolaesie & T >25 lat.stawka poszukiwaniem i przekroczyé
metody liniowg wynosi 10%} | eksploatacig moze 20%.
(16 2/3%). zostaé odroczona
do roku, w ktérym
rozpoczgto
wydobycie.

** Poziom renty surowcowe] paristwa dla tych krajow opracowany na podstawie modelu pola wydobywczego weglowodordw,
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Cechy nowego systemu fiskalnego

Projektujgc nowy system fiskalny dot. wydobycia weglowodorow, kierowano si¢
nastepujacymi zasadami:

a) réownosci i powszechnosci opodatkowania,

b) sprawiedliwosci opodatkowania — co oznacza zasadniczo wilasciwe ustalenie wysokosci
ciezar6w podatkowych,

¢) efektywnosci opodatkowania — zapewnienie odpowiedniego poziomu dochodéw
budzetowych bez znacznego zwigkszania kosztéw poboru podatkéw,

d) wylacznoéci ustawy w zakresie okreSlenia wszystkich istotnych elementéw
konstrukcyjnych podatkéw, tj. podmiotu, przedmiotu, stawki podatkowej, ulg oraz
zwolnien podatkowych.

Projektowany system opodatkowania wydobycia weglowodoréw powinien byé rdwniez
konkurencyjny w stosunku do innych jurysdykcji podatkowych (zacheta inwestycyjna),
spojny, przejrzysty i mozliwie prosty, zwlaszcza w jego poczgtkowej fazie. Oprocz
zapewnienia odpowiednich wplywéw do budzetu panstwa, powinien realizowa¢ rowniez cele
pozafiskalne, w tym przede wszystkim efektywne i racjonalne wykorzystanie zasobow
surowcowych oraz zapewnienie stabilnego rozwoju gospodarczego Polski. Nie bez znaczenia
pozostaje réwniez stworzenie atrakcyjnych warunkéw dla inwestowania w sektor
weglowodoréw w Polsce.

Nowo projektowany system cigzaréw fiskalnych bedzie obejmowal wszystkich
przedsigbiorcow dzialajacych w sektorze weglowodoréw - nie tylko nowych
koncesjonariuszy, ale tez i przedsigbiorcow prowadzacych juz obecnie dzialalnosé
wydobywcza, w tym polskie podmioty, np. PGNiG.
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Czesci skladowe nowego systemu fiskalnego (zachowanie obecnych oplat i podatkiw,
modyfikacja obowigzujgcych zasad, wprowadzenie nowych, relacja do innych systemow
podatkowych)

Poziom przejmowanej przez Panstwo renty surowcowej powinien oscylowaé w okolicach
40% (szczegoly w wykresie ponizej oraz OSR niniejszego projektu). Instrumentami
fiskalnymi stuzacymi do osiagniecia tego celu bgda:

a) Podatek od wydobycia niektérych kopalin — w zakresie wydobycia gazu ziemnego stawka
uzalezniona od rodzaju eksploatowanego zloza, tj. konwencjonalnego lub
niekonwencjonalnego i bedzie wynosi¢ odpowiednio 3% i 1,5%, natomiast w zakresie
wydobycia ropy naftowej stawka réwniez uzalezniona od rodzaju zloza i bgdzie wynosi¢
6% przy eksploatacji zloza konwencjonalnego oraz 3% w przypadku zioza
niekonwencjonalnego; Przewiduje si¢ mozliwo$¢ odliczania od podatku nieodliczonej
straty z podatku CIT z dziatalnosci wydobywezej weglowodorow;

b) Specjalny podatek weglowodorowy — stawka 12,5% oraz 25% uzalezniona od relacji
skumulowanych przychodéw do skumulowanych wydatkéw;

¢) Podatek CIT — stawka 19%; nowa stawka amortyzacyjna na otwory wiertnicze;

d) Oplaty eksploatacyjne — gaz ziemny wysokometanowy — 24 zi/1000 m’, gaz ziemny
zaazotowany — 20 z1/1000 m®, ropa naftowa — 50 zi/t (regulacje dotyczace podwyzszenia
oplaty nie sa cze$cig niniejszego projektu);

¢) Podatek od nieruchomosci;

f) Oplata za ustanowienie uzytkowania gérniczego.

W zwigzku z powyzszym, nowymi instrumentami podatkowymi bedg podatek od wydobycia
niektérych kopalin w zakresie wydobycia gazu ziemnego oraz ropy naftowej oraz specjalny
podatek weglowodorowy. Modyfikacje zostang wprowadzone w zakresie podatku
dochodowego od os6b prawnych.

Jak podkreslono powyzej, nowy system podatkowy w zakresie wydobycia weglowodoréw
powinien byé konkurencyjny w stosunku do systeméw podatkowych krajéw, w ktérych
wydobywa sie weglowodory na skale przemyslows, zapewniajgc jednoczesnie odpowiedni
poziom dochodéw budzetowych panstwa. Przedstawiona powyzej propozycja czesci
skladowych nowego systemu fiskalnego oraz poziom poszczegélnych obcigzen, spowoduje iz
poziom renty surowcowej przejmowanej przez pafistwo w odniesieniu do poziomu renty
surowcowej przejmowanej w innych krajach w zakresie opodatkowania wydobycia
weglowodoréw bedzie przedstawial si¢ w nastgpujacy sposob:
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Szczegolowe rozwigzania

Art. 1 okresla zakres przedmiotowy ustawy. Dochody ze specjalnego podatku
weglowodorowego beda zasilaly budzet paristwa,

Art. 2 stanowi slowniczek definicji ustawowych. W przepisie tym, na potrzeby
przedmiotowej ustawy, zostaly zdefiniowane podstawowe terminy, takie jak: weglowodory,
dostawa wydobytych weglowodoréw, gaz ziemny, ropa naftowa oraz dzialalnosé
wydobywcza weglowodoréw. Definicja dostawy wydobytych weglowodoréw oraz
dzialalnosci wydobywezej ma ograniczy¢ krag podatnikéw, do podmiotéw ktére wydobywaja
weglowodory i nastgpnie je przekazujg innym podmiotom. Projektowane regulacje nie
obejmg podmiotéw odsprzedajacych oraz przekazujacych wezesniej zakupione weglowodory
oraz nie obejma réwniez firm $wiadczacych ustugi wydobywcze.

Zgodnie z art. 3 projektu ustawy, podatnikami specjalnego podatku weglowodorowego
ustanawia si¢ przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnosé wydobyweza weglowodorow.
Doda¢ nalezy, ze dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wydobywania weglowodoréw ze zl6z
jest dzialalnoscia koncesjonowang.

W art. 4 ustalono, iz rok podatkowy w przypadku specjalnego podatku weglowodorowego
jest tozsamy z rokiem podatkowym przyjetym przez podatnika w zakresie podatku
dochodowego od o0séb prawnych. Zmiana roku podatkowego w podatku dochodowym od
oséb prawnych skutkuje jednoczesng zmiang roku podatkowego w specjalnym podatku
weglowodorowym. Powyzsze rozwigzanie zagwarantuje kompatybilnos¢ okresow
rozliczeniowych w dwéch podatkach dochodowych uiszczanych w zwigzku z prowadzong
dzialalnoscia wydobywczg weglowodoréw.

Art. 5 ustawy zobowigzuje podatnika specjalnego podatku weglowodorowego do
prowadzenia ewidencji rachunkowej, zgodnie z odrgbnymi przepisami, w sposéb
zapewniajacy okreslenie wysokoéci zysku (straty), wysokosci skumulowanych przychodow,
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skumulowanych wydatkéw kwalifikowanych, podstawy opodatkowania i wysokosci
naleznego podatku za rok podatkowy. Przepis naklada na podatnika obowigzek
wyodrebnienia ksiggowoéci zwiazanej z dzialalnoscia wydobywcza weglowodoréw, co
wynika z charakteru przedmiotowego podatku, ktéry dotyczy wylacznie tej dziatalnosei.
W przypadku, gdyby ustalenie zysku lub straty z dzialalnosci wydobywczej okazalo si¢
niemozliwe, zysk lub strata ustalane bedg w drodze oszacowania, na podstawie metod
okreslonych w art. 23 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

Zgodnie z art. 6 w przypadku okre$lenia przez organ podatkowy lub organ kontroli
skarbowej dochodéw lub przychodéw danego podmiotu oraz podatku naleznego w drodze
oszacowania dla celéw i na zasadach okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od o0s6b
prawnych oraz rozporzadzeniach wykonawczych do tej ustawy, wielkosé okreslonych
przychod6éw, kosztéw uzyskania przychodéw oraz podatku naleznego, z zastrzezeniem
art. 8 ust. 6, przyjmuje si¢ odpowiednio dla celéw okreslenia wysokosci przychodéw,
wydatkéw kwalifikowanych oraz podatku naleznego specjalnego podatku wgglowodorowego.

Powyzszy przepis ma na celu zapewnienie tozsamych regulacji w zakresie cen transferowych
w podatku dochodowym od os6b prawnych oraz w specjalnym podatku weglowodorowym.
Ewentualne zmiany w wielkosciach kosztéw oraz przychodéw dla celéw jednego z podatkoéw
bedg automatycznie mialy wplyw na regulacje drugiego podatku.

Z kolei zgodnie z art. 7 w przypadku wydania przez wlasciwy organ podatkowy, na podstawie
przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa decyzji o uznaniu prawidlowosci wyboru
i stosowania metody ustalania ceny transakcyjnej miedzy podmiotami powigzanymi dla cel6w
podatku dochodowego od os6b prawnych, w zakresie okreslonym w tej decyzji stosuje sig,
Z zastrzezeniem art. 8 ust. 6, metode w niej wskazang réwniez dla cel6w niniejszej ustawy.

Zastrzezenia poczynione w ww. art. 6 oraz 7 nakazujace odpowiednie stosowanie przepisu
art. 8 ust. 6 majg na celu zagwarantowanie minimalnego poziomu cen wgglowodoréw,
zardwno przy szacowaniu zyskéw, jak i w zakresie objetym decyzja o uznaniu prawidlowosci
wyboru i stosowania metody ustalania ceny transakcyjnej mi¢dzy podmiotami powigzanymi.
Jezeli ceny gazu ziemnego oraz ropy naftowej beda faktycznie wyzsze niz minimalny,
normatywny 90% poziom sredniej ceny, wéwczas zastosowanie znajdzie faktyczna cena
wynikajgca z dostawy wydobytych weglowodorow.

Art. 8 okresla pojecie przychodu jako otrzymane pienigdze, wartosci pieni¢zne oraz warto$é
naleznoéci uregulowanych w naturze, w zwigzku z dostawg wydobytych weglowodoréw.
Co do zasady, za date powstania przychodu uwaza si¢ dzien otrzymania naleznosci za
dostawe wydobytych weglowodoréw. Za dat¢ powstania przychodu uwaza si¢ dzien
otrzymania naleznoéci , o ktérych mowa w ust. 1, w jakiejkolwiek formie. Niemniej jednak
przewiduje si¢ w art. 8 memorialowy sposéb rozpoznania przychodu w przypadku
nieuregulowania naleznosci w okreslonym terminie.

W przypadku kiedy zaplata naleznosci nie zostanie dokonana w terminie 3 miesig¢cy od dnia
dostawy wydobytych weglowodoréw, przychéd stanowi kwota nalezna za dostawe
wydobytych weglowodoréw. Wéwczas przychdd powstanie ostatniego dnia 3 miesigcznego
terminu, o ktorym mowa w zdaniu powyzej. Ww. regulacja ma na celu wyeliminowanie
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mozliwosci nierozpoznawania przychodu dla celéow podatkowych w przypadku
nieregulowania naleznosci.

Ust. 5 art. 8 przewiduje réwniez sytuacj¢ czesciowego uregulowania naleznosci
w 3 miesi¢cznym terminie. Wowczas zgodnie z zasada ogdlng, przychéd od czesci
uregulowanej w 3 miesi¢cznym terminie =zostanie rozpoznany kasowo, natomiast
nieuregulowana w tym terminie cz¢$é zostanie rozpoznana memorialowo ostatniego dnia
3 miesiecznego okresu.

Ust. 6 art. 8 stanowi regulacj¢ zabezpieczajaca w przypadku otrzymania naleznosci
w wysokosci niZszej od ceny wolnorynkowej. Gdy cena za MWh gazu ziemnego lub tone
ropy naftowej wynikajaca z dostawy wydobytych weglowodoréw bedzie stanowila mniej niz
90% sredniej ceny gazu ziemnego lub $redniej ceny ropy naftowej okreslonych na podstawie
przepiséw ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin i obowigzujgcych w miesigcu,
w ktérym dokonano dostawy wydobytych weglowodoréw, wowcezas przychéd bedzie
stanowil iloczyn 90% sredniej ceny gazu ziemnego lub ropy naftowej okreslonych na
podstawie przepiséw ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin i obowigzujgcych
w miesigcu w ktérym dokonano dostawy wydobytych weglowodoréw, zaokraglonych w gére
z doktadnoscig do jednego zlotego, oraz ilosci gazu ziemnego lub ropy naftowej wynikajacej
tej dostawy.,

W ww. przepisie przyj¢to poziom 90% Sredniej ceny z uwagi na mozliwo$é sprzedazy gazu
po cenie niZzszej niz wolnorynkowa, wynikajgcej z ustalefi kontraktowych lub innych
dodatkowych zobowigzan. 10% margines pozwala uwzglednié okolicznosci, majgce wplyw
na odstgpstwo od ceny wolnorynkowej. Niniejsza zasada zmniejsza ryzyko agresywnego
planowania podatkowego po stronie przychodowej, zabezpieczajac podstawe opodatkowania
w specjalnym podatku weglowodorowym.

W art. 8 przewiduje si¢ ponadto sposéb zaokraglania 90% $redniej ceny gazu ziemnego oraz
ropy naftowej, sposdb okreslania wartosci rzeczy i praw otrzymanych w naturze w zwigzku
z dostawg wydobytych weglowodoréw oraz sposéb przeliczania na zlote przychodéw
uzyskanych w walutach obcych.

W art. 9 projektu szczegblowo ujeto wydatki kwalifikowane, ponoszone przez podatnika
specjalnego podatku weglowodorowego. Za wydatki kwalifikowane uznaje sie wydatki
poniesione w celu osiggnigcia przychodéw w zwigzku z dostawg wydobytych weglowodoréw
lub zachowania albo zabezpieczenia tych przychodéw, niezwrécone podatnikowi
w jakiejkolwiek formie, z wyjatkiem wydatkéw wymienionych w art. 10. Z uwagi na fakt, ze
wydatki mogg dotyczyé tylko i wylacznie przychodéw wynikajacych z dostawy wydobytych
weglowodoréw, katalog wydatkéw kwalifikowanych zostal ograniczony w tym przepisie
tylko i wylacznie do tej dzialalnosci. Wydatki niezwigzane z dzialalnoscia wydobywczg nie
bedg zatem stanowily wydatkow kwalifikowanych w rozumieniu niniejszej ustawy.

W ust. 3 zawarto przykladowy, otwarty katalog wydatkéw kwalifikowanych w podziale na
poszczegblne kategorie. Szczegétowe okreslenie wydatkéw ma na celu $cisle powiazanie ich
z dzialalnoécig wydobywcza, ujmujac koszty ponoszone na wszystkich etapach wydobycia,
poczawszy od wydatkéw na badania geologiczne terenu oraz odwierty eksploracyjne, poprzez
wydatki dotyczace otworéw wiertniczych, wydobycia i transportu, az po koszty zwigzane
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z likwidacjg dzialalnosci wydobywczej. Do wydatkéw kwalifikowanych zalicza si¢ takze
podatki i oplaty administracyjne zwiazane z nieruchomosciami, podatek dochodowy od 0séb
prawnych w czgsci dotyczacej dzialalnosci wydobywczej oraz podatek od wydobycia
niektorych kopalin w zakresie wydobycia gazu ziemnego oraz ropy naftowej.

Podatek dochodowy w czesci dotyczacej dziatalnosci wydobywczej okresla si¢ w takiej
proporcji, w jakiej przychody uzyskane w roku podatkowym ze sprzedazy wydobytych
weglowodoréw pozostaja w ogolnej kwocie przychodéw danego podatnika uzyskanych
w tym roku podatkowym. Powyzsza regulacja ma na celu wyeliminowanie watpliwosci dot.
odpowiedniego rozpoznawania podatku dochodowego od o0séb prawnych w zakresie
dziatalnosci wydobywczej weglowodorow,

Wydatki mogg byé¢ rozpoznawane tylko i wylgcznie metods kasows, co przewiduje
ust. 4 art. 9. Nie przewiduje si¢ memorialowego rozpoznawania wydatkéw kwalifikowanych.

Art. 9 reguluje réwniez sytuacje, kiedy zakupione przedmioty lub ustugi sg§ réwniez
wykorzystywane przez podatnika w dzialalnosci niezwigzanej z dzialalnoscig wydobywczg
weglowodoréw. Wéwcezas podatnik jest obowigzany do rozpoznania w ewidencji ksiggowej
poniesionych wydatkéw na zakup tych przedmiotéw lub ushug proporcjonalnie w czesci
dotyczgcej wylgcznie dzialalnosci wydobywezej weglowodoréw z uwzglednieniem proporcji
okreslanej w ww. sposob.

Z kolei w przypadku zbycia przedmiotéw, ktérych wydatki na ich nabycie zostaly uprzednio
rozpoznane jako wydatki kwalifikowane, biezace wydatki kwalifikowane podlegaja
zmniejszeniu 0 kwotg uzyskang ze zbycia tych przedmiotow. W takiej sytuacji zmniejszenie
biezgcych wydatkéw kwalifikowanych nie moze byé jednak mniejsze niz warto$é
niezamortyzowanego dla celéw podatku dochodowego od 0séb prawnych sprzedanego srodka
trwalego. Powyzsze rozwiazanie znajduje réwniez zastosowanie w przypadku przekazania
zakupionego przedmiotu innemu podmiotowi do korzystania na podstawie umowy najmu,
dzierzawy, leasingu lub umowy o podobnym charakterze.

Art. 10 okresla w formie katalogu zamknietego wydatki, ktérych nie uznaje si¢ za wydatki
kwalifikowane.

Zgodnie z art. 11 projektu, podstawe opodatkowania jest zysk z dziatalnosci wydobywczej
weglowodoréw stanowigcy nadwyzke uzyskanych w danym roku podatkowym przychodow
z dzialalnosci wydobywczej weglowodoréw nad poniesionymi w danym roku podatkowym
wydatkami kwalifikowanymi. Jezeli wydatki kwalifikowane przekraczaja sume przychodéw,
roznica jest straty z dzialalnosci wydobywczej weglowodoréw. W przypadku wystapienia
straty, poniesionej w roku podatkowym, podatmik otrzymuje mozliwo$é obnizenia zysku
z dzialalnosci wydobywczej weglowodoréw o wysokosé tej straty w kolejnych latach
podatkowych. Rozliczenie straty nie jest ograniczone czasowo ani kwotowo, zatem cala
powstala w dzialalnosci wydobywczej strata zostanie przez podatnika podatku rozliczona
w kolejnych latach podatkowych.

Art. 12 okresla stawki specjalnego podatku weglowodorowego, réznicujgc je w zaleznosci od
wielkosci  skumulowanych przychodéw z wydobycia weglowodoréw w stosunku do
skumulowanych wydatkéw kwalifikowanych. Definicje skumulowanych przychodéw oraz
wydatkéw kwalifikowanych zostaly okreslone w stowniku ustawy. W przypadku gdy
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stosunek skumulowanych przychodéw do skumulowanych wydatkéw kwalifikowanych jest
wiekszy niz 1 i mniejszy niz 2, stawka podatku wyniesie 12,5%. Jezeli stosunek
skumulowanych przychodéw w stosunku do skumulowanych wydatkéw kwalifikowanych
jest réwny lub wigkszy 2, stawka wyniesie 25%.

Wskaznik okreslajacy ww. relacje okreslany jest w literaturze jako R-factor i definiowany jest
jako relacja skumulowanych przychodéw netto (niektére kraje uzywaja przychodéw brutto
dla potrzeb obliczania formuly) do skumulowanych calkowitych wydatkéw'g. Wskaznik
R-factor obliczany jest dla kazdego okresu rozrachunkowego. W sytuacji, gdy R-factor jest
réwny lub przekracza 1, oznacza to, iz pojawia si¢ zysk z dzialalnosci wydobywczej, ale
z uwagi na wysokie naklady inwestycyjne we wczesnej fazie inwestycji, zyski te poczatkowo
sg niewielkie. Wobec tego proponuje si¢ rozwigzanie preferencyjne w specjalnym podatku
weglowodorowym, okreslajac dwie progresywne stawki podatku. Wyzsza stawka podatkowa
bedzie miala zastosowanie wowczas, gdy skumulowane przychody dwukrotnie przekroczg
skumulowane wydatki, zatem w takim przypadku bedzie mozna stwierdzi¢ wigkszg
rentowno$¢ przedsigwzigcia.

Organem wiasciwym w zakresie podatku jest organ wiasciwy dla podatnika dla celéw
rozliczenia podatku dochodowego od oséb prawnych, co okresla art. 13 projektu.

Art. 14 projektu okresla obowigzek podatnika do skladania deklaracji miesigcznych oraz
uiszczania zaliczek miesigcznych na podatek. W mysl projektowanego przepisu podatnik
podatnicy sg obowiazani bez wezwania sklada¢ deklaracje miesieczne o wysokosci zysku
(straty) osiggnigtego od poczatku roku podatkowego, wysokosci skumulowanych przychodow
oraz skumulowanych wydatkéw kwalifikowanych i wplacaé na rachunek wilasciwego urzedu
skarbowego zaliczki miesieczne w wysokosci réznicy migdzy podatkiem naleznym od zysku
osiagnigtego od poczatku roku podatkowego a sumg zaliczek naleznych za poprzednie
miesigee. Deklaracje miesieczne sklada si¢ w terminie do dnia 20 kazdego miesigca za
miesigc poprzedni. W tym samym terminie uiszcza si¢ zaliczki miesi¢czne. Nie sklada si¢
deklaracji miesiecznej oraz nie uiszcza si¢ zaliczki miesigcznej za ostatni miesigc roku
podatkowego w przypadku zlozenia deklaracji rocznej w terminie do 20 dnia miesigca
nastepujacego po tym miesigcu oraz uiszczenia w tym terminie podatku naleznego. Ponadto
podatnik jest obowigzany do uiszczania zaliczek za dany miesigc stosujgc stawke obliczong
zgodnie z art. 12 na ostatni dzief miesiaca, za ktory uiszczana jest zaliczka.

Natozenie obowiagzku skladania deklaracji miesi¢cznych wynika z koniecznosei zapewnienia
prawidlowosci rozliczania podatku, w szczegélnosci w zakresie ustalania poziomu
skumulowanych wydatkéw oraz skumulowanych przychodéw, zar6wno przez podatnika, jak
i przez organy podatkowe. Z kolei zaliczkowy spos6b regulowania podatku spowoduje, ze
finalne rozliczenie podatku nie bedzie znacznym, jednorazowym obcigzeniem finansowym
dla podatnika

W art. 15 projektu okreslono obowigzek podatnika do skiadania rocznego zeznania
podatkowego. Zeznanie roczne powinno zostaé ztozone do korca trzeciego miesigca roku
nastepnego. W tym terminie podatnik bedzie zobowiazany wplaci¢ podatek nalezny albo

5 The taxation of pelroleum and minerals: principles, problems and practice”, Red. Philip Daniel, Michael Keen, Charles
McPherson, 2010, str. 100
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réznice miedzy podatkiem naleznym od zysku wykazanego w zeznaniu a sumg naleznych
zaliczek za okres od poczatku roku.

W ww. art. 14 oraz 15 wprowadzono obowigzek skladania deklaracji za pomoca Srodkow
komunikacji elektronicznej. Dzigki temu koszty poboru podatku oraz koszty wypelniania
zobowiazan podatkowych zostana zmniejszone.

Projektowana w art. 16 zmiana art. 16j ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych zaklada, ze dla otworéw wiertniczych po raz pierwszy
wprowadzonych do ewidencji podamik bedzie mial mozliwo$é indywidualnego ustalania
stawek amortyzacyjnych. Okres amortyzacji nie bedzie mogt byé krétszy, niz 60 miesigcy.
Proponowany okres amortyzacji tych srodkéw trwalych odzwierciedla specyfik¢ procesu
produkeyjnego, w ktérym zdecydowana wigkszosé wydobycia realizowana jest podczas kilku
pierwszych lat eksploatacji odwiertu.

Ponadto w art. 16 wylacza si¢ z kosztéw uzyskania przychodow specjalny podatek
weglowodorowy. Uzasadnieniem tego wylaczenia jest mozliwo$¢ zaliczania do wydatkéw
kwalifikowanych zaptaconego podatku CIT w czesci dotyczacej dziatalnosci wydobywczej.
Zmiana, ktéra proponuje si¢ w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,
zawarta w art. 17 projektu, ma na celu uwzglednienie w przepisach Ordynacji podatkowej
kwestii zwiazanych z prowadzeniem nowego podatku oraz przyznanie uprawnienia organom
nadzoru gérniczego do dostepu do tajemnicy skarbowej, tj. do danych, wynikajacych z akt
spraw podatkowych podatnikéw podatku od wydobycia niektérych kopalin — w celu
weryfikacji pomiaréw. Uwzglednia si¢ réwniez zmiany wynikajace z obowiazku przesylania
deklaracji wylacznie za posrednictwem komunikacji elektroniczne;.

Zgodnie z proponowang w art. 18 nowelizacja ustawy — Kodeks kamy skarbowy, zmianie
ulec maja przepisy art. 75a — 75¢, w ktérych okreslono zasady odpowiedzialnosci oséb
prowadzacych dzialalno$é w zakresie wydobycia miedzi oraz srebra za naruszenia przepisow
ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin. W art. 53 uzupelniono § 30e, w ktérym
wskazano, ze wybrane okreslenia uzyte w rozdziale 6 tego kodeksu majg znaczenie nadane im
w ustawie o podatku od wydobycia niektérych kopalin oraz dodano pojecia gazu ziemnego
oraz ropy naftowej. Ustanowione w art. 75a sankcje za zaniechanie pomiaru zawartosci
miedzi oraz srebra w wydobytym urobku rudy miedzi lub koncentracie wyprodukowanym
z jego urobku lub dokonywanie pomiaru z naruszeniem zasad okreslonych w art. 15 ustawy
o podatku od wydobycia niektérych kopalin skutkujace narazeniem na uszczuplenie tego
podatku, rozszerzone zostaly na wydobycie gazu ziemnego i ropy naftowej. Ponadto
wysokosé sankcji zostala uzalezniona od rozmiaréw uszczuplenia podatku od wydobycia
niektérych kopalin, Natomiast, zgodnie ze zmiang wprowadzang do art. 75b Kodeksu karnego
skarbowego, podatnik, ktéry wbrew obowiazkowi nie prowadzi ewidencji pomiar6w
wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej, podlega¢ ma karze grzywny analogicznej, jak
w przypadku innych kopalin - do 720 stawek dziennych. Z kolei za nierzetelne prowadzenie
tej ewidencji grozi kara grzywny do 360 stawek dziennych. Ponadto uzupelnienie art. 75¢
w Kodeksie kamym skarbowym wynika z rozszerzenia obowigzku przeprowadzenia
urzedowego sprawdzenia na podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie wydobycia gazu
ziemnego i ropy naftowej.
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Uzupeinienie art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o Stuzbie Celnej, zaproponowane w art. 19 projektu,
ma na celu rozszerzenie zakresu kontroli przeprowadzanych przez Shizbe Celna.
Przedmiotowa zmiana bedzie polegala na rozszerzeniu obszaru kontroli przestrzegania
przepiséw prawa podatkowego o zakres wydobycia gazu ziemnego i ropy naftowej.

W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gémicze planuje si¢ wprowadzenie
zmiany w art. 21 tej ustawy, ktora nalozy dodatkowy wymég prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w formie spolki akcyjnej dla przedsiebiorcéw prowadzacych dzialalnosé
w zakresie wydobywania weglowodorow ze zl6z. Zmiana ta zapisana zostala
w planowanym art. 20 projektu. Nalozenie obowigzku prowadzenia dzialalnosci
wydobywczej weglowodoréw w formie spétki akcyjnej bedzie wigzalo si¢ m.in. ze
zwigkszeniem zakresu obowigzkéw sprawozdawczych, co wynika z odrebnych przepiséw
W odniesieniu do spélek akcyjnych. Nalezy nadmienié, iz obowiazujace przepisy
w uzasadnionych przypadkach nakazuja prowadzenie dziatalnosci w okreslonej formie
prawnej. Tak jest m.in. w przypadku bankéw czy biur informacji kredytowych — gdzie
niezbedne jest zapewnienie szczegblowego nadzoru nad dziatalnoscia.

Zgodnie z art. 21 projektu, w ustawie o podatku od wydobycia niektérych kopalin planowany
jest szereg zmian, polegajacych na rozszerzeniu przepiséw dotyczacych wydobycia miedzi
i srebra na dzialalnos¢ wydobywcza w zakresie gazu ziemnego lub ropy naftowe;
i uszczegblowieniu przepiséw dla potrzeb tej dzialalnosci.

W art. 1 ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin proponuje si¢ rozszerzenie
zakresu przedmiotowego ustawy o wydobycie gazu ziemnego i ropy naftowej.

Art. 2, stanowiqcy stowniczek podstawowych poje¢, uzupelniono o terminy z zakresu
wydobycia gazu ziemnego i ropy naftowe;j.

Art. 3 ustawy w nowym proponowanym brzmieniu zawiera rozszerzony przedmiot
opodatkowania o wydobycie gazu ziemnego i ropy naftowej, okreslajac takze ilosé
wydobytych weglowodoréw niepodlegajacqg opodatkowaniu podatkiem od wydobycia —
w przypadku gazu ziemnego jest to ilo$¢ nieprzekraczajgca réwnowartosci 11 MWh
miesigcznie (1000 m® w przeliczeniu na gaz wysokometanowy), zas w przypadku ropy
naftowej ilodé, ktéra nie przekracza 1 tony miesigcznie, gdy ilosci te wykorzystane sa na cele
badawcze. Modyfikacji dokonano réwniez w obecnie obowigzujacym art. 3 ust. 2 -
opodatkowaniu podatkiem nie podlega réwniez urobek rudy miedzi lub przetworzony urobek
rudy miedzi nie bedacy koncentratem, przeliczony na masg urobku rudy miedzi, w ilosci
nieprzekraczajgcej 1 tony miesigcznie. Powyzsza zamiana stanowi konkretyzacje dotychezas
obowigzujacych przepiséw w ww. zakresie.

Poprzez zmiang art. 4 i 5 nastepuje rozszerzenie pojecia podatnika oraz obowigzku
podatkowego w rozumieniu ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin o podmioty
dokonujace w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wydobycia gazu ziemnego
oraz ropy naftowej. Rozszerzajac podstawe opodatkowania podatkiem od wydobycia
niektérych kopalin, uzupelnia si¢ art. 6 ustawy, okreslajac podstawe dla wydobycia gazu
ziemnego i ropy naftowej jako warto$é wydobytych surowcéw.

Zmiana art. 7 ma na celu jednoznaczne wskazanie zakresu ustalania podstawy opodatkowania
w przypadku wydobycia miedzi oraz srebra.
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Sposob obliczania podatku od wydobycia niektérych kopalin oraz stawek dla gazu ziemnego
i ropy naftowej zostat ustalony w dodanych art. 7a i 7b. W przypadku gazu ziemnego i ropy
naftowej, wartosci wydobytych weglowodoréw okreslane sa kwotowo, odmiennie niz
w przypadku miedzi i srebra, co skutkuje ustanowieniem stawek procentowych. Wartosé
wydobytego gazu ziemnego stanowi iloczyn ilosci wydobytego gazu ziemnego wyrazonej
w MWh oraz $redniej ceny gazu ziemnego, za§ wartos¢ wydobytej ropy naftowej stanowi
iloczyn ilosci wydobytej ropy naftowej wyrazonej w tonach oraz sredniej ceny ropy naftowej.

Stawki podatku od wydobycia dla gazu i ropy rozréznione zostaly ze wzgledu na typ zioza
wynikajacy z jego wiasciwosci. Badania porowatosci, przepuszczalnosci i analizy parametrow
przestrzeni porowej, pozwalaja na oszacowanie ilosci zakumulowanych w skale
weglowodoréw i w konsekwencji na oceng mozliwoéci produkcyjnych danego ztoza®®,
Porowato$é (ang. porosity) skat lub luznych osadéw to zawartosé w nich wolnych przestrzeni
wyrazana przez wspolezynnik porowatosci’'. Przepuszezalnosé jest miarg zdolnosci gruntu do
przewodzenia ptynéw. Pomiar przepuszczalnosci polega na doprowadzeniu do ustalonego
przeplywu gazu przez badang probke skaly i wyliczeniu wspélezynnika przepuszezalnosci
przy pomocy rownania Darcy’ego®. Jednostkami przepuszczalnosci w ukladzie praktycznym
sa 1 darcy (1 D), 1 milidarcy (1 mD) oraz 1 nanodarcy (nD). Wyznaczenie przepuszczalnosci
i porowatosci jest niezbedne przed rozpoczeciem eksploatacji kazdego zloza ropy naftowej
lub gazu ziemnego. Dla wartosci przepuszczalnosci ponizej 0,1 mD przyjmuje sig, ze w zlozu
znajduje si¢ trudno dostepny gaz, tj. gaz niekonwencjonalny. Niekonwencjonalne zasoby gazu
ziemnego to przede wszystkim:

 gaz w zlozach o niskiej przepuszczalnosei (od < 0,1 mD do < 0,001 mD) znajdujaey si¢
w porach o ograniczonych polaczeniach miedzy sobg (tzw. tight gas),

o gaz w skalach ilasto-mutowcowych (tzw. shale gas, gaz w lupkach ilastych); podstawowa
substancjg organiczng stanowigcg warstwg macierzysty generujacg gaz, takie ropg
naftows, jest kerosen®.

Zréznicowanie stawek dla rodzaju zloza ze wzgledu na jego przepuszczalnosé i porowatos¢
wynika z faktu, iz weglowodory w zlozach o niskiej przepuszczalnosci i porowatosci sg
trudno dostepne, a ich wydobycie wigze si¢ z wyzszymi nakladami. Wlasciwosci
charakteryzujace zloze okreslane bedg na podstawie dokumentacji geologicznej. Dla zl6z
o $redniej przepuszczalnosci nie przekraczajacej 0,1 milidarcy i porowatosci mniejszej lub
réwnej 5%, stawka podatku od wydobycia gazu wyniesie 1,5 %, za$ dla ropy naftowej 3%.
W przypadku z16z konwencjonalnych, stawki ksztaltujg si¢ odpowiednio na poziomie 3 i 6%.

Przewiduje si¢ takze, w proponowanym art. 7b ustawy o podatku od wydobycia niektérych
kopalin zwolnienie z podatku wydobycia z otworéw wiertniczych o bardzo niskiej
produktywnosci. Dotyczy to otworéw, z ktérych miesigczne wydobycie gazu ziemnego nie
przekracza réwnowartosci 550 MWh i otworéw, z ktoérych miesigczne wydobycie ropy
naftowej nie przekracza 40 ton. Zagadnienie odwiertéw marginalnych, okreslanych w Stanach
Zjednoczonych Ameryki Polnocnej jako ,stripper wells”, zostalo zdefiniowane przez

# Red. prof. zw. dr hab. inz. Andrzej Raczkowski, “Rzeczpospolita lupkowa”, Krakéw 2012, s. 159
3 Cyt. za hitp://www.slownik-geologiczny.pliporowatosc

2 Red, Raczkowski A., "Rzeczpospolita lupkowa", Krakow 2012, s. 168

B http:/iwww.rynek-gazu.cire.pl/st,43,293,tr,38,0,0,0,0,0,gaz-niekonwencjonalny. html
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amerykarnskg agencje rzadows Interstate Oil and Gas Compact Commission (JOGCC), majaca
na celu zapewnienie najlepszego wykorzystania amerykanskich zasobéw energetycznych.
Zgodnie z raportem ,, Marginal wells: fuel for economic growth”* 10GCC opublikowanym
w 2010 roku, odwierty marginalne definiowane sg jako odwierty, z ktérych dzienna produkcja
nie przekracza 10 barylek ropy naftowej lub 60 tys. stop szesciennych (Mcf) ziemnego gazu
naturalnego (1700 m®). Mimo, iz wigkszos$¢ takich odwiertéw posiada nadal wysoki poziom
zasobow (szacuje sig, iz jest to nawet 2/3 ich potencjalu), naturalne cisnienie po okreslonym
czasie wydobycia znaczaco spada, powodujac istotny spadek produktywnosci odwiertu,

Poziom 550 MWh jest przyblizonym wynikiem przeliczenia dziennego wydobycia 60 Mcf
(1700 m*) gazu ziemnego (wysokometanowego) na wydobycie miesieczne wyrazone
w MWh. Z kolei 40 ton ropy naftowej jest przyblizonym wynikiem przeliczenia wydobycia
10 barylek dziennie (1,35 tony) na wydobycie miesigczne. Na potrzeby wyliczen przyjeto, iz
1000 m> wysokometanowego gazu ziemnego stanowi 11 MWh. W jednej tonie ropy naftowej
zawiera si¢ 7,4 barylki. Za miesigc przyjeto 30 dni. Celem ww. regulacji jest ochrona
odwiertéw o bardzo niskiej wydajnosci, w ktérych przypadku wprowadzenie podatku miatoby
destrukcyjny wplyw na ekonomike wydobycia.

Wartoé¢ wydobytego gazu ziemnego oraz ropy naftowej wyraza sie w zlotych, zaokraglonych
w gore z dokladnoscia do jednego zlotego.

Proponuje si¢ réwniez, aby obwieszczenia o ktérych mowa w ustawie o podatku od
wydobycia niektérych kopalin byly publikowane w Dzienniku Urzedowym Ministra
Finans6w, a nie jak dotychczas w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”. W zwigzku z powyzszym zmiana w art. 8 ustawy.

Z kolei w art. 8a reguluje si¢ sposob ustalania $redniej ceny gazu ziemnego oraz ropy
naftowej oraz publikowania obwieszczen w tym zakresie. Jako rynek referencyjny dla
$redniej ceny gazu ziemnego wskazano notowania na Towarowej Gieldzie Energii. Pomimo
tego, ze obecnie proces uwalniania cen gazu ziemnego w Polsce jest na wezesnym etapie, to
jednak nalezy zakladaé, ze w momencie wejscia w Zycie przedmiotowej ustawy rynek gazu
w Polsce bedzie odpowiednio rozwinigty. Za powyzszym przemawia postulowany
w odrebnych projektach poziom tzw. obligo gieldowego, zobowigzujacego do przekazywania
odpowiedniej ilosci gazu ziemnego do sprzedazy wolnorynkowe;j.

Z kolei notowania OPEC Daily Basket Price sg zblizone do notowan ropy naftowej typu
Brent wydobywanej z Morza Pélnocnego, zatem zasadne jest uwzglednienie tych notowan
jako rynku referencyjnego.

Odstepuje si¢ od publikowania w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski” obwieszczenia, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2, zatem dokonano w tym zakresie
odpowiedniej zamiany.

Zmiany w art. 10 ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin wynikaja z objecia
przedmiotowym podatkiem wydobycia gazu ziemnego oraz ropy naftowe;.

¥ _Marginal wells: fuel for sconomic growth"2010 report, Interstate Oil and Gas Compact Commission,
hitp:/fiegee.myshopify. com/collections/frontpage/products/2010-marginal-well-report
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W proponowanym art. 10a ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin wprowadza
si¢ uprawnienie podatnika do odliczenia od podatku 19% skumulowanej straty podatkowej.
Za strat¢ uznaje si¢ sume strat w podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ktére z uwagi na
uplyw 5 letniego okresu nie zostaly odliczone od podatku dochodowego od os6b prawnych.
W celu odliczenia straty, podatnik jest obowigzany do prowadzenia ewidencji rachunkowej,
zgodnie z odr¢bnymi przepisami, pozwalajgcej na wyodrgbnienie przychodéw i zwigzanych
z nimi kosztéw uzyskania przychodéw, a takze do uwzglednienia w ewidencji srodkéw
trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych informacji niezbednych do obliczenia
wysokosci odpiséw amortyzacyjnych zgodnie z przepisami art. 16a-16m ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych — zwigzanych z dziatalnoécig
wydobywczg miedzi, srebra, gazu ziemnego oraz ropy naftowe;j.

Ustalenie wlasciwosci miejscowej organow podatkowych jako wlasciwych w zakresie
podatku od wydobycia niektérych kopalin dla wydobycia gazu ziemnego lub ropy naftowej,
zapisano w zmienionym art. 11 ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin. Jezeli nie
mozna ustali¢ wiasciwosci miejscowej organem wlasciwym w zakresie wydobycia gazu
ziemnego oraz ropy naftowej bedzie Naczelnik Urzedu Celnego I w Warszawie oraz Dyrektor
I1zby Celnej w Warszawie.

W art. 12 poszerzono zakres informacji (o koncesje w zakresie wydobycia gazu ziemnego
oraz ropy naftowej) przekazywanej do ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
przez organ koncesyjny.

Art. 14 zostal zmodyfikowany m.in. o obowiazek skladania deklaracji za pomoca $rodkéw
komunikacji elektronicznej. Dzigki temu koszty poboru podatku oraz koszty wypelniania
zobowigzan podatkowych zostang zmniejszone.

W art. 15 proponuje si¢ uzupelnienie katalogu obowigzkowych pomiaréw o pomiar ilosci
urobku rudy miedzi, w tym takze poddanego przerdbce przed przekazaniem na cele
badawcze, przekazanego na cele badawcze.

Ponadto w art. 15a proponuje si¢ zawarcie obowiazku przeprowadzania pomiaréw,
w tym réwniez metodami posrednimi zatwierdzonymi przez organ nadzoru gérniczego, ilosci
gazu ziemnego wyrazonej w MWh oraz ropy naftowej wyrazonej w tonach w odniesieniu do
pojedynczego otworu wiertniczego. W art. 15a uwzglednia si¢ réwniez zmiane dokonang
w art. 15. Przepis art. 16 ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin naklada
obowigzek ewidencjonowania wynikéw badan.

Art, 22-30 stanowiq przepisy przejsciowe i koricowe.

W art. 22 projektu okreslono moment, od ktérego osiggane przychody i ponoszone wydatki
kwalifikowane przyjmujg znaczenie w rozumieniu projektowanej ustawy.

Zgodnie z art, 23 projektowanej ustawy, podatnikom specjalnego podatku weglowodorowego
przystuguje mozliwos¢ zaliczenia wydatkéw kwalifikowanych poniesionych w okresie 3 lat
przed dniem wejscia w Zycie ustawy do wydatkéw kwalifikowanych. Uprawnienie to
przystuguje w okresie obejmujagcym pierwszy rok obowigzywania ustawy. Odliczenie jest
takze mozliwe w odniesieniu do Igcznej, niezamortyzowanej w podatku dochodowym od
0s6b prawnych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, wartosci $rodkéw trwatych
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zwigzanych z dziatalnoscia wydobyweza weglowodoréw nabytych lub wytworzonych w
okresie poprzedzajacym ww. 3 letni okres. Wskazane odliczenia pozwola na uwzglednienie
poniesionych przez przedsigbiorcg nakladéw inwestycyjnych z okresu sprzed wejscia w zycie
ustawy przyczyniajac si¢ do obnizenia poziomu opodatkowania w pierwszych latach
obowiazywania ustawy.

W Art. 24 proponuje si¢ podatnikowi mozliwosé zmiany stawki amortyzacyjnej dla otworéw
wiertniczych wprowadzanych do ewidencji §rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy. Uprawnienie to przyshiguje
w pierwszym roku obowiazywania ustawy, od pierwszego dnia roku podatkowego i dotyczy
zmiany okresu dokonywania odpiséw amortyzacyjnych tych otworéw z uwzglednieniem
okresu amortyzacji, 0 ktérym mowa w art. 16 projektu.

Przepis przejéciowy okreslony w art. 25 ma na celu jednoznaczne rozstrzygnigcie, ze
odliczeniu od podatku od wydobycia niektérych kopalin podlega nierozliczona strata
z podatku CIT powstata po dniu wejscia w zycie przedmiotowej ustawy.

W przypadku przedsi¢biorcy prowadzacego dziatalnosé¢ wydobywcza ze zléz w zakresie
wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego w okresie przed wejéciem w Zycie projektu
ustawy, przeprowadzone zostanie przez wlasciwy organ Stuzby Celnej urzgdowe sprawdzenie
dokonane. Przedsigbiorcy podlegajacy kontroli majg obowigzek przesiania zgloszenia oraz
dokumentacji dotyczacej prowadzonej dziatalnosci wlasciwemu naczelnikowi urzedu
celnego, w terminie 30 dni od dnia wejscia ustawy. Obowiazek ten reguluje art. 26 projektu.
Art. 27 naklada z kolei na organ wydajacy koncesje na wydobywanie kopalin ze zi6z
obowiazek poinformowania Ministra Finanséw o wydanych koncesjach na wydobywanie
weglowodoréw w terminie 7 dni od dnia wejscia w Zycie projektowanej ustawy.

Przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$é wydobywcza weglowodoréw w formie innej niz
spotka akcyjna w dniu wejscia w zycie ustawy, zgodnie z przepisem art. 28 bedzie
zobowigzany w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy do przeksztalcenia formy
prowadzonej dzialalno$ci w spétke¢ akcyjng. Aktualna w tym zakresie pozostaje uwaga
poczyniona do art. 20 niniejszej ustawy. Z uwagi na odlegly, proponowany termin wejscia
w zycie przedmiotowej ustawy, przedsigbiorcom zagwarantowany zostanie odpowiednio
diugi okres na zmiane formy prowadzonej dziatalnosci. Ponadto ww. termin wyeliminuje
dysonans form prowadzonej dziatalnosci w okresie obowigzywania ustawy.

W art. 29 rozstrzygnigto, iZ projektowane przepisy nie majg zastosowania do weglowodoréw
wydobytych przed dniem wejscia ustawy w Zycie.

Art. 30 stanowi, iz projektowana ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.
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OCENA PRZEWIDYWANYCH SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny

Projekt oddzialywa¢ bedzie na podmioty prowadzace dzialalno$¢é wydobyweza
weglowodoréw, na organy administracji podatkowej oraz Stuzb¢ Celna.

2. Konsultacje spoleczne

Projekt ustawy otrzymaja do opinii:

— Business Centre Club,

—~ Zwiazek Rzemiosla Polskiego,

— Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”,
— Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

— Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$é”,
— Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

— Forum Zwigzkéw Zawedowych,

— Tréjstronna Komisja ds. Spoleczno-Gospodarczych,

—~ Krajowa Izba Gospodarcza,

—~ Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych,

— Polska Rada Biznesu,

— Gielda Papieréw Wartosciowych,

— Towarowa Gielda Energii,

— Organizacja Polskiego Przemysh Poszukiwawczo Wydobywczego.

Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) Rzadowego Centrum
Legislacji (www.rcl.gov.pl).

3. Wplyw regulacji na:

a) sektor finanséw publicznych, w tym budzet paistwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego
Proponowany system opodatkowania weglowodoréw obejmie swym zakresem wydobycie
weglowodoréw ze zl6z konwencjonalnych, jak réwniez ze z16z nieckonwencjonalnych. Czesé
renty surowcowej zwigzanej z wydobyciem weglowodoréw bedzie przejmowana przez
panstwo za pomocg dotychczas obowiazujacych instrumentéw, tj. podatku CIT, oplaty
eksploatacyjnej, podatku od nieruchomosci oraz wynagrodzenia za ustanowienie uzytkowania
gorniczego, jak rdwniez za pomoca dwich nowych instrumentow, tj. specjalnego podatku
weglowodorowego oraz podatku od wydobycia niektérych kopalin. Pierwszy z ww. nowych
podatkéw bedzie podatkiem opartym de facto na przeplywie gotéwki a opodatkowaniu bedzie
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podlegala nadwyzka przychodéw 2z dzialalnosci wydobywczej weglowodoréw nad
poniesionymi i skumulowanymi wydatkami kwalifikowanymi. Czynnikami ksztaltujacymi
poziom tego podatku beds zatem faktycznie poniesione wydatki (kapitalowe - w ktérych
najwiekszg cze$é beda stanowily koszty odwiertéw oraz operacyjne) i uzyskane przychody
(uzaleznione od zasobnosci 2162, poziomu wydobycia oraz cen weglowodoréw na rynkach
$wiatowych). Drugi z ww. podatkéw bedzie oparty na wolumenie wydobycia oraz cenie
wydobytego surowca (uzaleznionej od cen na rynkach swiatowych).

Podatek CIT bedzie zalezny od dochodowosci przedsi¢wziecia. Nowym rozwigzaniem
w zakresie tego podatku bedzie mozliwoéé zamortyzowania w S-letnim okresie otwordw
wiertniczych.

Z kolei oplaty eksploatacyjne bedg naliczane zgodnie z dotychczasowymi zasadami od
wolumenu wydobycia, niemniej jednak z zastosowaniem podwyzszonej stawki.

Jednym z gléwnych czynnikéw, ktéry bedzie miat wplyw na poziom obcigzeni podatkowych
bedzie poziom wydobycia weglowodoréw. O ile poziom ten w przypadku wydobycia ze zl6z
konwencjonalnych jest wzglednie przewidywalny, o tyle poziom wydobycia weglowodoréw
ze zl6z niekonwencjonalnych na terenie Polski jest bardzo trudny do przewidzenia.
W zakresie specjalnego podatku weglowodorowego oraz podatku CIT istotny wplyw beda
mialy koszty odwiertéw, ktére uzaleznione beda przede wszystkim od glebokosci odwiertéw.
Trudnosé w oszacowaniu ww. elementéw potwierdza znaczne zréznicowanie w przypadku
z162 polozonych na terytorium Stanéw Zjednoczonych Ameryki.

: R e e
oie km? dobyci odwiertu iy
wydobycie ze w
studni w mln m’ it PLN*
Haynesville Shale Gas Play 5752 184,0 3658 21,0
Eagle Ford Shale Gas & Oil Play 322 155,7 2134 18,0
Cana Woodford Shale Gas Play 1107 147,2 4115 24,0
Woodford Shale Gas Play Western 4667 113,2 2 896 19,5
Marcellus 17 094 99,1 2057 10,5
Barnett-Woodford Shale Gas Play 4331 84,9 3109 19,5
Bamett Shale Gas Play 6558 45,3 2 286 1,5
Lewis Shale Gas Play 12 079 36,8 457 -
Fayetteville Shale Gas Play 8047 32,5 1219 8,7
New Albany Shale Gas Play 2575 31,1 838 2,7
Woodford Shale Gas Play Central 2 897 28,3 1524 18,9
Mancos Shale Gas Play 10 604 28,3 4 648 -
Floyd-Neal/Conasauga Shale Gas
Play _ 3909 25,5 2438 9.0
Devonian Big Sandy 13 961 92 1158 3,6
Devonian Low Thermal Maturity ST BT R
& Greatér Siltstone Shale Gas
Plays B 73 1770 914 :
Antrim Shale Gas Play 19 312 427 1,2




Hilliard-Baxter-Mancos Shale Gas | e
Play h i

3,1 | 4496 60,0 |

Zrodlo: Review of Emerging Resources: U.S. Shale Gas and Shale Oil Plays U.S. Energy Information
Administration, lipiec 2011 r.

*USD/PLN 3

Z kolei trudnosci w oszacowaniu przysztych cen weglowodoréw (w danym przypadku ropy
naftowej), ktére bedg mialy istotny wplyw na specjalny podatek weglowodorowy, podatek
CIT oraz podatek od wydobycia niektérych kopalin, potwierdza ponizszy wykres:

U.S. Department of Energy Annual Energy Outlooks (AEO) 1982-2004
{2006 U.S. Dollars per Barrel)

100 1
90 -
80 1
70 1
60 1

50 4

USS per bame!

40 1

30 1

20 1 ALO 1993 AEO 2000

10 1

0 o= —TT T

Zrédlo: IMF. Linie ciagle stanowig notowania ropy WTI, natomiast linie przerywane prognozy poczynione
w raportach Annual Energy Outlook (AEO) publikowanych przez U.S. Energy Information Administration;

Szacowanie poszczegblnych elementdéw zwigzanych z dzialalnoscia wydobyweza
weglowodoréw ze z16z niekonwencjonalnych, ktore beda mialy wptyw na poziom obcigzen
publicznoprawnych utrudnia dodatkowo fakt, iz brak jest w Europie rynkéw referencyjnych,
ktére moglyby stanowi¢ punkt odniesienia, co do np. kosztéw wydobycia weglowodoréw
z formacji tupkowych.

Niewiadomg pozostajg zatem potencjalne zasoby gazu w formacjach tupkowych oraz poziom

wydobycia z poszczegélnych studni. Ponadto oszacowanie potencjalnych cen gazu
w przyszlosci utrudnia brak odpowiednio rozwinigtego wolnego rynku gazu.

Wszystkie z ww. czynnikéw, ktére beda mialy wplyw na poziom naleznosci
publicznoprawnych zwigzanych w wydobyciem weglowodoréw w Polsce sg wigc bardzo
trudne do oszacowania, w szczeg6lnosci w przypadku wydobycia weglowodordw ze zléz
niekonwencjonalnych.
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Poziom renty surowcowej priejmowanej przez paristwo w zakresie wydobycia
weglowodordw ze z16% niekonwencjonalnych

W celu dokonania analizy funkcjonowania nowych regulacji podatkowych, w tym m.in.
w celu obliczenia poziomu renty surowcowej przejmowanej przez panstwo, Ministerstwo
Finanséw wykorzystalo projekt pola wydobywczego niekonwencjonalnego gazu ziemnego.
Projekt ten obejmuje faz¢ poszukiwan, faze wydobycia, faze zamkniecia projektu oraz
rozlozenie przychodéw, kosztéw oraz naleznych podatkéw w poszczegodlnych latach trwania
projektu.

W przedmiotowych analizach przyjeto zalozenia kosztowe (wydatki kapitatowe — CAPEX,
wydatki operacyjne — OPEX) oraz przychodowe gwarantujace poziom zwrotu z inwestycji
powyzej 10%. Dodatkowo uwzglednione zostaly wydatki na poszukiwanie oraz wydatki
zwigzane z zakoriczeniem wydobywania. W modelowanych polach wydobywczych o stalym
poziomie zywotnosci 47 lat poziom ww. wydatkow nie ulega zmianie, Ponizej przedstawiono
5 wariantéw pola wydobywczego (o zréznicowanym poziome cen gazu, wskaznika sukcesu
oraz catkowitego wydobycia ze studni) z informacja o poziomie renty surowcowej
przejmowanej przez pafistwo.

Okres w latach 47
Projekt 1 11 11} v Vv

Cena za
MWh 96,27 91,46 105,90 105,90 105,90

Zasobno$¢ zloza w
MWh

592 892 348 513 962 407 513 962 407 450 736 873 416 064 806

Szacunkowe
calkowite wydobycie
Ze studni MWh

841 500 770 000 770 000 715 000 660 000

Wskasnik sukcesu® 95% 90% 920% 85% 85%
SPW w min PLN 4 406 2571 4127 2791 2128

Podatek od
wydobycia 856 705 816 716 651
niekiérych kopalin w
min PLN

Renta surowcowa
panstwa w min PLN
(z uwzglednieniem
CIT, podatku od 39,26% 38,97% 39.47% 38,71% 38,57%
nieruchomosci oraz
oplaty
eksploatacyjnej)

Model dotyczacy zloza niekonwencjonalnego nie uwzglednia wydobycia ropy naftowej. Dane
zostaly zaprezentowane w warto$ciach nominalnych, bez uwzgledniania wskaznika inflacji.
W analizie nie uwzgledniono poziomu wydobycia zwolnionego z podatku od wydobycia

% Na potrzeby przedmiotowych wyliczeit zalozono, iz 1000m’® wydobytego gazu stanowi 11 MWh.
% Okresla procent faktycznych odwetéw produkeyjnych z calosci wykonanych odwiertéw (a contrario wskaznik
ten okresla procent wykonanych odwiertéw w calosci bezproduktywnych)

44



niektérych kopalin, zatem wskazany powyZzej poziom przejmowanej przez panstwo renty
surowcowej w rzeczywistosci moze byé nizszy.

Zblizony poziom renty surowcowej przejmowanej przez panstwo przy roznych
uwarunkowaniach cenowych oraz geologicznych wskazuje, iz zaprojektowany model
opodatkowania jest elastyczny — przede wszystkim z uwagi na wprowadzenie stawki
progresywnej w specjalnym podatku naftowym uzaleznionej od relacji skumulowanych
przychodéw do skumulowanych wydatkéw, niski poziom stawki podatkowej w podatku od
wydobycia niektérych kopalin w zakresie wydobycia weglowodoréw ze zléz
niekonwencjonalnych oraz powigzanie opodatkowania z rynkowymi cenami weglowodoréw.
Opracowane regulacje podatkowe uwzgledniajg wiec mozliwoéé fluktuacji ceny surowcow
oraz zmiany parametréw wydobycia.

Poziom renty surowcowej przejmowanej przez paristwo w zakresie wydobycia
weglowodordw ze zl6% konwencjonalnych

W zakresie wydobycia weglowodoréw ze zl6z konwencjonalnych Ministerstwo Finanséw
opracowalo model wydobywczy bazujacy na obecnym poziomie wydobycia gazu ziemnego
oraz ropy naftowej w Polsce. Poziom ten w kazdym kolejnym roku, poczawszy od 2016 r.
ulega zwiekszeniu r’r 0 1%. Z uwagi na konwencjonalny charakter ztoza, odstgpiono od
szczegblowej analizy projektéw z uwagi na szacunkowe calkowite wydobycie ze studni oraz
wskaZznik sukcesu, poniewaz poziom wydobycia ze zléz konwencjonalnych w Polsce jest
dostatecznie okreslony. Z analiz przeprowadzonych przez Ministerstwo Finanséw wynika, iz
poziom przejmowanej przez panstwo renty surowcowej (z uwzglednieniem podatku CIT,
podatku od nieruchomosci oraz oplaty eksploatacyjnej) w nowym systemie podatkowym
bedzie oscylowal granicach 42%, nawet przy réznych zalozenia cenowych weglowodorow
(w przedziale od 96,27 zt/MWh do 105,90 z/MWh w przypadku gazu ziemnego oraz od 1998
zl/tone ropy naftowej do 2442 zl/tong topy naftowej).

Potencjalne dochody budietowe

Na podstawie projektéw pol/modeli wydobywczych Ministerstwo Finanséw dokonato
oszacowania potencjalnych dochodéw budzetowych. Ramy czasowe analiz ograniczono do
2029 r. W celu zobrazowania poziomu renty surowcowej przejmowanej przez panstwo
zostang réwniez zaprezentowane prognozy w zakresie potencjalnych dochodéw budzetowych
z podatku dochodowego od oséb prawnych, podatku od nieruchomosci oraz oplaty
eksploatacyjnej.

Potencjalne dochody budietowe 7 wydobycia gazu ziemnego ze 6z niekonwencjonalnych:

W zakresie oszacowania potencjalnych dochodéw z wydobycia gazu ziemnego ze zld6z
niekonwencjonalnych zadanie jest bardziej zlozone niz w przypadku oszacowania dochodow
z wydobycia weglowodordéw ze zl6z konwencjonalnych, poniewaz na dziefi opracowywania
przedmiotowego projektu nie istnieja nawet przyblizone szacunki na jakim poziomie
wydobycie z takich zl6z moze ksztaltowaé si¢ w najblizszych latach. W zwiazku
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Z powyzszym zostang przedstawione warianty potencjalnych dochodéw budzetowych
w zaleznosci od lacznego poziomu wydobycia. Analiza potencjalnych dochodéw
budzetowych zostanie réwniez przeprowadzona w oparciu 0 odmienne ceny gazu ziemnego.

Projekt |
gan“ 20 | MWhw 96,27
Wskaznik sukcesu 95%
Szacunkowe
calkowite wydobycie 841 500
ze studni w MWh

2015-2017 2018-2020 2021-2023 2024-2026 2027-2029
Rok (tacznie w (tacznie w (tacznie w (lacznie w (lacznie w

okresie) okresie) okresie) ckresie) okresie)

nvfay dobycie w min 1948 13838 17005 19178 21437
m“,']“"’y"e gazu w 21423478 152221804| 187050 080 210953061| 235802 557
CAPEX w min PLN 9798 10682 6721 5433 5117
zgi’ii"""sz“k‘w""“ 356 1242 1255 1213 1219
Podatek od
wydobycia
niektérych kopalin w e 220 2 = 2L
min PLN
SPW w min PLN . . 147 1380 1610
";‘i‘:"]',‘;‘g““““ W 31 220 417 1685 1951
Razem z okreséw w
min PLN G
Projekt ]|
gzl;;aza]Mth 91,46
Wskaznik sukcesu 90%
Szacunkowe
calkowite wydobycie 770 000
ze studni w MWh

2015-2017 2018-2020 2021-2023 2024-2026 2027-2029
Rok (lqcsz.e w (tacznie w {lacznie w (lacznie w (tacznie w

okresie) okresie) okresie) okresie) okresie)

r“’:’! dobycie w min 1688 11996 14741 16625 18583
m’ggby"‘e gazu w 18571436| 131956982{ 162148676|  182869527| 204 410886
CAPEX w min PLN 9798 10682 6721 5433 5117
gf;’g"”’"k‘wa“'“ 329 1077 1088 1052 1056
Podatek od
wydobycia
niekt6rych kopalin w 25 181 222 251 280
min PLN
SPW w min PLN s . s 469 1243
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Razem podatki w
min PLN

25

181

222

720

1523

Razem z okreséw w
min PLN

2671

Projekt

Cenazal MWhw
PLN

105,90

Wskaznik sukcesu

90%

Szacunkowe
calkowite wydobycie
ze studni w MWh

770 000

Rok

2015-2017
(lacznie w
okresie)

2018-2020
(tacznie w
okresie)

20212023
(lacznie w
okresie)

2024-2026
{{gcznie w
okresie)

2027-2029
(lacznie w
okresie)

ijdobycie wmin
m

1688

11996

14741

16625

18583

Wydobycie gazu w
MWh

18571436

131 956 982

162 148 676

182 869 527

204 410 886

CAPEX wmin PLN

9798

10682

6721

5433

5117

OPEX+poszukiwania
gcznie

329

1077

1088

1052

1056

Podatek od
wydobycia
niektérych kopalin w
min PLN

30

210

258

290

325

SPW w min PLN

1293

1521

Razem podatki w
min PLN

30

210

258

1583

1864

Razem z okreséw w
min PLN

3945

Projekt

v

Cenazal MWhw
PLN

105,90

Wskaznik sukcesu

85%

Szacunkowe
calkowite wydobycie
ze studni w MWh

715000

Rok

2015-2017
(tacznie w
okresie)

2018-2020
(tacmie w
okresie)

2021-2023
({gcznie w
okresie)

2024-2026
(lacznie w
okresie)

2027-2029
{lacznie w
okresie)

Wydobycie w min
m

1481

10520

12927

14579

16297

Wydobycie gazu w
MWh

16286855

115724 178

142 201 815

160 373 672

179 265 102

CAPEX w min PLN

9798

10682

6721

5433

5117

OPEX+poszukiwania
lacznie

307

945

954

922

927

Podatek od
wydobycia
niektérych kopalin w
min PLN

26

184

226

255

285

SPW w min PLN

599

1278
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Razem podatki w
min PLN

26

226

854

1563

Razem z okreséw w
min PL

2853

Projekt

v

Cenaza | MWhw
PLN

105,90

Wskaznik sukcesu

85%

Szacunkowe
catkowite wydobycie
ze studni w MWh

660 000

Rok

2015-2017
(lacznie w
okresie)

2018-2020
(lacznie w
okresie)

2021-2023
{lacznie w
okresie)

2024-2026
(lacznie w
okresie)

2027-2029
(tacznie w
okresie)

W?rdobycie w min
m

1367

9711

11933

13458

15043

Wydobycie gazu w
MWh

15034020

106 822319

131263214

148 037 236

165 475479

CAPEX w min PLN

9798

10682

6721

5433

5117

OPEX+poszukiwania
{acznie

295

872

880

851

855

Podatek od
wydobycia
niektérych kopalin w
min PLN

24

170

209

235

263

SPW w min PLN

193

1145

Razem podatki w
min PLN

24

170

209

428

1408

Razem z okreséw w
min PLN

2239

Potencjalne dochody budietowe z wydobycia weglowodoréw ze 7161 konwencjonalnych:

Z uwagi na poziom cen weglowodorow szacuje sig, ze dochody budzetowe z tytutu
wydobycia weglowodoréw ze zt6z konwencjonalnych moga przedstawiaé sie¢ na
nast¢pujgcym poziomie:

Projekt

I

Cenaza | MWhw

PN 96,27
Cena za tone ropy
naftowej w PLN 1 998

2015-2017 2018-2020 2021-2023 2024-2026 2027-2029
Rok (*%CZ'“F w {lacznie w {tacamie w (tacznie w (lacznie w

okresie) okresie) okresie) okresie) okresie)

m’]";"y‘“e gazu w 13351 13755 14172 14602 15044
I‘\’d"{;]“"’y cic gazu w 146859560 151309552 155894382 160618138 165485028
Wydobycie ropy
naRowel W tye ron 1495 1540 1587 1635 1684
Podatek od 424 437 450 464 478
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wydobycia
niektérych kopalin w
min PLN (gaz)

Podatek od
wydobycia
niektérych kopalin w
min PLN (ropa
naftowa)

179

185

190

196

202

SPW w min PLN

2156

3301

3384

3508

Razem podatki w
min PLN

603

2778

3941

4044

4188

Razem z okreséw w
min PLN

15554

Projekt

Cenaza |l MWhw
PLN

91,46

Cena za tone ropy
nafiowej w PLN

1998

Rok

2015-2017
{lacznie w
okresie)

2018-2020
{lacmie w
okresie)

2021-2023
(lacznie w
okresie)

2024-2026
{(lacznie w
okresie)

2027-2029
(lacznie w
okresie)

Wydobycie gazu w
min m*

13351

13755

14172

14602

15044

Wydobycie gazu w
MWh

146 859 560

151309552

155894382

160618138

165485028

Wydobycie ropy
naftowej w tys. ton

1495

1540

1587

1635

1684

Podatek od
wydobycia
niektérych kopalin w
min PLN (gaz)

403

415

428

441

454

Podatek od
wydobycia
niektoérych kopalin w
min PLN (ropa
naftowa)

179

185

190

196

202

SPW w min PLN

2062

3157

3235

3355

Razem podatki w
min PLN

582

2662

3775

3872

4011

Razem z okreséw w
min PLN

14902

Projekt

Cenaza | MWhw
PLN

105,90

Cena za tong ropy
nafiowej w PLN

1 998

Rok

2015-2017
(tacznie w
okresie)

2018-2020
(lgcznie w
okresie)

2021-2023
(lacznie w
okresie)

2024-2026
(lacznie w
okresie)

2027-2029
(laczmie w
okresie)

Wydobycie gazu w
min m’®

13351

13755

14172

14602

15044

Wydobycie gazu w
MWh

146859560

151309552

155894382

160618138

165485028
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Wydobycie ropy
naftowej w tys. ton

1495

1540

1587

1635

1684

Podatek od
wydobycia
niektérych kopalin w
min PLN (gaz)

467

481

495

510

526

Podatek od
wydobycia
niektorych kopalin w
min PLN (ropa
naftowa)

179

185

190

196

202

SPW w min PLN

2344

3590

368l

3815

Razem podatki w
min PLN

646

3010

4275

4387

4543

Razem z okreséw w
min PLN

16861

Projekt

v

Cenazal MWhw
PLN

105,90

Cena za tone ropy
naftowej

2220

Rok

2015-2017
{lacznie w
okresie)

2018-2020
(lacznie w
okresie)

2021-2023
(lacznie w
okresie)

2024-2026
(lacznie w
okresie)

2027-2029
(lacznie w
okresie)

Wydobycie gazu w
min m

13351

13755

14172

14602

15044

Wydobycie gazu w
MWh

146859560

151309552

155894382

160618138

165485028

Wydabycie ropy
naftowej w tys. ton

1495

1540

1587

1635

1684

Podatek od
wydobycia
niektérych kopalin w
min PLN (gaz)

467

481

495

510

526

Podatek od
wydobycia
niektorych kopalin w
min PLN (ropa
naftowa)

199

205

211

218

224

SPW wmin PLN

2385

3653

3747

3882

Razem podatki w
min PLN

666

3071

4359

4475

4632

Razem z okreséw w
min PLN

17203

Projekt

v

Cenaza |l MWhw
PLN

105,90

Cena za tone ropy
naftowej

2442

Rok

2015-2017
(lacznie w
okresie)

2018-2020
{acznie w
okresie)

2021-2023
(tacznie w
okresie)

2024-2026
(lacznie w
okresie)

2027-2029
(tacznie w
okresie)

Wydobycie gazu w

13351

13755

14172

14602

15044
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min m®

W ydobycle gazu w 146859560 151309552| 155894382 160618138 165485028

Wydobycie ropy
naftowej w tys. ton 1495 1540 1587 1635 1684

Podatek od
wydobycia

niektorych kopalin w 467 481 495 510 526
min PLN (gaz)
Podatek od
wydobycia
niektérych kopalin w 219 226 232 240 247
min PLN (ropa
naftowa)

SPW w min PLN - 2426 3717 3812 3950
Razem podatki w
min PLN 676 3133 4444 4562 4723

Razem z okreséw w
min PLN 17538

Lgczine potencjalne dochody budietowe 7z wydobycia weglowodoréw ze zl6%
konwencjonalnych i niekonwencjonalnych

Majac na wzgledzie ww. szacunki dot. dochodéw budzetowych z wydobycia weglowodoréw,
zarowno ze zi6éz konwencjonalnych oraz niekonwencjonalnych nalezy stwierdzié, iz
w zaleznoséci od mozliwosci wystgpienia warunkéw okres$lonych w ww. modelach, dochody
budzetowe w latach 2015 — 2029 z podatku od wydobycia niektérych kopalin w zakresie gazu
ziemnego oraz ropy naftowej oraz specjalnego podatku weglowodorowego mogg oscylowaé
w granicach miedzy 17,6 mld zt a 20,8 mld zl. Nalezy réwniez dodaé, ze w poczatkowym
okresie obowigzywania ustawy w latach 2015 — 2017 r. (wlgcznie), szacowane srednioroczne
dochody budzetowe z tytulu specjalnego podatku weglowodorowege oraz podatku od
wydobycia niektérych kopalin w zakresie gazu ziemnego lub ropy naftowej beda sie¢
ksztaltowaly na poziomie od 202 min zt do 233 min zl.

Dochéd budzetowy Projekt 1 Projekt 11 Projekt 111 Projekt IV Projekt V
2015-2029 2015-2029 2015-2029 2015-2029 2015-2029

Zloze

nlekonwencjonalne/ 4304 2671 3945 2853 2239

wmin PLN

Zloze

konwencjonalne/ 15554 14902 16861 17203 17538

w min PLN

Razem w mIn PLN 19858 17573 20806 20056 19777

Jak wskazano powyzej antycypowanie cen surowcow, poziomu wydobycia (w szczeg6lnosci
ze zi6z niekonwencjonalnych), jak réwniez innych elementéw wplywajacych na ekonomike
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wydobycia weglowodoréw, jest trudne i obarczone znacznym ryzykiem. W sytuacji
zaistnienia wariantéw nieprzewidzianych w niniejszej ocenie, skutek budzetowy bedzie
prawdopodobnie inny, niz wykazano powyzej, co jednak nie powinno znalezé
odzwierciedlania w zmianie poziomu renty surowcowej przejmowanej przez panstwo.
Ponadto przyszle, oparte na zweryfikowanych danych, szacunki dot. potencjalnych dochodéw
budzetowych powinny obejmowaé krotkie ramy czasowe — z uwagi na nieprzewidywalnosé
cen weglowodorow.

Projektowana ustawa nie bedzie miala wplywu na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego i pozostale jednostki sektora.

b) rynek pracy

Nie przewiduje sie, aby rozwiazania zaproponowane w projekcie mialy wplyw na rynek pracy
w sektorze prywatnym.

Nie mozna wykluczy¢ koniecznosci zatrudnienia dodatkowych pracownikéw w administracji

podatkowej oraz celnej w zwigzku z wprowadzeniem nowych podatkéw. Decyzje w tym
zakresie bedg jednak nalezaly do organow podatkowych oraz celnych.

¢) konkurencyjno§¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorstw

Wprowadzenie specjalnego podatku weglowodorowego oraz podatku od wydobycia
niektérych kopalin w zakresie wydobycia gazu ziemnego oraz ropy naftowej bedzie miato
ujemny wplyw na finanse firm posiadajacych koncesje i prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie
wydobycia weglowodoréw. Zysk roczny bedzie dodatkowo pomniejszany o nalezng w danym
roku kwote¢ specjalnego podatku weglowodorowego oraz kwote¢ podatku od wydobycia
niektdrych kopalin, jednakze w jakim zakresie zysk ten bedzie podlegal zmniejszeniu jest na
chwile obecng trudne do oszacowania.

Projektowana ustawa nalozy na podmioty prowadzace dzialalnos¢ w zakresie wydobywania
weglowodordw  dodatkowe koszty administracyjne, takie jak np. dodatkowa
sprawozdawczos¢ lub prowadzenie ewidencji.

d) sytuacje i rozwdj regionalny

Przedmiotowy projekt ustawy nie wywiera wplywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

Zasadne jest, aby Rada Ministréow dokonala analizy wplywu niniejszej ustawy na sektor
wydobywczy weglowodoréw oraz sektor finanséw publicznych i przedlozyla Sejmowi
odpowiednig informacje w tym zakresie - nie pdzniej niz w okresie 5 lat od dnia wejscia
W Zycie niniejszej ustawy.

Ponowne szacunki dot. dochodéw budzetowych z tytutu wydobycia weglowodoréw powinny

zostaé opracowane rowniez w tym okresie (z uwagi na dokladniejsze informacje, ktore
zostang uzyskane po rozpoczeciu wydobycia weglowodorow ze zt6z niekonwencjonalnych).

52



4. Zrédla finansowania

Ewentualne koszty zwigzane ze zwigkszonymi zadaniami administracji podatkowej oraz
celnej zostana pokryte z budzetu pafistwa.

5. Opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej

Regulacje objete przedmiotowym projektem pozostaja w gestii panstw czlonkowskich UE i
nie podlegaja harmonizacji.
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